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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Uredba Sveta (EU) 2020/672 (v nadaljnjem besedilu: uredba o instrumentu SURE) doloc¢a
pravni okvir za zagotavljanje financne pomoci Unije drzavam ¢lanicam, ki se zaradi izbruha
COVID-19 soocajo z resnimi gospodarskimi motnjami ali jih takSne motnje resno ogrozajo.
Podpora v okviru instrumenta SURE je v prvi vrsti namenjena financiranju shem skrajSanega
delovnega Casa ali podobnih ukrepov za za$cito zaposlenih in samozaposlenih, da se tako
zmanjSa obseg brezposelnosti in izgube dohodka, poleg tega pa tudi financiranju nekaterih
ukrepov, povezanih z zdravjem, zlasti na delovnem mestu.

Svet je 25. septembra 2020 odobril financno pomo¢ Gr¢iji, da bi lahko ta dopolnila svoja
nacionalna prizadevanja za obravnavanje ucinka izbruha COVID-19 in za odziv na socialno-
ekonomske posledice izbruha za delavce in samozaposlene.

Gréija je 9. marca 2021 zaprosila za dodatno finanéno pomo¢ Unije na podlagi uredbe o
instrumentu SURE.

Komisija se je v skladu s ¢lenom 6(2) uredbe o instrumentu SURE posvetovala z grskimi
organi, da bi preverila nenadno in mo¢no povecanje dejanskih in nacrtovanih odhodkov, ki ga
je povzrocila pandemija COVID-19, neposredno povezano z ukrepi na podrocju trga dela.
Povecani odhodki, v zvezi s katerimi je zaproSena dodatna finan¢na pomoc, se natancneje
nana$ajo na obstojece ukrepe iz Izvedbenega sklepa Sveta (EU) 2020/1346:

(a) posebno nadomestilo za zaposlene v zasebnem sektorju, katerih pogodbe o zaposlitvi
so bile zacasno prekinjene. Ta ukrep je namenjen zasciti zaposlitve v podjetjih, ki so
svoje dejavnosti prenehala opravljati na podlagi javnega odloka ali pripadajo
gospodarskim sektorjem, ki jih je izbruh COVID-19 moc¢no prizadel, in se nanaSa na
zagotavljanje posebnega mesecnega dodatka v viSini 534 EUR za zaposlene, katerih
pogodbe o zaposlitvi so zacasno prekinjene. Ukrep, ki je v veljavi od sredine marca
2020, je bil podaljsan do 31. marca 2021 za redno zaposlene in do 31. oktobra 2021
za sezonske delavce. V prihodnjih mesecih lahko pride do dodatnih podaljSanj v
upravicenih gospodarskih sektorjih, katerih Stevilo se zmanjSuje. Predpogoj za
upravi¢enost do sheme je, da delodajalec obdrzi enako Stevilo zaposlenih (kar
pomeni iste zaposlene) za obdobje, ki je enako obdobju, za katero je bila pogodba o
zaposlitvi zaCasno prekinjena;

(b) drzavno financiranje prispevkov za socialno varnost zaposlenih, ki so upraviceni do
posebnega dodatka iz tocke (a). Predpogoj za upravicenost do sheme je, da
delodajalec obdrzi enako Stevilo zaposlenih (kar pomeni iste zaposlene) za obdobje,
ki je enako obdobju, za katero je bila pogodba o zaposlitvi zacasno prekinjena.

Gr¢ija je Komisiji predlozila ustrezne informacije.

Komisija glede na razpoloZljiva dejstva predlaga Svetu, da sprejme izvedbeni sklep o
odobritvi finan¢ne pomoci Gr¢iji v skladu z uredbo o instrumentu SURE v podporo zgoraj
navedenim ukrepom.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Ta predlog je v celoti skladen z Uredbo Sveta (EU) 2020/672, na podlagi katere je predlozen.
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Predlog dopolnjuje drug instrument prava Unije za zagotavljanje podpore drzavam ¢lanicam v
izrednih razmerah, in sicer Uredbo Sveta (ES) st. 2012/2002 z dne 11. novembra 2002 o
ustanovitvi Solidarnostnega sklada Evropske unije (Uredba (ES) §t. 2012/2002). Uredba (EU)
2020/461 Evropskega parlamenta in Sveta, ki spreminja navedeni instrument, da bi se
razsirilo njegovo podro¢je uporabe na izredne razmere vecjih razseznosti v javnem zdravju in
opredelile posebne dejavnosti, upravicene do financiranja, je bila sprejeta 30. marca.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Predlog je del sklopa ukrepov, pripravljenih v odziv na trenutno pandemijo COVID-19, kot je
,halozbena pobuda v odziv na koronavirus®, in dopolnjuje druge instrumente, ki podpirajo
zaposlovanje, kot sta Evropski socialni sklad in Evropski sklad za strateSke nalozbe
(EFSI)/InvestEU. Z uporabo izposojanja in posojanja za podporo drzavam ¢lanicam v tem
konkretnem primeru izbruha COVID-19 bi ta predlog zagotavljal drugo raven zasScite za
financiranje shem skrajSanega delovnega casa in podobnih ukrepov, s ¢imer bi pomagal
ohranjati delovna mesta ter s tem zasCititi zaposlene in samozaposlene pred tveganjem
brezposelnosti.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Pravna podlaga za ta instrument je Uredba Sveta (EU) 2020/672.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Predlog je odziv na prosnjo drzave ¢lanice in odraza evropsko solidarnost z zagotavljanjem
finan¢ne pomoc¢i Unije v obliki zacasnih posojil drzavi ¢lanici, ki jo je prizadel izbruh
COVID-19. Taksna financna pomo¢ kot druga raven zaScite zafasno podpira povecane
javnofinan¢ne odhodke drzav ¢lanic za sheme skrajSanega delovnega ¢asa in podobne ukrepe
ter jim pomaga Scititi delovna mesta in s tem zaposlene in samozaposlene pred tveganjem
brezposelnosti in izgube dohodka.

Podpora bo pomagala prizadetemu prebivalstvu in pripomogla k blaZitvi neposrednih
druzbenih in gospodarskih posledic krize COVID-19.
. Sorazmernost

Predlog upoSteva nacelo sorazmernosti. Ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje
ciljev instrumenta.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Posvetovanja z delezniki

Zaradi nujne cimprejSnje priprave predloga, da bi ga Svet lahko pravocasno sprejel,
posvetovanja z delezniki ni bilo mogoce izvesti.

J Ocena ucinka

Zaradi nujnosti priprave predloga ocena ucinka ni bila izvedena.
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4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Komisija bi morala imeti moznost najema posojil na finan¢nih trgih z namenom nadaljnjega
posojanja drzavi €lanici, ki zaprosi za finan¢no pomoc¢ v okviru instrumenta SURE.

Poleg jamstev, ki jih dajo drzave ¢lanice, okvir vkljucuje tudi druge zasSCitne ukrepe za
zagotavljanje financ¢ne trdnosti sheme, in sicer:

. strog in konservativen pristop k finanénemu upravljanju,

o oblikovanje posojilnega portfelja, ki omejuje tveganje koncentracije, letno
izpostavljenost in ¢ezmerno izpostavljenost do posameznih drzav ¢lanic, hkrati
pa zagotavlja, da se drzavam c¢lanicam, ki najbolj potrebujejo pomoc, lahko
zagotovijo zadostna sredstva, ter

. moznosti obnovitve dolga.
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2021/0089 (NLE)
Predlog

IZVEDBENI SKLEP SVETA

o spremembi Izvedbenega sklepa (EU) 2020/1346 o odobritvi zacasne podpore Helenski

republiki na podlagi Uredbe (EU) 2020/672 za ublazitev tveganj za brezposelnost v

izrednih razmerah po izbruhu COVID-19

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (EU) 2020/672 z dne 19. maja 2020 o vzpostavitvi evropskega
instrumenta za zaCasno podporo za ublazitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah
(SURE) po izbruhu COVID-19! in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

)

Po prodnji Gréije z dne 6. avgusta 2020 je Svet 25. septembra 2020 odobril finan¢no
pomo¢ Gr¢iji v obliki posojila v visSini najve¢ 2 728 000 000 EUR z najvecjo
povprecno zapadlostjo 151let, da bi lahko slednja dopolnila svoja nacionalna
prizadevanja za obravnavanje ucinka izbruha COVID-19 in za odziv na socialno-
ekonomske posledice izbruha za delavce in samozaposlene.

Posojilo je bilo namenjeno financiranju shem skrajSanega delovnega ¢asa in podobnih
ukrepov, ki jih je sprejela Grcija, kot so navedeni v Izvedbenem sklepu Sveta (EU)
2020/13462.

Zaradi izbruha COVID-19 je Se naprej imobiliziran znaten del delovne sile v Gr¢iji.
To je ponovno privedlo do nenadnega in mocnega povecanja javnofinancnih
odhodkov Gr¢ije v zvezi z ukrepi iz ¢lena 3(a) in (b) Izvedbenega sklepa (EU)
2020/1346.

Izbruh COVID-19 in izredni ukrepi, ki jih je Gréija v letih 2020 in 2021 uvedla za
zajezitev izbruha ter njegovih socialno-ekonomskih u¢inkov in u€inkov, povezanih z
zdravjem, so imeli in imajo Se vedno zelo mocan vpliv na javne finance. Glede na
napoved Komisije iz jeseni 2020 naj bi primanjkljaj in dolg sektorja drzava Gréije do
konca leta 2020 znaSala 6,9 % oziroma 207,1 % bruto domacega proizvoda (BDP). V
letu 2021 naj bi se po napovedih primanjkljaj in dolg sektorja drzava Gréije zmanjSala
na 6,3 % oziroma 200,7 % BDP. Glede na vmesno napoved Komisije iz zime 2021 naj
bi se BDP Gr¢ije v letu 2021 povecal za 3,5 %.

Gréija je 9. marca 2021 zaprosila za dodatno financno pomo¢ Unije v viSini
2 537 000 000 EUR, da bi Se naprej dopolnjevala svoja nacionalna prizadevanja za
obravnavanje ucinka izbruha COVID-19 in za odziv na socialno-ekonomske posledice

UL L 159, 20.5.2020, str. 1.

Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2020/1346 z dne 25. septembra 2020 o odobritvi zaasne podpore Helenski
republiki na podlagi Uredbe (EU) 2020/672 za ublazitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah
po izbruhu COVID-19 (UL L 314, 29.9.2020, str. 21).
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

izbruha za delavce v letih 2020 in 2021. Prosnja se zlasti nanaSa na ukrepe iz uvodnih
izjav 6 do 7.

Natancneje se nanaSa na ,,Pravni akt z dne 14. marca 20203, kot je naveden v ¢lenu
3(a) Izvedbenega sklepa (EU) 2020/1346, s katerim je bil uveden posebni dodatek za
zaposlene v zasebnem sektorju, katerih pogodbe o zaposlitvi so bile zacasno
prekinjene. Ta ukrep je namenjen zaSCiti zaposlitve v podjetjih, ki so svoje dejavnosti
prenehala opravljati na podlagi javnega odloka ali pripadajo gospodarskim sektorjem,
ki jih je izbruh COVID-19 mocno prizadel, in se nanasa na zagotavljanje posebnega
mesecnega dodatka v visini 534 EUR za zaposlene, katerih pogodbe o zaposlitvi so
zaCasno prekinjene. Predpogoj za upravicenost do sheme je, da delodajalec obdrzi
enako Stevilo zaposlenih (kar pomeni iste zaposlene) za obdobje, ki je enako obdobju,
za katero je bila pogodba o zaposlitvi zacasno prekinjena. Ukrep je bil podaljsan do
31. marca 2021 za redno zaposlene in do 31. oktobra 2021 za sezonske delavce. V
prihodnjih mesecih lahko pride do dodatnih podaljSanj v upravicenih gospodarskih
sektorjih, katerih Stevilo se zmanjsuje.

Organi so poleg tega uvedli drzavno financiranje prispevkov za socialno varnost
zaposlenih, ki so upraviceni do posebnega dodatka iz uvodne izjave 6, kot je navedeno
v Clenu 3(b) Izvedbenega sklepa (EU) 2020/1346. Predpogoj za upravicenost do
sheme je, da delodajalec obdrzi enako Stevilo zaposlenih (kar pomeni iste zaposlene)
za obdobje, ki je enako obdobju, za katero je bila pogodba o zaposlitvi zacasno
prekinjena.

Gr¢ija izpolnjuje pogoje, da lahko zaprosi za finanéno pomo¢ iz ¢lena 3 Uredbe (EU)
2020/672. Gréija je Komisiji predlozila ustrezne dokaze, da so se dejanski in
nacrtovani  javnofinancni odhodki od 1. februarja 2020 povecali za
6 071 899 097 EUR zaradi nacionalnih ukrepov, sprejetih za obravnavanje socialno-
ekonomskih ucinkov izbruha COVID-19. To pomeni nenadno in mo¢no povecanje,
ker je povezano tudi s podaljSanjem obstojecih nacionalnih ukrepov, neposredno
povezanih s shemo skrajSanega delovnega Casa in podobnimi ukrepi, ki zajemajo
znaten delez podjetij in delovne sile v Gr¢iji. Gréija namerava 806 899 097 EUR
povecanih javnofinanénih odhodkov financirati z lastnim financiranjem.

Komisija se je v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) 2020/672 posvetovala z Gr¢ijo ter
preverila nenadno in mocno povecanje dejanskih in nacrtovanih javnofinancnih
odhodkov, neposredno povezano s shemami skrajSanega delovnega Casa in podobnimi
ukrepi iz pros$nje z dne 9. marca 2021.

Zato bi bilo treba zagotoviti finanéno pomoc¢ za podporo Gr¢iji pri obravnavanju
socialno-ekonomskih uc¢inkov resnih gospodarskih motenj, ki jih je povzrocil izbruh
COVID-19. Komisija bi morala sprejeti odloCitve glede zapadlosti, obsega in
sprostitve obrokov in tran$ v tesnem sodelovanju z nacionalnimi organi.

Gr¢ija in Komisija bi morali ta sklep upoStevati pri sporazumu o posojilu iz ¢lena 8(2)
Uredbe (EU) 2020/672.

Pravni akt z dne 14. marca 2020 (Uradni list A’ 64), ratificiran s ¢lenom 3 Zakona 4682/2020 (Uradni
list A’ 76); Ministrska odlocba 12998/232 (Uradni list B’ 1078, 28.3.2020), Ministrska odloc¢ba
16073/287 z dne 22. aprila 2020 (Uradni list B’ 1547, 22.4.2020), Ministrska odlo¢ba 17788/346 z dne
8. maja 2020 (Uradni list B’ 1779, 10.5.2020), Ministrska odlo¢ba 23102/477/2020 (Uradni list B’
2268, 13.6.2020), Ministrska odlocba 49989/1266/2020 (FEK B’ 5391, 7.12.2020) in Ministrska
odlocba 45742/1748 (FEK B’ 5515, 16.12.2020).
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(12)

Ta sklep ne bi smel posegati v izid kakrSnih koli postopkov v zvezi z izkrivljanjem
delovanja notranjega trga, ki se lahko izvedejo, in sicer zlasti na podlagi ¢lenov 107 in
108 Pogodbe. Ne razveljavlja zahteve, da drzave ¢lanice Komisijo na podlagi ¢lena
108 Pogodbe obvestijo o primerih morebitne drzavne pomoci.

(13)  Gréija bi morala Komisijo redno obvescati o izvrSevanju nacrtovanih javnofinanénih
odhodkov, da bi Komisija lahko ocenila, v kolikSnem obsegu je Gréija izvrsila
navedene odhodke.

(14) Odlocitev o zagotovitvi finanéne pomoci je bila sprejeta ob upostevanju obstojecih in
pricakovanih potreb Gr¢ije, pa tudi prosenj za financno pomo¢ na podlagi Uredbe
(EU) 2020/672, ki so jih Ze predlozile ali jih nameravajo predloziti druge drzave
¢lanice, pri ¢emer se upostevajo nacela enake obravnave, solidarnosti, sorazmernosti
in preglednosti —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Izvedbeni sklep (EU) 2020/1346 se spremeni:

(1)

2)

¢len 2 se spremeni:
(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

,»1. Unija da Gr¢iji na voljo posojilo v znesku najvec 5 265 000 000 EUR. Povpre¢na
zapadlost posojila ne presega 15 let.;

(b) odstavek 4 se nadomesti z naslednjim:

,»4. Prvi obrok se sprosti ob zacetku veljavnosti sporazuma o posojilu iz ¢lena 8(2)
Uredbe (EU) 2020/672. Vsi nadaljnji obroki se sprostijo v skladu s pogoji takega
sporazuma o posojilu ali so, kjer je smiselno, pogojeni z zacetkom veljavnosti dodatka
k navedenemu sporazumu ali spremembe sporazuma o posojilu med Gréijo in
Komisijo.;

¢len 3 se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 3
Gr¢ija lahko financira naslednje ukrepe:

(a) posebni dodatek za zaposlene, katerih pogodbe o zaposlitvi so bile zacasno
prekinjene, kot je doloceno v ¢lenu 13 ,Pravnega akta z dne 14. marca 2020°,
kot je bil podaljSan;

(b) kritje prispevkov za socialno varnost zaposlenih v okviru ukrepa iz tocke (a)
tega Clena, kot je doloCeno v Clenu 13 ,Pravnega akta z dne 14. marca 2020°,
kot je bilo podaljSano;

(c) posebni dodatek za strokovnjake, ki so samozaposleni, kot je dolo¢eno v ¢lenu
8 ,Pravnega akta z dne 20. marca 2020°;

(d) shemo skrajSanega delovnega cCasa, kot je doloCena v ¢lenu 31 ,Zakona
4690/2020°%;
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(e) prispevke delodajalcev za socialno varnost za zaposlene v sezonskih podjetjih
v terciarnem sektorju, kot je doloc¢eno v ¢lenu 123 ,Zakona 4714/2020°.*

Clen 2

Ta sklep je naslovljen na Helensko republiko.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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