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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzje wykonawcza Rady (UE) 2020/1346 w sprawie udzielenia Republice
Greckiej tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE) 2020/672 w celu
zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka
wystapila w zwigzku z pandemig COVID-19
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 (,,rozporzadzenie w sprawie SURE”) okres$la ramy
prawne udzielania pomocy finansowej Unii panstwom czlonkowskim, ktéore w wyniku
pandemii COVID-19 doswiadczaja powaznych zakidcen gospodarczych lub sg nimi istotnie
zagrozone. Wsparcie w ramach SURE stuzy finansowaniu przede wszystkim mechanizméow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobnych $rodkéw stuzacych ochronie
pracownikow 1 0s6b samozatrudnionych, a tym samym zmniejszeniu skali bezrobocia i utraty
dochodéw, a dodatkowo takze finansowaniu niektorych $rodkow ochrony zdrowia,
w szczegllnosci w miejscu pracy.

Dnia 25 wrze$nia 2020 r. Rada przyznata Grecji pomoc finansowa w celu uzupelnienia
krajowych dzialan podejmowanych przez to panstwo na rzecz tagodzenia wplywu pandemii
COVID-19 oraz w reakcji na jej konsekwencje spoteczno-gospodarcze dla pracownikow
1 0s6b samozatrudnionych.

W dniu 9 marca 2021 r. Grecja zwrécita si¢ z nowym wnioskiem o pomoc finansowa Unii na
podstawie rozporzadzenia w sprawie SURE.

Zgodnie zart. 6 ust.2 rozporzadzenia w sprawie SURE Komisja skonsultowata si¢
z wltadzami greckimi w celu zweryfikowania naglego 1znacznego wzrostu faktycznych
1 planowanych wydatkéw zwigzanych bezposrednio z greckimi instrumentami rynku pracy
i spowodowanych przez pandemi¢ COVID-19. W szczegdlno$ci zwigkszone wydatki,
w zwigzku z ktorymi wnioskuje si¢ o dodatkowa pomoc finansowa, dotycza istniejacych
srodkow, o ktorych mowa w decyzji wykonawczej Rady (UE) 2020/1346:

a) Specjalne $wiadczenie dla pracownikow sektora prywatnego, ktérych umowy
oprace zostaly zawieszone. Srodek ten ma na celu ochrone zatrudnienia
w przedsigbiorstwach, ktore zaprzestaja dzialalnosci na mocy decyzji
administracyjnej lub naleza do sektorow gospodarki silnie dotknigtych przez
pandemi¢ COVID-19, 1 dotyczy wyptacania specjalnego miesigcznego swiadczenia
w wysokosci 534 EUR pracownikom, ktérych umowy o prace zostaty zawieszone.
Srodek, obowiazujacy od potowy marca 2020 r., przedtuzono do dnia 31 marca
2021 r. w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych na state oraz do dnia 31
pazdziernika 2021 r. w odniesieniu do pracownikow sezonowych. W najblizszych
miesigcach $rodek moze zosta¢ dodatkowo przedtuzony dla malejacej liczby
kwalifikujacych si¢ sektorow gospodarki. Warunkiem wstepnym skorzystania z tego
programu jest utrzymanie przez pracodawce tej samej liczby pracownikéw (co
oznacza dokladnie tych samych pracownikdéw) przez okres réwny okresowi
zawieszenia umowy o praceg.

b) Finansowanie = przez panstwo ubezpieczenia  spotecznego  pracownikow
korzystajacych ze specjalnego §wiadczenia, o ktorym mowa w lit. a). Warunkiem
wstepnym skorzystania z tego programu jest utrzymanie przez pracodawce tej samej
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liczby pracownikéw (co oznacza doktadnie tych samych pracownikow) przez okres
rowny okresowi zawieszenia umowy o prace.

Grecja przekazata Komisji stosowne informacje.

Uwzgledniajac dostepne dowody, Komisja zwraca si¢ do Rady z wnioskiem o przyjecie
decyzji wykonawczej o udzieleniu Grecji pomocy finansowej na podstawie rozporzadzenia
w sprawie SURE w celu wsparcia powyzszych §rodkow.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/672, na podstawie
ktorego jest przedktadany.

Niniejszy wniosek stanowi uzupetnienie innego instrumentu prawnego Unii przewidujacego
udzielenie wsparcia panstwom czlonkowskim w sytuacjach nadzwyczajnych, a mianowicie
rozporzadzenia Rady (WE) nr2012/2002 zdnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajacego
Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej (,,rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002”). W dniu 30
marca przyj¢to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/461, ktore
zmienia powyzszy instrument w celu rozszerzenia jego zakresu w sposob, ktory uwzglednia
powazne sytuacje kryzysowe dotyczace zdrowia publicznego, oraz okre$la konkretne
dzialania kwalifikujace si¢ do finansowania.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest jednym z licznych §rodkéw opracowanych w odpowiedzi na obecng pandemie
COVID-19, takich jak inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa, i stanowi
uzupehnienie innych instrumentow wspierajacych zatrudnienie, takich jak Europejski Fundusz
Spoteczny 1 Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) / InvestEU.
Wykorzystujac operacje zaciggania 1iudzielania pozyczek jako wsparcie panstw
cztonkowskich w konkretnym przypadku pandemii COVID-19, wniosek ten jest
wykorzystywany przez panstwa czlonkowskie na drugiej linii obrony, na potrzeby
finansowania mechanizmdw zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz podobnych rozwigzan,
co moze poméOc Ww ochronie miejsc pracy, atym samym pracownikow 10sob
samozatrudnionych, przed ryzykiem bezrobocia.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa prawng niniejszego instrumentu jest rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest odpowiedziag na wniosek panstwa czlonkowskiego i stanowi wyraz
europejskiej solidarnosci  poprzez udzielenie pomocy finansowej Unii  w formie
tymczasowych pozyczek na rzecz panstwa cztonkowskiego dotknigtego pandemia COVID-
19. Taka pomoc finansowa pozwala sprosta¢ — na drugiej linii obrony — zwigkszonym
wydatkom publicznym rzadu, w sposoéb tymczasowy i w odniesieniu do mechanizméw
zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz podobnych rozwigzan. Pomoze ona panstwom
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cztonkowskim w ochronie miejsc pracy, atym samym W ograniczeniu narazenia
pracownikow 1 0s6b samozatrudnionych na ryzyko bezrobocia i utraty dochodow.

Wsparcie takie pomoze ludnosci cierpigcej z powodu kryzysu oraz przyczyni si¢ do
ograniczenia bezposrednich skutkow spotecznych i gospodarczych spowodowanych obecnym
kryzysem zwigzanym z COVID-19.

. Proporcjonalnosé¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci. Nie wykracza on poza to, co jest konieczne,
by osiggna¢ cele instrumentu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilng potrzebe przygotowania wniosku w celu jego szybkiego przyjecia przez
Radg nie mozna bylo przeprowadzi¢ konsultacji z zainteresowanymi stronami.

. Ocena skutkow

Z uwagi na pilny charakter wniosku nie przeprowadzono oceny skutkow.

4. WPLYW NA BUDZET

Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zaciggania pozyczek na rynkach finansowych w celu
udzielenia pozyczek panstwom cztonkowskim wnioskujacym o pomoc finansowa w ramach
instrumentu SURE.

Oprocz gwarancji udzielanych przez panstwa czlonkowskie przewidziano takze inne
zabezpieczenia na potrzeby zapewnienia stabilnosci finansowej systemu:

. rygorystyczne 1 zachowawcze podejscie do zarzadzania finansowego;

o stworzenie portfela pozyczek, co ogranicza w przypadku poszczegdlnych
panstw cztonkowskich ryzyko koncentracji, roczng ekspozycje 1 nadmierng
ekspozycje, zapewniajac jednoczes$nie przyznanie wystarczajacych zasobow

panstwom najbardziej potrzebujacym; oraz

o mozliwo$¢ rolowania dtugu.
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2021/0089 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajgca decyzje wykonawczg Rady (UE) 2020/1346 w sprawie udzielenia Republice
Greckiej tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE) 2020/672 w celu

zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka

wystapila w zwigzku z pandemig COVID-19

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020r. w sprawie
ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia
zagrozeh zwiazanych zbezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapila
w zwigzku z pandemig COVID-19!, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

©)

(4)

Dnia 25 wrze$nia 2020 r. Rada przyznala Grecji na jej wniosek z dnia 6 sierpnia
2020 r. pomoc finansowg w postaci pozyczki o wartosci nieprzekraczajacej 2 728 000
000 EUR, o maksymalnym $rednim terminie wynoszacym 15 lat w celu uzupelnienia
krajowych dziatan podejmowanych przez to panstwo na rzecz tagodzenia wptywu
pandemii COVID-19 oraz w reakcji na jej konsekwencje spoteczno-gospodarcze dla
pracownikow 1 0sob samozatrudnionych.

Pozyczka miata zosta¢ przeznaczona na sfinansowanie mechanizméw zmniejszonego
wymiaru czasu pracy 1 podobnych srodkéw przyjetych przez Grecje, o ktorych mowa
w decyzji wykonawczej Rady (UE) 2020/1346.

Pandemia COVID-19 w dalszym ciggu powoduje wylaczenie znacznej czesci ludnosci
Grecji z aktywnosci zawodowej. Doprowadzito to do naglego i powaznego wzrostu
wydatkoéw publicznych w Grecji w odniesieniu do $srodkow, o ktérych mowa w art. 3)
lit. a) 1 b) decyzji wykonawczej (UE) 2020/1346.

Pandemia COVID-19 oraz nadzwyczajne srodki wdrozone przez Grecj¢ w latach 2020
12021, aby zapobiec jej rozprzestrzenianiu si¢ oraz zlagodzi¢ jej skutki spoteczno-
gospodarcze i1 zdrowotne, mialy i1 nadal majag ogromny wplyw na finanse publiczne.

Dz.U. L 159 2 20.5.2020, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1346 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. w sprawie udzielenia Republice
Greckiej tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE) 2020/672 w celu zmniejszenia
zagrozeh zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wystgpita w zwigzku z pandemia
COVID-19, Dz.U. L 314 2 29.9.2020, s. 21.
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)

(6)

(7

(8)

Zgodnie z prognoza Komisji z jesieni 2020 r. zaktadano, ze na koniec 2020 r. deficyt
oraz dlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w Grecji wyniesie
odpowiednio 6,9 % 1207,1 % produktu krajowego brutto (PKB). Prognozuje si¢, ze
w 2021 r. deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych w Grecji zmniejszy
si¢ do 6,3 % PKB, za$ dlug zmaleje do 200,7 % PKB. Jak wynika ze §rodokresowej
prognozy Komisji z zimy 2021 r., PKB Grecji ma wzrosna¢ o 3,5 % w 2021 r.

W dniu 9 marca 2021 r. Grecja zwrocita si¢ do Unii o dodatkowa pomoc finansowa
w kwocie 2 537 000 000 EUR przeznaczong na dalsze uzupetnienie krajowych dziatan
podejmowanych przez to panstwo w latach 2020 i 2021na rzecz tagodzenia wptywu
pandemii COVID-19 oraz w reakcji na jej konsekwencje spoteczno-gospodarcze dla
pracownikoOw 1 0s6b samozatrudnionych. W szczeg6élnosci dotyczy to $rodkow
okreslonych w motywach 6-7.

Konkretniej rzecz ujmujac, dotyczy to ,,aktu o charakterze ustawodawczym z dnia 14
marca 2020 r.”%, o ktérym mowa w art. 3 lit. a) decyzji wykonawczej (UE) 2020/1346,
na mocy ktorej wprowadzono specjalne $wiadczenie dla pracownikow sektora
prywatnego, ktorych umowy o prace zostaly zawieszone. Srodek ten ma na celu
ochron¢ zatrudnienia w przedsigbiorstwach, ktore zaprzestaja dziatalnosci na mocy
decyzji administracyjnej lub naleza do sektorow gospodarki silnie dotknigtych przez
pandemi¢ COVID-19, idotyczy wyptacania specjalnego miesiecznego $wiadczenia
w wysokosci 534 EUR pracownikom, ktdorych umowy o prace zostatly zawieszone.
Warunkiem wstepnym skorzystania ztego programu jest utrzymanie przez
pracodawce tej samej liczby pracownikow (co oznacza dokladnie tych samych
pracownikow) przez okres rowny okresowi zawieszenia umowy o prace. Srodek
przedtuzono do dnia 31 marca 2021 r. w odniesieniu do pracownikow zatrudnionych
na stale oraz do dnia 31 pazdziernika 2021 r. w odniesieniu do pracownikoéw
sezonowych. W najblizszych miesigcach §rodek moze zosta¢ dodatkowo przedtuzony
dla malejacej liczby kwalifikujacych sie sektorow gospodarki.

Wladze wprowadzilty dodatkowo finansowanie przez panstwo ubezpieczenia
spotecznego pracownikow korzystajacych ze wspomnianego w motywie 6 specjalnego
swiadczenia, o ktorym mowa w art. 3) lit. b) decyzji wykonawczej (UE) 2020/1346.
Warunkiem wstepnym skorzystania ztego programu jest utrzymanie przez
pracodawce tej samej liczby pracownikéw (co oznacza doktadnie tych samych
pracownikow) przez okres rowny okresowi zawieszenia umowy o prace.

Grecja spetnia warunki dotyczace zwrocenia si¢ z wnioskiem o pomoc finansowa,
ktore okreslono w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2020/672. Grecja przedstawita Komisji
odpowiednie dowody potwierdzajace, ze faktyczne i planowane wydatki publiczne
wzrosty 0 6 071 899 097 EUR od dnia 1 lutego 2020 r. w zwigzku ze S$rodkami
krajowymi przyjetymi w celu zlagodzenia skutkow spoteczno-gospodarczych
pandemii COVID-19. Stanowi to nagly i1 znaczny wzrost, poniewaz dotyczy on takze
przedtuzenia istniejacych  $rodkéw  krajowych  bezposrednio  dotyczacych

Akt o charakterze ustawodawczym z dnia 14 marca 2020 r. (Dziennik Urzgdowy A" 64) ratyfikowany
na mocy art. 3 ustawy 4682/2020 (Dziennik Urzedowy A" 76); decyzja ministerialna 12998/232
(Dziennik Urzgdowy B” 1078/28 marca 2020 r.), decyzja ministerialna 16073/287/22 kwietnia 2020 r.
(Dziennik Urzedowy B’ 1547/22 kwietnia 2020 r.), decyzja ministerialna 17788/346/8 maja 2020 r.
(Dziennik Urzgdowy B’ 1779/10 maja 2020 r.), decyzja ministerialna 23102/477/2020 (Dziennik
Urzgdowy B' 2268/13 czerwca 2020 r.), decyzja ministerialna 49989/1266/2020 (FEK B” 5391/07-12-
2020); oraz decyzja ministerialna 45742/1748 (FEK B' 5515/16/12/2020).
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy ipodobnych $rodkow, ktore
obejmujg znaczng czg¢$¢ przedsigbiorstw 1 ludnosci aktywnej zawodowo w Grecji.
Grecja zamierza sfinansowaé¢ 806 899 097 EUR zwickszonej kwoty wydatkow
publicznych ze srodkéw wiasnych.

Komisja skonsultowala si¢ z Grecja oraz zweryfikowala nagly iznaczny wzrost
faktycznych i planowanych wydatkéw publicznych zwigzanych bezposrednio
z mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz podobnymi srodkami,
o ktorych mowa we wniosku z dnia wtorek, 9 marca 2021 r., zgodnie z art. 6
rozporzadzenia (UE) 2020/672.

Nalezy zatem udzieli¢ pomocy finansowej, aby poméc Grecji w przezwyciezeniu
skutkéw  spoleczno-gospodarczych  powaznych  zaklécen  gospodarczych
spowodowanych przez pandemi¢ COVID-19. Komisja powinna podejmowac decyzje
dotyczace terminéw zapadalno$ci, wysoko$ci iuruchamiania transz i podtransz
w Scistej wspotpracy z organami krajowymi.

Grecja i Komisja powinny uwzglednié¢ niniejsza decyzje w umowie pozyczki, o ktorej
mowa w art. 8) ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/672.

Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku procedur
dotyczacych zaklocen funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktére moga zostaé
podjete, w szczegdlnosci zgodnie z art. 107 1 108 TFUE. Niniejsza decyzja nie uchyla
obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo czlonkowskie, na podstawie
art. 108 TFUE, o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa.

Grecja powinna regularnie przedstawia¢ Komisji informacje dotyczace realizacji
planowanych wydatkéw publicznych, aby umozliwi¢ Komisji oceng stopnia realizacji
tych wydatkéw przez Grecje.

Decyzje o udzieleniu pomocy finansowe] podjeto, uwzgledniajac istniejace
1 przewidywane potrzeby Grecji, atakze juz przedlozone lub planowane wnioski
pozostalych panstw cztonkowskich o pomoc finansowg na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2020/672, zuwzglednieniem zasad roéwnego traktowania, solidarnosci,
proporcjonalnosci 1 przejrzystosci,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej (UE) 2020/1346 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

Y

w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Unia udziela Grecji pozyczki do maksymalnej wysokosci 5 265 000 000 EUR.
Maksymalny $redni termin zapadalnosci pozyczki wynosi 15 lat.”;
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b)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Warunkiem uruchomienia pierwszej transzy jest rozpoczecie obowigzywania
umowy pozyczki, o ktoérej mowa wart. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/672.
Wszelkie kolejne transze uruchamiane sg na warunkach okreslonych w takiej umowie
pozyczki lub, w stosownych przypadkach, warunkiem ich uruchomienia jest wejscie
w zycie addendum do takiej umowy pozyczki lub zmienionej umowy pozyczki
zawartej miedzy Grecja a Komisja.”;

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:

,Artykut 3

Grecja moze finansowac nastepujace srodki:

a)

b)

przedtuzone specjalne $wiadczenie dla pracownikéw, ktérych umowy o prace
zostalty = zawieszone, przewidziane wart. 13 ,aktu o charakterze
ustawodawczym z dnia 14 marca 2020 r.”;

przedhluzone ubezpieczenie spoteczne pracownikéw objetych Srodkiem,
o ktéorym mowa w lit. a) niniejszego artykutlu, przewidziane w art. 13 ,aktu
o charakterze ustawodawczym z dnia 14 marca 2020 r.”;

specjalne $wiadczenie dla wysoko wykwalifikowanych specjalistoéw bedacych
osobami samozatrudnionymi przewidziane w art. 8 ,aktu o charakterze
ustawodawczym z dnia 20 marca 2020 r.”;

mechanizm zmniejszonego wymiaru czasu pracy przewidziany w art. 31
,ustawy 4690/2020”;

sktadki ~ pracodawcy na  ubezpieczenie = spoteczne  pracownikoéw

w przedsigbiorstwach sezonowych w sektorze uslug przewidziane w art. 123
Hustawy 4714/2020.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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