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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/672 (“ir-Regolament SURE”) jistabbilixxi 1-qafas legali
ghall-ghoti ta’ assistenza finanzjarja tal-Unjoni lill-Istati Membri, li qed jesperjenzaw taqlib
ekonomiku gawwi kkawzat mit-tifqigha tal-COVID-19, jew huma mhedda serjament minn
taglib bhal dan. L-appogg bis-sahha tas-SURE jservi ghall-finanzjament, primarjament, ta’
skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar jew mizuri simili li ghandhom I-ghan li jipprotegu lill-
impjegati u lil dawk li jahdmu ghal rashom u b’hekk inaqqgsu I-in¢idenza tal-qghad u t-telf
tad-dhul, kif ukoll ghall-finanzjament, bhala ancillari, ta’ xi mizuri relatati mas-sahha, b’mod
partikolari fil-post tax-xoghol.

Fil-25 ta’ Settembru 2020, il-Kunsill ta assistenza finanzjarja lill-Gre¢ja bil-hsieb li
tikkomplementa l-isforzi nazzjonali taghha biex tittratta l-impatt tat-tifqigha tal-COVID-19 u
tirreagixxi ghall-konsegwenzi so¢joekonomici tat-tifqigha ghall-haddiema u ghal dawk li
jahdmu ghal rashom.

Fid-9 ta’ Marzu 2021, il-Grec¢ja pprezentat talba gdida ghal assistenza finanzjarja mill-Unjoni
permezz tar-Regolament SURE.

F’konformita mal-Artikolu 6(2) tar-Regolament SURE, il-Kummissjoni kkonsultat mal-
awtoritajiet Griegi biex tivverifika z-zieda ghal gharrieda u qawwija fin-nefqa reali u ppjanata
direttament relatata mal-mizuri tas-suq tax-xoghol tal-Gre¢ja u kkawzata mill-pandemija tal-
COVID-19. B’mod partikolari, iz-zieda fin-nefqa li ged tintalab assistenza finanzjarja
addizzjonali  ghaliha tirrigwarda mizuri ezistenti msemmija fid-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1346:

(a) Allokazzjoni specjali ghall-impjegati tas-settur privat li I-kuntratti tax-xoghol
taghhom gew sospizi. Din il-mizura ghandha I-ghan li tipprotegi l-impjiegi
f’kumpaniji li jwaqqfu l-operazzjonijiet taghhom permezz ta’ ordni pubblika jew li
jappartjenu ghal setturi ekonomici li huma affettwati b’mod qawwi mit-tifqigha tal-
COVID-19, u tikkon¢erna 1-ghoti ta’ allokazzjoni spec¢jali kull xahar ta> EUR 534
lill-impjegati li 1-kuntratti tax-xoghol taghhom gew sospizi. Il-mizura, li ilha fis-sehh
minn nofs Marzu 2020, giet estiza sal-31 ta’ Marzu 2021 ghall-haddiema regolari u
sal-31 ta’ Ottubru 2021 ghall-haddiema stagonali. Jistghu japplikaw aktar
estensjonijiet ghal ghadd izghar ta’ setturi ekonomici eligibbli fix-xhur li gejjin. II-
prekundizzjoni biex wiehed jibbenefika mill-iskema hija li min thaddem izomm I-
istess ghadd ta’ impjegati (jigifieri l-istess impjegati ezatti) ghal perjodu li jkun dags
il-perjodu li ghalih il-kuntratt tax-xoghol kien gie sospiz.

(b) [l-finanzjament mill-Istat tal-kopertura tas-sigurta soc¢jali tal-impjegati 11
jibbenefikaw mill-allokazzjoni spec¢jali msemmija fil-punt (a). Il-prekundizzjoni biex
wiehed jibbenefika mill-iskema hija 1i min ihaddem izomm l-istess ghadd ta’
impjegati (jigifieri l-istess impjegati ezatti) ghal perjodu li jkun dags il-perjodu li
ghalih il-kuntratt tax-xoghol kien gie sospiz.

[1-Grec¢ja pprovdiet I-informazzjoni rilevanti lill-Kummissjoni.
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Filwaqt 1i tqis l-evidenza disponibbli, il-Kummissjoni tipproponi lill-Kunsill biex jadotta
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni biex tinghata assistenza finanzjarja lill-Gre¢ja permezz tar-
Regolament SURE b’appogg ghall-mizuri ta’ hawn fugq.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din il-proposta hija kompletament konsistenti mar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/672, li
bis-sahha tieghu qged issir il-proposta.

Din il-proposta gejja apparti strument iehor tal-ligi tal-Unjoni 1i jipprovdi appogg lill-Istati
Membri f'kaz ta’ emergenza, jigifieri r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002 tal-11 ta’
Novembru 2002 li jistabbilixxi 1-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea (FSUE) (“ir-
Regolament (KE) Nru 2012/2002”). Ir-Regolament (UE) 2020/461 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, 1i jemenda dan l-istrument biex jestendi I-kamp ta’ applikazzjoni tieghu biex
ikopri emergenzi tas-sahha pubblika magguri u jiddefinixxi operazzjonijiet specifici eligibbli
ghall-finanzjament, gie adottat fit-30 ta’ Marzu.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Il-proposta hija parti minn firxa ta’ mizuri zviluppati b’rispons ghall-pandemija attwali tal-
COVID-19 bhall-“Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus”, u
tikkomplementa strumenti ohra li jappoggaw l-impjiegi bhall-Fond So¢jali Ewropew u I-Fond
Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS)/InvestEU. Bl-uzu ta’ ghoti u tehid b’self f’dan
il-kaz partikolari tat-tifqigha tal-COVID-19 ghall-appogg tal-Istati Membri, din il-proposta
tagixxi bhala t-tieni linja ta’ difiza biex jigu ffinanzjati skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar u
mizuri simili, biex jigu protetti 1-impjiegi u b’hekk l-impjegati u I-persuni 1li jahdmu ghal
rashom kontra r-riskju tal-qghad.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika
[l-bazi guridika ghal dan l-istrument hija r-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/672.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

[l-proposta ssegwi talba tal-Istati Membri u turi solidarjeta Ewropea billi tipprovdi assistenza
finanzjarja tal-Unjoni fil-forma ta’ self temporanju lil Stat Membru affettwat mit-tifqigha tal-
COVID-19. Bhala t-tieni linja ta’ difiza, assistenza finanzjarja bhal din tappogga z-zieda fin-
nefqa pubblika tal-gvern fuq bazi temporanja fir-rigward tal-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet iqsar
u mizuri simili biex tghinhom jipprotegu l-impjiegi u b’hekk lill-impjegati u lill-persuni li
jahdmu ghal rashom kontra r-riskju ta” qghad u t-telf ta’ introjtu.

Appogg bhal dan jghin lill-popolazzjoni affettwata u jghin biex itaffi l-impatt socjali u
ekonomiku dirett ikkawzat mill-krizi attwali tal-COVID-19.
. Proporzjonalita

Il-proposta tosserva l-prin¢ipju tal-proporzjonalita. Ma tmurx lil hinn minn dak 1i hu mehtieg
biex jinkisbu l-objettivi tal-istrument.
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3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Minhabba l-urgenza biex tithejja 1-proposta u biex il-Kunsill ikun jista’ jadottaha fil-hin, ma
setghetx titwettaq konsultazzjoni mal-partijiet ikkonc¢ernati.

. Valutazzjoni tal-impatt

Minhabba n-natura urgenti tal-proposta, ma saret 1-ebda valutazzjoni tal-impatt.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Jenhtieg li 1-Kummissjoni tkun tista’ tikkuntratta self fis-swieq finanzjarji bil-ghan Ii tisilfu
lill-Istat Membru li jkun ged jitlob assistenza finanzjarja permezz tal-istrument SURE.
Minbarra l-provvediment tal-garanziji tal-Istati Membri, jiddahhlu salvagwardji ohra fil-qafas
sabiex tigi zgurata s-solidita finanzjarja tal-iskema:

o Approce rigoruz u konservattiv ghall-gestjoni finanzjarja;

. Kostruzzjoni tal-portafoll ta’ self 1i jillimita r-riskju ta’ koncentrazzjoni,
skopertura annwali u skopertura eééessiva ghal Stati Membri individwali,
filwaqt li jigu zgurati rizorsi suffi¢jenti li jistghu jinghataw lill-Istati Membri li
huma l-aktar fil-bzonn; u

o Possibbiltajiet ta’ riportament tad-dejn.
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2021/0089 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li temenda d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2020/1346 li taghti appogg

temporanju skont ir-Regolament (UE) 2020/672 lir-Repubblika Ellenika biex jittaffew

ir-riskji ta’ qghad fl-emergenza wara t-tifqigha tal-COVID-19

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/672 tad-19 ta’ Mejju 2020 dwar I-
istabbiliment ta’ Strument Ewropew ghal appogg temporanju biex jittaffew ir-riskji ta’ qghad
f'emergenza (SURE) wara t-tifqigha tal-COVID-19!, u b’mod partikolari 1-Artikolu 6(1)
tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D

2)

€)

(4)

Fil-25 ta’ Settembru 2020, il-Kunsill ta assistenza finanzjarja lill-Gre¢ja fil-forma ta’
self 1i jammonta ghal massimu ta’ EUR 2 728 000 000 b’maturita medja massima ta’
15-i1 sena, wara talba minghand il-Gre¢ja fis-6 ta’ Awwissu 2020, bil-hsieb li
tikkomplementa l-isforzi nazzjonali taghha biex tindirizza l-impatt tat-tifqigha tal-
COVID-19 u tirrispondi ghall-konsegwenzi so¢joekonomici tat-tifqigha ghall-
haddiema u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom.

Is-self kien biex jiffinanzja l-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar u mizuri simili adottati
mill-Gre¢ja, kif imsemmi fid-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE)
2020/13467,

It-tifqigha tal-COVID-19 kompliet tipparalizza parti sostanzjali tal-forza tax-xoghol
fil-Grec¢ja. Dan xorta wassal ghal zieda ghal gharrieda u qawwija fin-nefqa pubblika
mill-Gre¢ja fir-rigward tal-mizuri msemmija fl-Artikolu 3(a) u (b) tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni (UE) 2020/1346.

It-tifqigha tal-COVID-19 u l-mizuri straordinarji li implimentat il-Grec¢ja f1-2020 u flI-
2021 biex trazzan it-tifqigha u l-impatt so¢joekonomiku kif ukoll dak relatat mas-
sahha taghha huma mistennija li jkollhom impatt drammatiku fuq il-finanzi pubblici.
Skont it-tbassir tal-harifa 2020 tal-Kummissjoni, kien mistenni li 1-Gre¢ja jkollha
defi¢it u dejn tal-gvern generali ta’ 6,9 % u 207,1 % tal-prodott domestiku gross
(PDG) rispettivament sa tmiem 1-2020. F1-2021, id-defic¢it u d-dejn tal-gvern generali
tal-Gre¢ja huma mbassra 1i jonqsu ghal 6,3 % u 200,7 % tal-PDG, rispettivament.
Skont it-tbassir provizorju tax-xitwa 2021 tal-Kummissjoni, il-PDG tal-Gre¢ja huwa
progettat li jizdied bi 3,5 % f1-2021.

GU L 159, 20.5.2020, p. 1.

Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1346 tal-25 ta’ Settembru 2020 li taghti
appogg temporanju skont ir-Regolament (UE) 2020/672 lir-Repubblika Ellenika biex jittaffew ir-riskji
ta’ qghad fl-emergenza wara t-tifqigha tal-COVID-19, GU L 314, 29.9.2020, p. 21.
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Fid-9 ta” Marzu 2021, il-Grec¢ja talbet ghal aktar assistenza finanzjarja mill-Unjoni
ffammont ta’ EUR 2 537 000 000 bil-hsieb li tkompli tikkomplementa l-isforzi
nazzjonali taghha li saru f1-2020 u f1-2021 biex tittratta l-impatt tat-tifqigha tal-
COVID-19 u tirrispondi ghall-konsegwenzi soc¢joekonomiéi tat-tifqigha ghall-
haddiema. B’mod partikolari, dan jikkon¢erna l-mizuri pprezentati fil-premessi minn 6
sa’7.

B’mod aktar specifiku, dan jappartjeni ghall-“Att Legali tal-14 ta’ Marzu 20203, kif
imsemmi fl-Artikolu 3(a) tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2020/1346 li
introduca allokazzjoni specjali ghall-impjegati tas-settur privat li I-kuntratti tax-xoghol
taghhom gew sospizi. Din il-mizura ghandha I-ghan 1i tipprotegi I-impjiegi
f’kumpaniji li jwaqqfu l-operazzjonijiet taghhom permezz ta’ ordni pubblika jew li
jappartjenu ghal setturi ekonomi¢i li huma affettwati b’mod gawwi mit-tifqigha tal-
COVID-19, u tikkoncerna 1-ghoti ta’ allokazzjoni specjali kull xahar ta” EUR 534 lill-
impjegati li I-kuntratti tax-xoghol taghhom gew sospizi. Il-prekundizzjoni biex wiehed
jibbenefika mill-iskema hija li min ihaddem izomm l-istess ghadd ta’ impjegati
(igifieri l-istess impjegati ezatti) ghal perjodu li jkun daqgs il-perjodu li ghalih il-
kuntratt tax-xoghol kien gie sospiz. Il-mizura giet estiza sal-31 ta’ Marzu 2021 ghall-
haddiema regolari u sal-31 ta’ Ottubru 2021 ghall-haddiema stagonali. Jistghu
japplikaw aktar estensjonijiet ghal ghadd izghar ta’ setturi ekonomici eligibbli fix-xhur
li gejjin.

L-awtoritajiet introducew ukoll il-finanzjament mill-Istat tal-kopertura tas-sigurta
soc¢jali tal-impjegati li jibbenefikaw mill-allokazzjoni spe¢jali msemmija fil-premessa
(6), kif imsemmi fl-Artikolu 3(b) tad-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2020/1346.
I1-prekundizzjoni biex wiehed jibbenefika mill-iskema hija li min ihaddem izomm I-
istess ghadd ta’ impjegati (jigifieri l-istess impjegati ezatti) ghal perjodu li jkun dags
il-perjodu li ghalih il-kuntratt tax-xoghol kien gie sospiz.

I1-Gre¢ja tissodisfa 1-kundizzjonijiet ghat-talba ta’ assistenza finanzjarja stabbiliti fl-
Artikolu 3 tar-Regolament (UE) 2020/672. II-Gre¢ja pprovdiet lill-Kummissjoni
b’evidenza xierqga li n-nefqa pubblika reali u ppjanata zdiedet b’EUR 6 071 899 097
mill-1 ta’ Frar 2020 minhabba l-mizuri nazzjonali li ttiehdu biex jittrattaw l-effetti
soc¢joekonomici tat-tifqigha tal-COVID-19. Dan jikkostitwixxi zieda ghal gharrieda u
gqawwija minhabba li hija relatata wkoll ma’ estensjoni ta’ mizuri nazzjonali ezistenti
direttament relatati mal-iskema ta’ xoghol b’hinijiet igsar u mizuri simili li jkopru
proporzjon sinifikanti tal-imprizi u tal-forza tax-xoghol fil-Gre¢ja. I1-Gre¢ja behsiebha
tiffinanzja EUR 806 899 097 tal-ammont mizjud tan-nefqa pubblika permezz tal-fondi
taghha stess.

[I-Kummissjoni kkonsultat mal-Grec¢ja u vverifikat iz-zieda ghal gharrieda u qawwija
fin-nefqa pubblika reali u ppjanata direttament relatata mal-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet
igsar u mizuri simili msemmija fit-talba tad-9 ta’ Marzu 2021, f’konformita mal-
Artikolu 6 tar-Regolament (UE) 2020/672.

Ghaldagstant, jenhtieg li tinghata assistenza finanzjarja bil-ghan li 1-Grecja tigi
meghjuna tittratta l-effetti so¢joekonomici tat-taqlib ekonomiku gravi kkawzat mit-

L-Att Legali tal-14 ta’ Marzu 2020 (Gazzetta tal-Gvern A’ 64) irratifikat mill-Artikolu 3 tal-Ligi
4682/2020 (Gazzetta tal-Gvern A" 76 ); id-Dec¢izjoni Ministerjali 12998/232 (Gazzetta tal-Gvern B’
1078/28 ta’ Marzu 2020), id-Decizjoni Ministerjali 16073/287/22 ta’ April 2020 (Gazzetta tal-Gvern B
1547/22 ta’ April 2020), id-Dec¢izjoni Ministerjali 17788/346/8 ta’ Mejju 2020 (Gazzetta tal-Gvern B’
1779/10 ta’ Mejju 2020), id-Decizjoni Ministerjali 23102/477/2020 (Gazzetta tal-Gvern B” 2268/13 ta’
Gunju 2020), id-De¢izjoni Ministerjali 49989/1266/2020 (FEK B’ 5391/07-12-2020); u d-De¢izjoni
Ministerjali 45742/1748 (FEK B 5515/16/12/2020).
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(11)

(12)

(13)

(14)

tifqgigha tal-COVID-19. Jenhtieg li 1-Kummissjoni tiehu d-decizjonijiet rigward il-
maturitajiet, id-dags u r-rilaxx tal-hlasijiet parzjali u tas-segmenti f’kooperazzjoni
mill-qrib mal-awtoritajiet nazzjonali.

Jenhtieg 1i 1-Gre¢ja u I-Kummissjoni jqisu din id-Decizjoni fil-ftehim tas-self imsemmi
fl-Artikolu 8(2) tar-Regolament (UE) 2020/672.

Jenhtieg i din id-Decizjoni tkun minghajr pregudizzju ghall-ezitu ta’ kull pro¢edura
relatata ma’ distorsjonijiet tal-operat tas-suq intern li tista’ titwettaq, b’mod partikolari
skont I-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat. Din ma tipprevalix fuq il-htiega 1i 1-Istati
Membri jinnotifikaw kazijiet ta’ ghajnuna potenzjali mill-Istat lill-Kummissjoni skont
1-Artikolu 108 tat-Trattat.

Jenhtieg 1i 1-Gre¢ja tinforma lill-Kummissjoni fuq bazi regolari dwar I-
implimentazzjoni tan-nefqa pubblika ppjanata, sabiex il-Kummissjoni tkun tista’
tivvaluta l-punt sa fejn il-Gre¢ja timplimenta din in-nefqa.

Id-decizjoni li tinghata assistenza finanzjarja ttiechdet b’kunsiderazzjoni tal-htigijiet
ezistenti u dawk mistennija tal-Gre¢ja, kif ukoll it-talbiet ghal assistenza finanzjarja
skont ir-Regolament (UE) 2020/672 diga pprezentati jew ippjanati li jigu pprezentati
minn Stati Membri ohra, filwaqt li jigu applikati 1-prin¢ipji ta’ trattament ugwali,
solidarjeta, proporzjonalita u trasparenza,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2020/1346 hija emendata kif gej:

(1)

)

L-Artikolu 2 huwa emendat kif gej:
(a) il-paragrafu 1 huwa sostitwit bis-segwenti:

“l. L-Unjoni ghandha taghmel disponibbli self lill-Gre¢ja li jammonta ghal massimu
ta” EUR 5 265 000 000. Is-self ghandu jkollu maturitd medja massima ta’ 15-il sena.”;

(b) 1il-paragrafu 4 huwa sostitwit bis-segwenti:

“4. L-ewwel hlas parzjali ghandu jigi rilaxxat soggett ghad-dhul fis-sehh tal-ftehim
tas-self previst fl-Artikolu 8(2) tar-Regolament (UE) 2020/672. Kull hlas parzjali
sussegwenti ghandu jigi rilaxxat f’konformitd mat-termini ta’ dan il-ftehim tas-self
jew, fejn rilevanti, ikun soggett ghad-dhul fis-sehh ta’ addendum ghal dan tal-ahhar,
jew ftehim tas-self emendat konkluz bejn il-Gre¢ja u 1-Kummissjoni.”;

L-Artikolu 3 huwa sostitwit bis-segwenti:
“Artikolu 3
[1-Greg¢ja tista’ tiffinanzja I-mizuri li gejjin:

(a) allokazzjoni specjali pprovduta lill-impjegati 1i 1-kuntratti tax-xoghol taghhom
ikunu gew sospizi, kif previst fl-Artikolu 13 tal-‘Att Legali tal-14 ta’ Marzu
2020, kif estiza;
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(b)

(©)

(d)

(e)

il-kopertura tas-sigurta soc¢jali tal-impjegati taht il-mizura msemmija fil-punt
(a) ta’ dan l-Artikolu, kif previst fl-Artikolu 13 tal-‘Att Legali tal-14 ta Marzu
2020’, kif estiza;

allokazzjoni specjali ghall-professjonisti 1i jahdmu ghal rashom, kif previst fl-
Artikolu 8 tal-Att Legali tal-20 ta’ Marzu 2020’;

skema ta’ xoghol b’hinijiet iqgsar, kif previst fl-Artikolu 31 tal-‘Ligi
4690/2020;

il-kontribuzzjonijiet  tas-sigurta soc¢jali  tal-impjegaturi  ghall-impjegati
fintraprizi stagonali fis-settur terzjarju, kif previst fl-Artikolu 123 tal-‘Ligi
4714/2020°.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Ellenika.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

MT
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