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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Covid-19-pandemin har i dag spritt sig till alla kontinenter. Mer dn 2 miljoner personer har
smittats och ndstan 140 000 personer med konstaterad smitta har avlidit (enligt WHO:s
uppgifter den 17 april). Den inledande responsen dr inriktad pa att rddda liv vérlden Over
genom att vidta atgirder for att begrdnsa spridning av viruset och stirka hélso- och
sjukvardssystemen. Manga av dessa atgidrder har inneburit att hela samhéllen och ekonomier
ligger nere, men det gar inte att kompromissa mellan att rddda liv eller att rddda jobb. Att fa
viruset under kontroll &r tvirtom en forutsittning for en hallbar utveckling, savél ekonomisk
som social.

Snabba insatser gors nu ocksa for att begrdnsa krisens foljdverkningar for ekonomin. Trots
dessa insatser kommer effekterna av den globala recessionen och ett mycket anstrangt lige pa
finansmarknaderna gora att de flesta, om inte alla, utvidgnings- och grannskapslander hamnar
i en recession det hiir aret. Aven om orsaken till denna kris 4r gemensam fér dem kan den
komma att variera i1 fraga om varaktighet och svarighetsgrad beroende pd deras ekonomiska
strukturer och formaga att vidta effektiva motatgirder. Tillsammans med den kollapsande
handeln och en riskaversion som innebdr att investerarna Overger tillvixtmarknader i
allméinhet leder recessionen till att deras betalningsbalans blir hart pressad. Beroende pa
virusets spridning och dess ekonomiska konsekvenser finns det ocksd en tydlig och
overhingande risk nir det giller social stabilitet och sékerhet som kan sprida sig inom och
utanfor regioner.

Kommissionen foreslar mot denna bakgrund att makroekonomiskt stod ska anvindas
for att stotta tio grannlinder i samband med covid-19-krisen.

Det makroekonomiska stodet ingér i den verktygsldda som EU kan anvdnda vid kriser i
omvdérlden. Den anvdnds for att hantera betalningsbalanskriser parallellt med ett IMF-
stodarrangemang som villkoras av ett avtalat program med ekonomiska reformer. 1 detta
exceptionella ldge foreslar kommissionen att makroekonomiska stodprogram dfven ska
vara tillgingliga for partnerliinder som fir krisstod frian IMF, vilket kan ges utan
foregédende atgdrder och/eller villkor genom bl.a. RFI (Rapid Financing Instrument). Detta
makroekonomiska “’krisstod” ska darfor ha en kortare varaktighet (12 manader i stéllet for
2,5 ar) och omfatta bara tva utbetalningar. Den fOrsta utbetalningen ska verkstéllas s& snart
som mojligt efter det att beslutet om det makroekonomiska stddet har antagits och
motsvarande dverenskommelse om ett samforstdndsavtal har traffats med varje mottagarland.
Den andra utbetalningen ska verkstillas nir villkoren i samforstindsavtalet har
uppfyllts. Precis som med allt makroekonomiskt stod ska villkoren vara specifika for varje
partnerland for att sékerstilla att de inom ramen for instrumentet for makroekonomiskt stod &r
tillrackliga for att frdmja makroekonomisk stabilitet och samtidigt forbéttra den allminna
makroekonomiska styrningen, stirka ekonomisk styrning och transparens, samt forbittra
forutsédttningarna for fornyad hallbar tillvdxt. De méaste dessutom formuleras pd ett sitt som
gor att de ar genomforbara med hdnsyn till den kortare tidsrymden och den pédgiende
pandemin.

Europeiska kommissionen overldamnar ett forslag till Europaparlamentet och radet om att
bevilja makroekonomiskt stod pa upp till sammanlagt 3 miljarder EUR till tio
partnerlinder. Stodet ska ges 1 form av medelfristiga lan.
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Syftet med det makroekonomiska stdd frdn EU som foreslds ér att hjdlpa partnerlinderna att
tacka en del av deras akuta behov av extern finansiering i samband med de IMF-program som
héller pa att genomfOras for att pa sa sédtt minska deras ekonomiers kortsiktiga
betalningsbalansproblem till f6ljd av covid-19-krisen. Det foreslagna stodet ska stodja extern
stabilisering och dirmed skapa ett handlingsutrymme for myndigheterna att genomfora
atgirder for att motverka de ekonomiska foljdverkningarna av covid-19-krisen, men dven
uppmuntra genomforandet av reformer for att forbittra den makroekonomiska styrningen,
ekonomisk styrning och transparens samt forutséttningarna for fornyad hallbar tillvaxt.

Det foreslagna makroekonomiska stddet dr helt i linje med mélen for EU:s utvidgnings- och
grannskapsstrategier. Det skulle signalera till partnerlinderna i regionen att EU &r redo att
stotta dem i denna kris utan motstycke. Kommissionen anser i detta sammanhang att de
politiska och ekonomiska forhandsvillkoren for en makroekonomisk insats av den omfattning
och art som foreslas ar uppfyllda.

Det foreslagna makroekonomiska stodet skulle ges till Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Georgien, Jordanien, Kosovo®, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien,
Tunisien och Ukraina. Situationen fordndras dock hela tiden och covid-19-krisen blir allt
svérare dven i1 andra lander. Det makroekonomiska stodet ér fortfarande tillgdngligt for andra
beréttigade ldnder om betalningsbalansproblem uppstér lingre fram. Kommissionen kommer
dven att inleda en diskussion om rickvidden for instrumentet for makroekonomiskt stod och
hur det samverkar med EU:s andra externa politikomraden.

Storleken pa det makroekonomiska stodet faststélls pa grundval av en preliminér uppskattning
av partnerldndernas resterande behov av extern finansiering och med beaktande av deras
kapacitet att finansiera sig med egna medel, sérskilt med hjidlp av sina valutareserver samt
medel fran IMF och Virldsbanken. Vid faststillandet av storleken pé stddet tas dven hdnsyn
till behovet av att sdkerstdlla att bordan delas rattvist mellan unionen och andra givare, samt
redan befintlig anvidndning av unionens andra externa finansieringsinstrument och mervérdet
av unionens samlade engagemang.

Utvidgningsldnder

Albanien ir sirskilt sirbart for pandemins ekonomiska foljdverkningar pa grund av
dess nira ekonomiska forbindelser med vissa hart drabbade EU-medlemsstater,
turismens betydelse och landets stora refinansieringsbehov. Situationen forvirras av
hélso- och sjukvardssektorns begridnsade kapacitet och skadorna till foljd av jordskalvet 1
november 2019, som redan har uttomt det begrinsade offentligfinansiella utrymme som fanns
tillgéngligt. Trots detta antog regeringen snabbt beslut om stodétgérder pa omkring 2 % av
BNP till forman for drabbade foretag och hushall samt hélso- och sjukvardssektorn. Enligt
den reviderade budgeten kommer budgetunderskottet att stiga till 4 % av BNP och den
offentliga skulden kan oka till over 69 % av BNP 2020, dven om detta fOrefaller vara
optimistiskt. Internationella institutioner forutspar att BNP 1 fasta priser kommer att sjunka
med omkring 5% 1 ar. Forutom budgetunderskottet behdver regeringen refinansiera
avbetalningen pa utlandsskulden pé 545 miljoner EUR (3,8 % av BNP). Det var ursprungligen
tankt att denna delvis skulle finansieras genom en emission av euroobligationer pd 500—600
miljoner EUR, men det verkar under rddande forhallanden mycket osdkert om ett sddant stort

5

Denna beteckning paverkar inte staindpunkter om Kosovos status och dr i dverensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjdlvstindighetsforklaring.
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belopp kan lédnas upp pa marknaden. Finansieringsgapet efter RFI-stodet fran IMF,
Virldsbankslan och stéd fran EU:s instrument for stod infor anslutningen kan uppga till 2,5 %
av BNP eller omkring 350 miljoner EUR. I detta ldge dr ett makroekonomiskt stod pa 180
miljoner EUR motiverat.

I Bosnien och Hercegovina har utbrottet av covid-19-pandemin forvirrat en redan
pagiaende ekonomisk nedgang och i synnerhet drabbat transport- och turistbranschen, men
dven remitteringar, som svarar for omkring 5 % av BNP och utgdr en viktig livlina for
framfor allt hushdll med ldgre inkomster. De senaste prognoserna for 2020 pekar pd en
nedgéng i ekonomisk aktivitet pd omkring 10 % kombinerat med en kraftig okning av
arbetslosheten. Aven om de offentliga finanserna dr ganska sunda totalt sett #r landets
kapacitet att skapa det offentligfinansiella utrymme som krévs pé kort sikt mycket begrénsad.
De bosniska myndigheterna har redan begért krisstod fran IMF pa upp till 330 miljoner EUR
(ndstan 2 % av BNP). Den ekonomiska nedgingen kommer att leda till en stor nedging i
inkomster och kraftig 6kning av transfereringar, vilket kommer att 6ka finansieringsbehoven
betydligt. Nuvarande berdkningar tyder pa ett resterande finansieringsgap pa omkring 500
miljoner EUR (2,8 % av BNP) 2020 efter bidragen fran IMF (upp till 330 miljoner EUR,
néstan 2 % av BNP) och Virldsbanken (omkring 20 miljoner EUR eller 0,1 % av BNP). Pa
grund av landets daliga kreditbetyg ar dess tillgang till internationella finansmarknader
mycket begrinsad, samtidigt som landets egna finansmarknader inte &r tillrackligt djupa for
att kunna tillgodose dessa resterande finansieringsbehov. I detta ldge dr ett makroekonomiskt
stod pa 250 miljoner EUR motiverat.

Utbrottet av covid-19-pandemin och nedstingningen till foljd av denna har haft en
drastisk inverkan pa Kosovos ekonomi genom stérningarna av handelsfloden och
finansiella floden. Remitteringar, som svarar for mer én 10 % av BNP, finansierar en
betydande del av den privata konsumtionen, medan tjénsteexporten till diasporan (fradmst
turism) mildrar det mycket stora varuhandelsunderskottet (6ver 40 % av BNP). En annan
sarbarhet i Kosovos ekonomi &r den brickliga privata sektorn som domineras av mikroforetag
med mycket begransade likviditetsbuffertar. Mot denna bakgrund forvéntas BNP i fasta priser
sjunka med omkring 5 % 2020. Trots ganska sunda offentliga finanser totalt sett 2019 &r det
offentligfinansiella utrymmet mycket begrinsat. Kosovo har ingen tillgdng till internationella
finansmarknader (eftersom landet saknar kreditbetyg), nistan tva tredjedelar av dess totala
skuld innehas av en begridnsad investerarbas bestdende av Kosovos pensionsstiftelse och
centralbanken, som innehar omkring 38 % och 23 % vardera av den totala skulden.
Kombinationen av att de offentliga inkomsterna som rasar samtidigt som landet har stora
betalningar och vidtar krishanteringsatgérder skapar akuta likviditetsrisker. IMF uppskattar att
statens inkomster kommer att minska med 50-60 % 1 april-juni jamfort med motsvarande
period ett &r innan, samtidigt som expeditionsministdren har godként ett krispaket pa 180
miljoner EUR. Statens banksaldo, som redan har sjunkit under den lagstadgade nivdn pd
4,5 % av BNP forvintas minska ytterligare till 2,5 % av BNP 2020. Kosovo har begirt och
IMF:s styrelse senare godkidnt (10 april) akut likviditetsstod pd 51,6 miljoner EUR genom
RFI. Enligt de nuvarande prognoserna kommer det resterande finansieringsgapet att uppga till
omkring 210 miljoner EUR. I detta lage dr ett makroekonomiskt stod pa 100 miljoner EUR
motiverat.

Montenegro ér sirskilt exponerat for pandemins ekonomiska foljdverkningar pa grund
av landets mycket starka beroende av turism och stora behov av extern finansiering.
Montenegro star infor en djup recession 2020 och internationella institutioner forutspér att
ekonomin i reala termer kommer att krympa med upp emot 9 %. Turismen, som dr en av de
hérdast drabbade sektorerna, svarar for mer &n 20 % av BNP och dr en viktig kélla till
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utlindsk valuta, sysselsittning och intikter till statskassan. Atgirderna for att begrinsa
spridningen av coronaviruset har dock lett till att turism och resande ligger nere vid en
tidpunkt som normalt &r borjan pa en hogsdsong. Trots ett begransat offentligfinansiellt
utrymme beslutade regeringen snabbt om stodatgirder pa upp till omkring 2 % av BNP for att
hjilpa ekonomin att klara av foljderna av pandemin. Atgirderna handlar framfor allt om
anstand med betalning av skatter och sociala avgifter, amorteringsfrihet for 1an och hyresfrihet
ndr det géller statsdgda fastigheter, samt subventioner till foretag och arbetstagare. Enligt
finansministeriets prelimindra berdkningar kommer budgetunderskottet att stiga till dver 7 %
av BNP och den offentliga skulden med ytterligare 2,6 procentenheter till 82 % av BNP 2020,
vilket dr den hogsta i1 regionen. Finansieringsgapet efter IMF:s och Virldsbankens lan samt
EU:s stod kan uppgé till omkring 120 miljoner EUR. I detta lage ar ett makroekonomiskt stod
pa 60 miljoner EUR motiverat.

Ekonomin i Nordmakedonien har drabbats av kraftiga storningar eftersom de
langvariga sociala isoleringsatgirderna har en allvarlig inverkan pa produktion och
sysselsittning och utrikeshandeln har drabbats hart. Nuvarande prognoser pekar pé att
BNP i fasta priser kommer att minska med omkring 4 % 2020. Regeringen har 1 april och maj
snabbt vidtagit kraftfulla atgdrder for stodja sm& och medelstora foretags likviditet och
sysselséttning 1 de branscher som drabbats hardast. Det offentligfinansiella utrymmet for att
hantera krisens socioeckonomiska foljdverkningar &r emellertid begrinsat. I ett bistascenario
rdknar regeringen med ett inkomstbortfall pd 20 % 2020 jamfort med den ursprungliga
budgeten och planerar att omfordela utgifter utan att hoja taket. Baserat pA BNP 2019 skulle
detta leda till ett underskott pd omkring 8 %. Privata penningdverforingar fran utlandet,
inbegripet remitteringar, och inflodet av utlindska direktinvesteringar beréknas sjunka
markant och minska reserverna. Under 2020-2021 star dessutom bade regeringen och
offentliga foretag infor sdrskilt stora inhemska och externa refinansieringsbehov pa
sammanlagt 1,65 miljarder EUR (omkring 7,3 % av BNP 2019 under vart och ett av de tva
aren). Detta omfattar amorteringar pa emissionen 2014 av euroobligationer, delar av
emissionen av euroobligationer 2015 och Virldsbankens politiskt villkorade garanti fran
2013, samt aterbetalning av stora utlindska foretagslan for det statliga vdgverket, som har
ansvar for viktig vagtransportinfrastruktur. Regeringen har begért stod fran IMF genom RFI
pa 177 miljoner EUR, samt ett lan frdn Virldsbanken. Enligt nuvarande berdkningar kommer
det att finnas ett finansieringsgap pa 330 miljoner EUR efter stodet fran IMF, Viarldsbanken
och EU. I detta lage ar ett makroekonomiskt stod pa 160 miljoner EUR motiverat.

Det éstra grannskapsomrddet

Georgien star infor en djup recession i ar i ett lige med stigande finansieringsbehov.
Georgiens ekonomi har drabbats kraftigt av coronakrisen. De senaste berdkningarna som tar
hinsyn till virusets effekter tyder pa att ekonomin kommer att krympa med omkring 4 %
2020. P4 grund av kostnaderna for atgérderna for att minska krisens effekter, 6kade hélso- och
sjukvérdsutgifter samt ldgre inkomster forvantas budgetunderskottet stiga till omkring 8 % av
BNP. Georgiens betalningsbalans kommer ocksa att forsdmras till foljd av lidgre inkomster
frén exporten av tjinster (framfor allt fran turism), ldgre inflode av remitteringar, sannolikt
lagre inflode av utlindska direktinvesteringar och utflode av portfoljkapital. Enligt en
prelimindr berdkning av IMF kommer det externa finansieringsgapet att uppga till omkring
1,6 miljarder USD under 2020-2021 och Georgien kommer att behdva stod frén sina
internationella partner for att ticka detta underskott. Den 14 april ingick myndigheterna en
overenskommelse péd tjdnstemannanivi med IMF som innebédr att det nuvarande EFF-
programmet (Extended Fund Facility) (som néstan helt har utbetalats) hjs med omkring 375
miljoner USD, varav 308 miljoner USD ska utbetalas 2020. Forhandlingar pégar med
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Virldsbanken, ADB, AFD, KfW och EIB om en hojning av deras politiskt villkorade lan.
Georgien har ett pdgaende makroekonomiskt stodprogram med en sista utbetalning pa 25
miljoner EUR som berdknas dga rum andra kvartalet 2020 fOrutsatt att Gverenskomna
politiska villkor ar uppfyllda, vilket merparten av dem redan &r. Enligt nu tillginglig
information maste omkring 900 miljoner USD av det berdknade finansieringsgapet for det hér
aret fortfarande tackas. Eftersom det finns goda utsikter att &ven andra langivarlander kommer
att bidra &r ett nytt makroekonomiskt stodprogram pa 150 miljoner EUR motiverat.

Effekterna av atgirderna for att stoppa spridningen av coronaviruset och den globala
recessionens foljdverkningar kommer att ha en stark inverkan pia Moldaviens ekonomi
2020. Krisen fortplantar sig frimst genom remitteringarna (som svarar for 15 % av BNP i
Moldavien) och handeln med ldnder som drabbats av krisen, i synnerhet EU:s medlemsstater.
Moldaviens ekonomi forvdntas hamna i en recession under 2020 och betalningsbalansen och
statsfinanserna std under hard press pd grund av krisen. Det externa finansieringsgapet
berdknas prelimindrt uppga till 800 miljoner USD (omkring 7 % av BNP) 2020 och
budgetunderskottet uppskattas till 10,5 miljarder MDL (omkring 550 miljoner USD).
Moldavien har ett visst politiskt utrymme att hantera chockerna eftersom béde statsskulden
och valutareserven har haft en positiv utveckling de senaste dren med draghjilp fran ett
tredrigt IMF EFF/EFC-program, men inte ldnge och naturligtvis inom vissa granser. IMF dr
beredd att forldinga omkring 240 miljoner USD (220 miljoner EUR) i krisstdd till Moldavien
for att mildra de ekonomiska effekterna av covid-19-krisen. Moldavien har ett pdgaende
makroekonomiskt stodprogram déar den andra och tredje utbetalningen av sammanlagt 70
miljoner EUR kan dga rum om villkoren &r uppfyllda innan programmet 16per ut 1 juli 2020.
Redan aviserade krediter frdn Ryssland pa 200 miljoner EUR 2020, som i forsta hand var
avsedda for infrastrukturinvesteringar, kan dessutom omfordelas for att hantera krisens
effekter. Med tanke pé landets begrinsade tillgang till internationella kapitalmarknader
behover Moldavien dock ytterligare stod for att ticka det externa finansieringsgapet. I detta
lage ar ett nytt makroekonomiskt stodprogram pa 100 miljoner EUR motiverat.

I Ukraina har den makroekonomiska stabiliteten dterigen hamnat under tryck det hir
aret, sarskilt efter den plotsliga regeringsombildningen i bdérjan av mars, som
sammanfoll med utbrottet av den globala coronakrisen. Liget pa finansmarknaden
forsamrades kraftigt 1 mitten av mars, da rintorna pa statsobligationer i euro nidstan
tredubblades innan de stabiliserades pa omkring 8 %, jamfort med 4,4 % 1 slutet av januari.
En negativ fortroendeeffekt, som underblastes av forvéntningar om en djup nedgéng (med
prognoser pd mellan 4 % och 9 % 2020), ledde till en 6kad efterfrigan pé utlindsk valuta.
Ukrainas centralbank tvingades sdlja motsvarande 2,2 miljarder USD under senare hélften av
mars och minskade didrmed sin valutareserv med mer dn 8 % fran de 27 miljarder USD som
rapporterades 1 slutet av februari 2020. I den reviderade budgeten fér 2020 som parlamentet
antog den 13 april inréttas en coronavirusfond pé 2,5 miljarder EUR for omedelbara insatser
for att motverka spridningen av covid-19. Mot bakgrund av den férsdmring av statsfinanserna
och tillkommande krisrelaterade utgifter har det samlade budgetunderskottet for 2020
reviderats till 7,5 % av BNP eller motsvarande 11 miljarder USD. Aven om en del av
budgetunderskottet kan finansieras inom landet méste regeringen dven betala 5 miljarder USD
pa utlandsskulden 2020. IMF beréknar att det externa finansieringsgapet sammanlagt kommer
att uppga till omkring 12 miljarder USD 2020. I detta ldge gick IMF med pa att 6ka volymen
pa sitt nyligen framforhandlade tredriga program fran 5,5 miljarder USD till 10 miljarder
USD, varav 3,5 miljarder USD skulle vara tillgdngliga i ar. Tillsammans med ett l&n fran
Virldsbanken och den resterande utbetalningen pa 500 miljoner EUR fran EU:s befintliga
makroekonomiska stddprogram, vars villkor har uppfyllts och som forvintas betalas ut under
andra kvartalet 2020 (s& snart foregende atgdrder for det nya IMF-programmet har
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genomforts), dr finansiering pa omkring 5 miljarder USD tillgénglig. Resten av
finansieringsgapet pa 12 miljarder USD skulle behova tickas med ytterligare offentligt
bistdnd eller genom utnyttjande av den officiella valutareserven. I detta lige ar ett nytt
makroekonomiskt stodprogram pé 1,2 miljoner EUR motiverat.

Det sodra grannskapet

Det éar inte mdojligt att undvika en recession i Jordanien, dir trycket okar pa
betalningsbalansen som en foljd av landets begrinsade handlingsutrymme.
Coronavirusutbrottet forvintas fa en betydande inverkan pa Jordaniens ekonomi genom att
leda till storningar i handelsfloden, globala virdekedjor och turism. Pa grund av det
begrinsade offentligfinansiella utrymmet har Jordanien  hittills framst vidtagit
penningpolitiska atgidrder for att begrinsa skadorna pa ekonomin. Under en allmin
nedstdngning dr effekterna av sadana dtgéarder dock begrinsade. Ekonomin ser for ndrvarande
ut att hamna i recession under 2020, vilket kommer att fa allvarliga konsekvenser for den
redan hoga arbetslosheten (pa omkring 19 % 1 slutet av 2019). Budgetunderskottet tros stiga
till 6ver 5 % av BNP, sérskilt till foljd av den forvantade nedgangen i skatteintikter. Den
offentliga bruttoskulden kommer darmed sannolikt att dverstiga 100 % av BNP 2020. Att
sdkra forménliga lan for att finansiera budgetunderskottet kommer att vara avgorande for att
hdlla nere rintebérdan och ha en hallbar skuldsittning. Aven fére coronautbrottet hade
Jordanien betydande behov av extern finansiering. I detta 14ge beslutade EU i januari 2020 om
en makroekonomisk stddinsats pd 500 miljoner EUR. Covid-19-krisen har lett till att dessa
behov har stigit ytterligare. Underskottet i bytesbalansen fOrvéntas oka till f6ljd av den
kraftigt minskade turismen, medan den betydande uppgingen 1 rédntor som
tillvixtekonomierna stills infér pa finansmarknaderna kan &ventyra forldngningen av en
euroobligation till ett virde av 1,25 miljarder USD som forfaller i oktober 2020. Nu
tillgénglig information visar att 1,5 miljarder USD av det berdknade finansieringsgapet for i ar
aterstdr att tdcka och ytterligare makroekonomiskt stod pad 200 miljoner EUR dr motiverat.
Detta ska i kombination med det befintliga makroekonomiska stoddprogrammet uppgé till ett
totalt belopp pa 700 miljoner EUR'.

Betydande finansieringsbehov i Tunisien gor att det krivs internationellt stod i ett léige
med en eskalerande ekonomisk kris. Tunisien kommer sannolikt hamna i recession 2020,
déd den ekonomiska aktiviteten kommer att péverkas avsevért av nedgingen i global
efterfragan och av de dtgirder som vidtogs 1 mitten av mars for att stoppa spridningen av
coronaviruset. Aven om penning- och finanspolitiska atgirder har beslutats for att mildra
krisens ekonomiska effekter kvarstir makroekonomiska obalanser, det politiska
handlingsutrymmet 4r fortfarande begransat och behoven av extern finansiering ser ut att 6ka
under aret. Nedgéngen kommer leda till ett starkt tryck pé sysselsdttning och social stabilitet.
Det kommer ocksa att kraftigt forsdmra budgetldget genom att minska inkomsterna och pressa
utgiftsldget ytterligare for att stotta ekonomin och hélso- och sjukvardssystemet. Det dr darfor
sannolikt att budgetunderskottet kommer att 6ka avsevirt och statsskulden stiga under 2020.
Regeringen ridknar med att budgetunderskottet blir storre dn véntat (4,3 % av BNP), varav
omkring 1 miljard USD (eller 2,6 % av BNP) 1 ytterligare extern finansiering kommer att

Forutsatt omnibusbeslutet om makroekonomiskt stdd antas snabbt planerar kommissionen kombinera
detta beslut om makroekonomiskt stéd till Jordanien med det om makroekonomiskt stéd pa 500
miljoner EUR som antogs i januari 2020. Detta skulle innebéra att ett enda samforstandsavtal ingds med
Jordanien dér den forsta och andra utbetalningen kombinerar lanedelar fran bada besluten, medan den
tredje utbetalningen enbart skulle grundas pa beslutet fran januari 2020. Tillgénglighetsperioderna i
bada besluten skulle respekteras.
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behovas. Betalningsbalansen kommer att behdva vara dnnu storre (omkring 4,7 % av BNP)
med tanke pd pandemins forvdntade foljdverkningar for den privata sektorn och dess tillgdng
till extern finansiering. Den kraftiga nedgéngen i remitteringar och turism (6ver 7 % av BNP)
kommer trots de lagre oljepriserna ocksa att leda till ett bortfall i inflédet av utléndsk valuta.
Regeringen kommer formodligen inte kunna ticka sina finansieringsbehov péd inhemska och
internationella marknader 2020 och har begirt krisstdd pd motsvarande 753 miljoner USD
(100 % av kvoten) fran IMF. Regeringen behdver omkring 3,5 miljarder USD i extern
finansiering det hdr aret, da aterbetalningstoppar i april och juni kommer att pressa
likviditeten. Finansieringsbehoven ser dessutom ut att stiga ytterligare till foljd av
budgeteffekter och budgetresponsen till f6ljd av covid-19, samtidigt som tillgingen till
finansmarknaderna kommer att fortsitta att vara mycket begrdnsad under aret och den
planerade emissionen pa 1,1 miljard USD inte ldngre kan tas for given. Nu tillginglig
information visar att omkring 2,5 miljarder USD av det beréknade finansieringsgapet for i ar
aterstdr att tacka och ett makroekonomiskt stédprogram pa 600 miljoner EUR 4r motiverat.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Den foreslagna makroekonomiska stddinsatsen sker 1 ett ytterst akut ldge till foljd av den
globala coronapandemin. Det foreslagna makroekonomiska stodet &r forenligt med EU:s
atagande att stddja utvidgnings- och grannskapsldnderna i deras omedelbara ekonomiska
svarigheter. Det ar forenligt med principerna om anvidndningen av makroekonomiskt stod,
dvs. att det ska vara av undantagsméssig karaktér, understéllt politiska férhandsvillkor, vara
kompletterande och villkorat samt understdllt finansiell disciplin. Kommissionen kommer
under stodets hela 10ptid att fortsdtta att overvaka och beddéma huruvida dessa kriterier &r
uppfyllda, inklusive bedomning av de politiska forutsittningarna i nidra samarbete med
Europeiska utrikestjdnsten.

Under genomforandet av stodet kommer kommissionen att sékerstélla dverensstimmelsen
med de senaste och de padgdende makroekonomiska stodinsatserna, sérskilt de som foljer av
beslut om makroekonomiskt stod:

. Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2016/1112 av den 6 juli 2016 om
ytterligare makroekonomiskt stdd till Tunisien

. Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2017/1565 av den 13 september
2017 om ytterligare makroekonomiskt stdd till Republiken Moldavien

. Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2018/598 av den 18 april 2018 om
ytterligare makroekonomiskt stod till Georgien

. Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2018/947 av den 4 juli 2018 om
ytterligare makroekonomiskt stdd till Ukraina

. Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/33 av den 15 januari 2020 om
ytterligare makroekonomiskt stod till Hashemitiska konungariket Jordanien

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

EU mobiliserar alla tillgdngliga instrument 1 ndra samordning med medlemsstaterna liksom de
europeiska finansiella institutionerna i syfte att fa till stdind en effektiv extern respons péa
covid-19-krisen under parollen ”"Team Europe”. EU:s makroekonomiska stod ingar 1 denna
strategi for utvidgnings- och grannskapsregionerna och som kompletterar sammanlagt 3,87
miljarder EUR som mobiliseras inom ramen for instrumentet for stod infor anslutningen och
europeiska grannskapsinstrumentet, inbegripet blandning och bidrag till finansiella instrument
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genom investeringsplattformen for grannskapslédnder och investeringsplattformen for véstra
Balkan. Dessutom kommer lan for offentliga och privata investeringar fortsatt att
tillhandahéllas inom ramen for Europeiska investeringsbankens externa utldningsmandat.
Grannskapet kommer ocksa att omfattas av investeringsprogram som backas upp av 0,5
miljarder EUR i form av garantier frdn Europeiska fonden for hallbar utveckling, vilka framst
har omorienterats till finansiering av sméa och medelstora foretag.

Genom att stddja myndigheternas antagande av en ldmplig ram for kortfristig
makroekonomisk politik och strukturreformer, ser EU:s makroekonomiska stod till att
mervirdet for EU:s insatser Okar totalt sett och att dessa insatser blir mer effektiva, dven de
som sker via andra finansieringsinstrument.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag dr artikel 212 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Givet den aktuella nddsituationen kan detta forslag ocksa grundas pé artikel 213
1 EUF-fordraget. Kommissionen har trots detta beslutat att 1dgga fram det med stdd av artikel
212 1 EUF-fordraget for att folja det ordinarie lagstiftningsforfarandet med
Europaparlamentets fullstindiga deltagande. Kommissionen riknar med Europaparlamentets
och rédets samarbete for ett snabbt antagande.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget avser ett omrade dér unionen inte har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen
tillimpas 1 den man malet att dteruppritta formanstagarens makroekonomiska stabilitet pa
kort sikt inte 1 tillrdcklig utstrdckning kan uppnés av medlemsstaterna sjélva och darfor battre
kan uppnés av Europeiska unionen. De frimsta orsakerna &r storskalighet och underlattad
samordning mellan givarna for att maximera bistandets effektivitet.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det begransas till det minimum som
kravs for att uppnd malet att ateruppritta makroekonomisk stabilitet pa kort sikt genom att
minska risken for en eventuell betalningsinstillelse och gér inte utdver vad som ar nddvéndigt
for att uppna detta syfte.

Mot bakgrund av mottagarens externa finansieringsbehov under 2020 och 2021 kommer
stodbeloppet att uppgé till en relativt begrinsad andel av dessa behov. Det anses vara en
lamplig bordefordelningsniva for EU med hansyn till det stod som har utlovats mottagarna av
andra bilaterala och multilaterala bistdndsgivare och kreditgivare.

. Val av instrument

Projektfinansiering eller tekniskt bistdnd skulle inte vara ldmpligt eller tillrdckligt for att
uppfylla dessa makroekonomiska mal. Det viktigaste mervirdet av det makroekonomiska
stodet, jaimfort med andra EU-instrument, dr att det skulle minska mottagarnas omedelbara
externa finansieringsbegrénsningar, men ocksa bidra till att skapa en stabil makroekonomisk
ram, bland annat genom att frdmja en héllbar betalningsbalans- och budgetsituation och en
lamplig ram for strukturreformer. Genom att bidra till att inféra en 1dmplig dvergripande ram
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for makroekonomisk politik och strukturpolitik, kan det makroekonomiska stodet oOka
effektiviteten av de atgirder som finansieras hos mottagarna genom andra av EU:s
finansieringsinstrument som &r mer avgrinsade.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Alla makroekonomiska stodinsater dr foremél for en efterhandsutvdrdering som normalt
utfors inom tva ar efter slutet av den tillgdnglighetsperiod som anges i det lagstiftningsbeslut
som beviljar stodet. Malsdttningen dr dubbel: 1) analysera effekterna av det makroekonomiska
stodet pa ekonomin i mottagarlandet och, i synnerhet, pa utlandsstéllningens hallbarhet, och
att 1) bedoma mervirdet av EU:s atgarder.

Slutsatsen i de utvirderingar som hittills gjorts ar att makroekonomiska stodinsatser faktiskt
bidrar till att forbdttra mottagarens utlandsstidllning, makroekonomisk stabilitet och
uppndende av strukturreformer. De makroekonomiska stodinsatserna har haft positiva
effekter pd landets betalningsbalans och bidragit till att ldtta pd budgetatstramningarna. De
ledde ocksa till ndgot hogre tillvéxt.

Alla utvédrderingar understryker att en viktig egenskap hos EU:s makroekonomiska stod
jamfort med alternativa finansieringskallor dr dess mycket forménliga villkor, dvs. relativt 1ag
rinta, lang 16ptid och langt anstdnd. Detta skapar budgetutrymme och bidrar till den offentliga
skuldens hallbarhet.

Efterhandsutvérderingarna bekréftar ocksa att tidigare makroekonomiskt stod genomfordes
effektivt och samordnades vél med 6vriga EU-program och med andra givarprogram (framst
IMF och Virldsbanken). De politiska villkoren for makroekonomiskt stod anses vara dtskilda
fran IMF-villkor, utan kompletterande och/eller forstirkande. Senare erfarenheter visar att
ndrvaron av tvd oberoende men samordnade program stirker formdgan att leverera resultat
genom kompletterande villkorlighet och kombinerade ekonomiska resurser.

Utvérderingarna noterar dven brister i varje makroekonomisk stodinsats, dir de vanligaste ar
otillracklig uppmérksamhet och i vissa fall en ldng forhandlingsprocess. Kommissionen
kommer att ytterligare dvervédga de konstaterade begriansningarna i en kommande utvérdering
av de insatser som utforts under perioden 2010-2020, och som ska lanseras under 2020.
Denna utvérdering skulle ocksd erbjuda en god grund for ytterligare reflektioner om
tillimpningsomradet och andra aspekter av det makroekonomiska stodinstrumentet, liksom
hur det samverkar med EU:s 6vriga utrikespolitiska instrument.

Alla slutrapporter om slutforda efterhandsutvéirderingar av makroekonomiska stddinsatser
offentliggdrs pd https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-
policies-and-spending-activities_en.

. Samrid med berorda parter

Makroekonomiskt stdd beviljas som en integrerad del av EU:s och den vidare internationella
responsen 1 samband med covid-19-krisen. Under arbetet med att utarbeta detta forslag om
makroekonomiskt stod har kommissionen radgjort med Internationella valutafonden som
héller pa att infora betydande finansieringsprogram, och andra multilaterala och bilaterala
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langivare och bistdndsgivare. Kommissionen har dven haft regelbundna kontakter med
nationella myndigheter hos potentiella mottagare.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Till f6]jd av behovet av ett snabbt godkdnnandeférfarande kommer kommissionen eller, vid
behov, med hjélp av externa experter att genomfora en operativ beddmning for att utvirdera
kvaliteten och tillforlitligheten 1 mottagarens offentliga finansiella floden och administrativa
forfaranden.

. Konsekvensbedomning

EU:s makroekonomiska stdd dr ett nddinstrument som ska minska risken for att dess partner
drabbas av instdllda betalningar och ekonomiskt sammanbrott, genom att avhjilpa
mottagarnas kortfristiga externa finansieringsbehov och stddja politiska dtgarder som syftar
till att stiarka bytesbalansen och de offentliga finanserna samt stédja fornyad héllbar tillvéxt.
Detta forslag om makroekonomiskt stod dr darfor undantaget fran kravet pa en
konsekvensbedomning 1 enlighet med kommissionens riktlinjer for en béttre lagstiftning
(SWD(2015) 111 final), eftersom det &r en politisk nodviandighet att agera snabbt i denna
nddsituation som kréver snabba insatser.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det planerade stodet skulle ges 1 form av 1&n och bor finansieras genom upplaning som
kommissionen gor pd EU:s vignar. Budgetkostnaderna for stddet kommer att motsvara
avsittningarna pa 9 % av de utbetalda beloppen till garantifonden for atgérder avseende
tredjeland. Under antagandet att 1dnen kommer att utbetalas under 2020 och enligt de regler
som styr garantifondmekanismen? kommer inbetalningarna att goras under ar n+2. dér ar n &r
aret for utbetalning. Effekten av de 14n som utbetalas under 2020 kommer didrmed att inverka
pa 2022 ars budget till ett belopp av hogst 270 miljoner euro. Om en del av ldnen utbetalas
under 2021 kommer motsvarande avsittning att foras in 1 budgeten for 2023.

Kommissionen anser att de belopp som avsatts 1 garantifonden ger en tillrdcklig buffert {for att
skydda EU-budgeten mot ansvarsforbindelser i samband med dessa makroekonomiska
stodlédn. Det kan dock inte uteslutas att rddande makroekonomiska omstandigheter och den
potentiella koncentrationen av kreditriskexponeringar kan dka behovet att avsitta ytterligare
budgetmedel under lanens 16ptid.

Kommissionen bedomer att budgetkonsekvenserna av det foreslagna makroekonomiska stodet
ar forenliga med kommissionens forslag till nésta flerdriga budgetram.

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om upprittande av en garantifond
for atgirder avseende tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10).
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Europeiska unionen ska géra makroekonomiskt stod till ett belopp av hogst 3 miljarder EUR
tillgéngligt for partnerldander i form av medel- och langfristiga 1&n som ska bidra till att ticka
deras resterande behov av extern finansiering under perioden 2020-2021.

P4 grundval av en prelimindr beddmning av finansieringsbehoven ska de makroekonomiska
stodbelopp som ska goras tillgédngliga delas ut till mottagarna som foljer:

. 180 miljoner EUR f6r Albanien.

. 250 miljoner EUR f6r Bosnien och Hercegovina.
150 miljoner EUR for Georgien.

200 miljoner EUR for Jordanien.

100 miljoner EUR for Kosovo.

100 miljoner EUR for Moldavien.

60 miljoner EUR {6r Montenegro.

160 miljoner EUR for Nordmakedonien.

600 miljoner EUR {6r Tunisien.

1,2 miljarder EUR f6r Ukraina.

Stodet ska enligt planerna ges 1 form av tvd laneutbetalningar. Den fOrsta delutbetalningen
planeras dga rum i mitten av 2020. Den andra delutbetalningen kan verkstéllas fjirde kvartalet
2020 eller under forsta halvaret 2021, forutsatt att de politiska atgdrder som dr knutna till
varje delutbetalning har genomforts i tid.

Stodet ska forvaltas av kommissionen. Sérskilda bestimmelser for att forhindra bedrédgerier
och andra oriktigheter i enlighet med budgetférordningen ér tillimpliga.

Kommissionen och myndigheterna i varje partnerland ska i ett samforstdndsavtal komma
overens om reformétgirder i samband med det foreslagna makroekonomiska stddet, bland
annat om tidpunkt och turordning. Utbetalningarna ska dessutom, vilket normalt 4r fallet med
makroekonomiskt stdd, vara villkorade av att utvarderingarna inom ramen for IMF:s program
ar tillfredsstédllande och att partnerlandet fortsétter att f IMF-stod.

Forslaget innehdller en bestimmelse om tidsbegrinsning. Det makroekonomiska stdd som
foreslas skulle stillas till forfogande under tolv manader frdn och med den forsta dagen efter
det att samforstandsavtalet trider i kraft.

Kommissionen ska arligen Overlamna en rapport till Europaparlamentet och rddet om
genomforandet av detta beslut under det foregdende aret. Kommissionen ska vidare bedoma
uppnaendet av mélen med stodet, bl.a. genom en efterhandsutvdrdering som kommissionen
ska overlimna till Europaparlamentet och radet senast tvd ar efter utgangen av den period
under vilken stodet ar tillgidngligt.
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2020/0065 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om makroekonomiskt stod till utvidgnings- och grannskapslinder med anledning av den
kris som uppstitt till foljd av covid-19-pandemin

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 212.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och
av foljande skal:

(1)  Den nuvarande covid-19-krisen far mycket skadliga effekter for den ekonomiska och
finansiella stabiliteten 1 utvidgnings- och grannskapsregionerna. Dessa partnerlédnder
befinner sig i en situation dir betalningsbalansen och de offentliga finanserna ér svaga
och snabbt blir simre och dér ekonomin haller pa att gd in 1 recession. Det finns starka
argument for snabba och beslutsamma atgirder fran EU:s sida for att stotta dessa
ekonomier. Detta forslag om makroekonomiskt stod fran EU omfattar dérfor tio
partnerlinder: Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo’, Montenegro,
Nordmakedonien 1 utvidgningsregionen, Georgien, Moldavien och Ukraina i det dstra
grannskapet och Jordanien och Tunisien i det s6dra grannskapet (nedan kallade
mottagarland/mottagarldnder).

(2)  Det akuta behovet av detta stod beror pa att partnerlinderna omedelbart behdver
medel, utdver de som kommer att ges via andra EU-instrument samt av internationella
finansieringsinstitutioner och andra bilaterala givare, for att snabbt skapa ett utrymme
for myndigheterna att genomfora atgdrder for att motverka de ekonomiska
aterverkningarna av covid-19-krisen.

3) Myndigheterna i varje partnerland och Internationella valutafonden (IMF) har kommit
overens, eller forvantas inom kort komma Overens, om ett program som kommer att
omfattas av ett finansieringsavtal med IMF.

(4) Unionens makroekonomiska bistdnd bor vara ett extraordinért finansieringsinstrument
for obundet och icke oronmérkt betalningsbalansstod som syftar till att tillgodose
stddmottagarens omedelbara behov av extern finansiering parallellt med ett
utbetalningsarrangemang med Internationella valutafonden (IMF) som omfattas av ett
Overenskommet program med ekonomiska reformer. I samband med covid-19-krisen

Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i dverensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlaitande om Kosovos
sjdlvstindighetsforklaring.
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bor unionens makroekonomiska stod dven vara tillgangligt for partnerlinder som far
krisstod fran IMF, vilket kan ges utan foregdende atgédrder och/eller villkor genom
bl.a. RFI (Rapid Financing Instrument). Detta stod bor diarféor ha en kortare
varaktighet, vara begrinsat till tva utbetalningar och understddja ett politiskt program
med ett begrinsat antal reforméatgérder.

Ekonomiskt stod fran unionen till partnerlinderna &r forenligt med unionens
utvidgnings- och grannskapspolitik.

Eftersom partnerlinderna varken é&r anslutnings- eller foranslutningsliander eller
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken &r de berdttigade till
makroekonomiskt stéd fran unionen.

Med tanke pa att partnerlindernas behov av extern finansiering Okar drastiskt och
forvintas vara langt 6ver de resurser som kommer att stillas till forfogande av IMF
och andra multilaterala institutioner anses unionens makroekonomiska stéd under
radande exceptionella forhéllanden vara ett lampligt svar pa partnerlandernas begiran
om stod till stabilisering av deras finanser. Unionens makroekonomiska stod skulle
stodja ekonomisk stabilisering och komplettera de resurser som stills till forfogande
inom det finansiella arrangemanget med IMF.

Unionens makroekonomiska stdd bor syfta till att stodja aterstéllandet av en héllbar
extern finansiering for partnerlinderna och dédrigenom deras fortsatta ekonomiska och
sociala utveckling.

Storleken péd unionens makroekonomiska stod faststdlls pd grundval av en prelimindr
uppskattning av varje partnerlands resterande behov av extern finansiering och med
beaktande av landets kapacitet att finansiera sig med egna medel, sirskilt med hjélp av
sin valutareserv. Unionens makroekonomiska stdd bor komplettera IMF:s och
Virldsbankens program och stdd. Vid faststillandet av storleken pa stddet tas dven
hinsyn till behovet av att sékerstilla att bordan delas rittvist mellan unionen och andra
givare, samt redan befintlig anvindning av unionens andra externa
finansieringsinstrument och mervérdet av unionens samlade engagemang.

Kommissionen bor sdkerstdlla att unionens makroekonomiska stod ar réttsligt och
innehdllsmissigt forenligt med de viktigaste principerna och mélen for de olika
omradena for yttre atgdrder, samt med de atgérder som vidtas inom dessa omraden och
med annan relevant unionspolitik.

Unionens makroekonomiska stod bor stodja unionens utrikespolitik gentemot
partnerlanderna. Kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjansten bor ha ett
ndra samarbete under hela genomforandet av det makroekonomiska stodet 1 syfte att
samordna och sékerstélla att unionens utrikespolitik &r konsekvent.

Unionens makroekonomiska stod bor framja partnerldandernas uppslutning kring de
virderingar som landet delar med unionen, déribland demokrati, réttsstatsprincipen,
god samhillsstyrning, respekt for de ménskliga réttigheterna, héllbar utveckling och
fattigdomsminskning, samt dess uppslutning kring principerna om en Oppen,
regelstyrd och rittvis handel.

Ett forhandsvillkor for unionens makroekonomiska stéd bor vara att partnerlinderna
respekterar faktiska demokratiska mekanismer, déribland ett parlamentariskt
flerpartisystem, och rittsstatsprincipen, samt garanterar respekt for de ménskliga
rattigheterna. De sédrskilda malen for unionens makroekonomiska stod bor dessutom
vara att stidrka effektiviteten, transparensen och ansvarsskyldigheten i de offentliga
finansforvaltningssystemen 1 partnerlinderna och att frimja strukturreformer som
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syftar till att frdmja en hallbar tillvixt och konsolidering av de offentliga finanserna.
Kommissionen och Europeiska utrikestjansten bor regelbundet Overvaka bade
uppfyllandet av forhandsvillkoren och uppnaendet av dessa mal.

For att sdkerstdlla att unionens ekonomiska intressen i1 samband med unionens
makroekonomiska stdd skyddas pa ett effektivt sétt bor partnerlinderna vidta lampliga
atgirder for att forhindra och bekdmpa bedrégerier, korruption och andra oriktigheter 1
samband med stddet. Det bor vidare foreskrivas att kommissionen ska utfora
kontroller, revisionsritten genomfora revisioner och Europeiska aklagarmyndigheten
utdva sina befogenheter.

Utbetalning av unionens makroekonomiska stod paverkar inte de befogenheter som
tillkommer Europaparlamentet och radet (i deras egenskap av budgetmyndighet).

De avsittningar som krdvs for unionens makroekonomiska stéd bor vara forenliga
med de budgetanslag som faststills i den flerariga budgetramen.

Unionens makroekonomiska stod bor forvaltas av kommissionen. For att sdkerstélla
att Europaparlamentet och radet kan folja genomforandet av detta beslut bor
kommissionen regelbundet informera dem om utvecklingen nér det géller det stodet
och dverldmna relevanta dokument.

For att sidkerstilla enhetliga villkor for genomfGrandet av detta beslut bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011°.

Unionens makroekonomiska stod bor ges pa ekonomiskpolitiska villkor som faststills
1 ett samfOrstandsavtal. For att sikerstélla enhetliga villkor for genomforandet, och av
effektivitetsskil, bor kommissionen bemyndigas att forhandla om sadana villkor med
partnerlindernas myndigheter under dverinseende av kommittén med fOretrddare for
medlemsstaterna i enlighet med forordning (EU) nr 182/2011. Enligt férordning (EU)
nr 182/2011 bor det rddgivande forfarandet som regel tilldmpas 1 alla andra fall dn de
som foreskrivs i den forordningen. Med tanke pé den potentiellt stora inverkan som
stod som oOverstiger 90 miljoner EUR kan ha &dr det lampligt att tillampa
granskningsforfarandet for transaktioner som overstiger detta troskelvarde. Med tanke
pad omfattningen av unionens makroekonomiska stod till varje partnerland bor det
rddgivande fOrfarandet tillimpas pa antagandet av samfOrstindsavtalet med
Montenegro, medan granskningsforfarandet bor tillimpas pé antagandet av
samforstdndsavtal med andra partnerlander som omfattas av detta beslut och dirmed
dven for varje minskning, tillfalligt uppskjutande och instéllelse av stodet

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Unionen ska stdlla hogst 3 miljarder EUR 1 makroekonomiskt stod (nedan kallat
unionens makroekonomiska stéd) till forfogande for Albanien, Bosnien och
Hercegovina,  Georgien, Jordanien, Kosovo, @ Moldavien, = Montenegro,
Nordmakedonien, Tunisien och Ukraina (nedan kallade partnerlinderna) for att

SV

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allmédnna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
®
(g
(h)

stodja partnerlindernas ekonomiska stabilisering och en omfattande reformagenda.
Stodet ska bidra till att ticka de akuta betalningsbalansbehov i partnerlanderna som
faststills 1 det program som stdds av Internationella valutafonden (IMF) och stéllas
till forfogande enligt f6ljande:

180 miljoner EUR for Albanien.

250 miljoner EUR f6r Bosnien och Hercegovina.
150 miljoner EUR for Georgien.

200 miljoner EUR f6r Jordanien.

100 miljoner EUR fo6r Kosovo.

100 miljoner EUR for Moldavien.

60 miljoner EUR for Montenegro.

160 miljoner EUR f6r Nordmakedonien.

600 miljoner EUR {6r Tunisien.

1,2 miljarder EUR for Ukraina.

Hela unionens makroekonomiska stdd till varje partnerland ska ges i form av lan.
Kommissionen ska ha befogenhet att pd unionens viagnar 14na upp nédvindiga medel
pa kapitalmarknaderna eller av finansinstitut och lana dem vidare till partnerlandet.
Lanen ska ha en maximal genomsnittlig 16ptid pd 15 ar.

Kommissionen ska betala ut det makroekonomiska stodet i enlighet med de avtal och
overenskommelser som ingatts mellan IMF och partnerlandet. Kommissionen ska
regelbundet informera Europaparlamentet och rddet om utvecklingen nir det géller
unionens makroekonomiska stdd, inbegripet utbetalningarna av stddet, och i tid
overldmna relevanta dokument till dessa institutioner.

Unionens makroekonomiska stod ska stéllas till forfogande under en period av tolv
manader fran och med den fOrsta dagen efter det att det samforstandsavtal som avses
i artikel 3.1 har trétt 1 kraft.

Om ett partnerlands finansieringsbehov minskar avsevirt under perioden for
utbetalning av unionens makroekonomiska stod jamfort med de ursprungliga
prognoserna ska kommissionen, 1 enlighet med artikel 7.2, minska stodbeloppet eller
tillfalligt skjuta upp eller stélla in stodet.

Artikel 2

Ett forhandsvillkor for unionens makroekonomiska stod ska vara att partnerlandet
respekterar faktiska demokratiska mekanismer — déiribland ett parlamentariskt
flerpartisystem — och réttsstatsprincipen, samt garanterar respekt for de ménskliga
rattigheterna.

Kommissionen och Europeiska utrikestjinsten ska kontrollera att detta
forhandsvillkor uppfylls under hela den makroekonomiska stodinsatsen.
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Punkterna 1 och 2 i denna artikel ska tillimpas i enlighet med radets beslut
2010/427/EU*,

Artikel 3

Kommissionen ska 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 7.2
triffa en Overenskommelse med myndigheterna i varje partnerland om tydligt
definierade villkor avseende ekonomisk politik och finanser, med tonvikt pa
strukturreformer och sunda offentliga finanser, vilka ska gilla for unionens
makroekonomiska stod och faststillas 1 ett samfOrstindsavtal (nedan kallat
samforstandsavtalet) tillsammans med en tidsram for uppfyllandet av dessa villkor.
De ekonomiskpolitiska och finansiella villkor som faststélls i samforstandsavtalet ska
vara forenliga med de avtal och dverenskommelser som avses i artikel 1.3, inbegripet
de makroekonomiska anpassnings- och strukturreformprogram som partnerlandet
genomfor med stod av IMF.

De villkor som avses i punkt 1 ska sdrskilt syfta till att stirka effektiviteten,
transparensen och ansvarsskyldigheten i de offentliga finansforvaltningssystemen i
partnerldnderna, inbegripet systemen for anvdndning av unionens makroekonomiska
stod. Framstegen nér det géller 6msesidigt ppnande av marknader, utveckling av en
regelstyrd och réttvis handel och andra prioriteringar i unionens utrikespolitik ska
ocksa vederborligen beaktas vid utformningen av de politiska atgdrderna.
Framstegen mot dessa mél ska regelbundet kontrolleras av kommissionen.

Nérmare finansiella villkor for unionens makroekonomiska stod ska faststéllas i ett
laneavtal som kommissionen ska ingd med myndigheterna i varje partnerland var for

sig.
Kommissionen ska regelbundet kontrollera att villkoren i artikel 4.3 fortfarande ar
uppfyllda, inbegripet att partnerlandets ekonomiska politik Overensstimmer med

mélen for unionens makroekonomiska stod. Detta ska goras i ndra samordning med
IMF och Virldsbanken samt, om nédvandigt, Europaparlamentet och radet.

Artikel 4

Om inte annat foljer av villkoren i punkt 3 ska kommissionen stilla unionens
makroekonomiska stdd till forfogande genom tva ldneutbetalningar. Storleken pa var
och en av dessa delutbetalningar ska faststillas i det samforstdndsavtal som avses i
artikel 3.

Avsittningar for unionens makroekonomiska stdd ska om nddvindigt goras i
enlighet med radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009°.

Kommissionen ska fatta beslut om verkstillande av delutbetalningarna under
forutséttning att alla foljande villkor ar uppfyllda:

(a) Det forhandsvillkor som faststills i artikel 2.

Rédets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgdrder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om uppréittande av en garantifond
for atgdrder avseende tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10).
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(b) en oavbruten tillfredsstéllande historik nér det géller att genomfora ett annat
IMF-kreditarrangemang an ett forebyggande IMF-lan.

(c) Ett tillfredsstillande genomforande av de ekonomiskpolitiska och finansiella
villkor som Overenskommits i samforstandsavtalet.

Den andra delutbetalningen ska i princip verkstillas minst tre ménader efter
verkstillandet av den forsta delutbetalningen.

Om de villkor som avses i punkt 3 forsta stycket inte uppfylls ska kommissionen
tillfalligt skjuta upp eller stélla in utbetalningen av unionens makroekonomiska stod.
I dessa fall ska kommissionen informera Europaparlamentet och radet om skélen till
att utbetalningen tillfalligt skjutits upp eller stillts in.

Unionens makroekonomiska stod ska utbetalas till partnerlandets centralbank. Om
inte annat foljer av de bestimmelser som ska dverenskommas i samforstandsavtalet,
inbegripet en bekréftelse av resterande finansieringsbehov 1 budgeten, far
unionsmedlen dverforas till finansministeriet som slutlig mottagare.

Artikel 5

De upplanings- och utlaningstransaktioner som avser unionens makroekonomiska
stod ska genomforas i EUR med samma valutadag och far inte utsédtta unionen for
l6ptidstransformering eller valuta- eller rénterisker eller andra kommersiella risker.

Om omstdndigheterna sd medger, och pa partnerlandets begéran, far kommissionen
vidta nédvindiga dtgirder for att sdkerstilla att 1&nevillkoren inkluderar en klausul
om fOrtida aterbetalning och att det finns en motsvarande klausul for i villkoren for
uppléningstransaktionerna.

Om omstiandigheterna medger en forbattring av rdntan pé lanet, och pa partnerlandets
begéran, far kommissionen besluta att refinansiera hela eller en del av sin
ursprungliga upplaning eller omstrukturera motsvarande finansiella villkor.
Refinansiering eller omstrukturering ska ske i enlighet med punkterna 1 och 4 och fér
inte forlainga 16ptiden for den berdrda upplaningen eller oka det kapital som &r
utestdende pd dagen for refinansieringen eller omstruktureringen.

Partnerlandet ska béra unionens alla kostnader 1 samband med upp- och
utlaningstransaktioner enligt detta beslut.

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och rddet om utvecklingen vad
giller de transaktioner som avses 1 punkterna 2 och 3.

Artikel 6
Unionens makroekonomiska stod ska genomforas i1 enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046°.
Unionens makroekonomiska stod ska genomforas genom direkt forvaltning.

Det laneavtal som avses i artikel 3.3 ska innehélla bestimmelser som

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget samt om upphdvande av rddets forordning (EU, Euratom) nr
966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

sakerstdller att partnerlandet regelbundet kontrollerar att finansieringen frén
unionens budget anvénts korrekt, vidtar ldmpliga atgdrder for att forhindra
oriktigheter och bedrdgerier samt, om det dr nddvindigt, vidtar rattsliga
atgirder fOr att tervinna medel som utbetalats enligt detta beslut och som har
forskingrats,

skyddar unionens ekonomiska intressen, i synnerhet genom att foreskriva
sarskilda atgdrder for att forhindra och bekdmpa bedragerier, korruption och
andra oriktigheter som paverkar unionens makroekonomiska stéd, i enlighet
med radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/957, ridets forordning (EG,
Euratom) nr 2185/96%, Europaparlamentets och rddets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013° och, for medlemsstater som deltar i det utdkade
samarbetet inom ramen for Europeiska dklagarmyndigheten, radets forordning
(EU) 2017/1939'°. Olaf ska dirfor i uttrycklig befogenhet att genomfdra
utredningar, 1 synnerhet kontroller och inspektioner pa plats samt it-forensik
och intervjuer.

Bestimmelser som uttryckligen ger kommissionen, eller dess foretrddare, ritt
att genomfora kontroller, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats.

Bestdmmelser som uttryckligen ger kommissionen och revisionsrétten ritt att
utfora revisioner under och efter den period d4 unionens makroekonomiska
stod ar tillgingligt, inbegripet genom granskning av dokument och revisioner
pa plats i form av exempelvis operativa bedomningar.

Bestimmelser som sékerstiller att unionen har rétt till aterbetalning av lanet 1
fortid, i det fall det konstaterats att partnerlandet, i samband med forvaltningen
av unionens makroekonomiska stdd, har varit inblandat 1 bedrédgeri, korruption
eller annan olaglig verksamhet som skadar unionens ekonomiska intressen.

Bestammelser som sékerstéller att partnerlandet ska bdra alla unionens
kostnader 1 samband med ett ekonomiskt stod.

Innan unionens makroekonomiska stod genomfors ska kommissionen med hjélp av
en operativ bedomning beddma sundheten 1 partnerlandets finansiella system, de
administrativa forfarandena samt de interna och externa kontrollmekanismer som ar
relevanta for sddant stod.

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedragerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrdgeribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 och réadets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013,s. 1).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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Artikel 7

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.
2. Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011

tillimpas pa unionens makroekonomiska stod till Montenegro, medan artikel 5 i
forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas pa unionens makroekonomiska stod till
Ovriga partnerlinder som omfattas av detta beslut.

Artikel 8

1. Kommissionen ska senast den 30 juni varje ar Overldmna en rapport till
Europaparlamentet och rddet om genomforandet av detta beslut under det foregdende
aret, inklusive en utvirdering av detta genomforande. Rapporten ska

(a) granska framstegen i genomfOrandet av unionens makroekonomiska stdd,

(b) bedodma partnerlindernas ekonomiska situation och framtidsutsikter, samt vilka
framsteg som gjorts i friga om genomforandet av de politiska atgdrder som
avses 1 artikel 3.1,

(c) visa sambandet mellan de ekonomiskpolitiska villkoren i samforstandsavtalet,
partnerlandernas aktuella ekonomiska och offentligfinansiella utveckling och
kommissionens beslut att verkstilla delutbetalningarna av  unionens
makroekonomiska stdd.

2. Kommissionen ska senast tvd &r efter utgdngen av den tillginglighetsperiod som
avses 1 artikel 1.4 6verldmna en efterhandsutvérderingsrapport till Europaparlamentet
och radet, med en beddmning av resultaten av unionens avslutade makroekonomiska
stod, hur effektivt det varit och 1 vilken grad det bidragit till syftena med stddet.

Artikel 9

Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella
tidning.

Utférdat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomrdden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Mal

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.6. Varaktighet for och budgetkonsekvenser

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Regler om uppf6ljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pé utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pd driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pé inkomsterna
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Makroekonomiskt stod till utvidgnings- och grannskapsldnder med anledning av den
kris som har uppstétt till f6ljd av covid-19-pandemin

Berorda politikomriden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen!!

Politikomrade: ekonomiska och finansiella fragor

Verksamhet: internationella ekonomiska och finansiella fragor

Typ av forslag eller initiativ

X Ny éatgird

O Ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande dtgird!?

X en forldngning av en befintlig atgérd

O tidigare atgérd som omformas till eller ersdtts av en ny

Mil

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

En ny satsning pa sysselsittning, tillvixt och investeringar: Att oka valstandet i
lander utanfor EU”

Specifikt/specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade
forvaltningen och budgeteringen som berors

Specifikt mal nr...

”Att 0ka vélstandet i lander utanfor EU”

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade fOrvaltningen och
budgeteringen
Den verksamhet som har anknytning till GD Ekonomi och finans géller f6ljande:

a)  Stodja makroekonomisk stabilitet och frdmja tillvaxtframjande reformer
utanfor EU, bl.a. genom regelbunden ekonomisk dialog med viktiga partner och
genom att ge makroekonomiskt stod.

b)  Stddja utvidgningsprocessen och genomforandet av EU:s utvidgnings- och
grannskapspolitik och andra EU-prioriteringar 1 partnerlinderna genom att gora
ekonomiska analyser och erbjuda policybedémningar och radgivning.

11

12

SV

Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering benamns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

. Bidra till partnerlandets behov av extern finansiering i samband med en kraftig
forsamring av deras utrikeskonton till f61jd av den pagéende covid-19-krisen.

o Bidra till partnerlandets budgetbehov.

o Stodja arbetet med att stirka de offentliga finanserna och extern stabilisering i
samband med det planerade IMF-programmet.

o Frimja strukturreformer for att forbdttra den allmdnna makroekonomiska
styrningen, stdrka ekonomisk styrning och transparens, samt fOrbéttra
forutséttningarna for fornyad hallbar tillvaxt.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Myndigheterna ska regelbundet rapportera om ett antal ekonomiska indikatorer till
kommissionens avdelningar samt ldmna en omfattande rapport om uppfyllandet av
de 6verenskomna politiska villkoren innan delutbetalningarna verkstills.

Kommissionens avdelningar kommer att fortsétta att Gvervaka forvaltningen av de
offentliga finanserna mot bakgrund av den utvdrdering av finansiella floden och
administrativa forfaranden i partnerlinder som ska goras infor detta bistand. EU:s
delegation 1 partnerlinderna kommer ocksé att regelbundet rapportera om fragor som
ar relevanta for Overvakningen av stodet. Kommissionen kommer &dven i
fortséttningen sta i ndra kontakt med IMF och Virldsbanken for att dra nytta av dessa
institutioners lardomar till f6ljd av deras pagaende arbete i partnerlanderna.

Enligt det foreslagna beslutet ska en arlig rapport éverlamnas till Europaparlamentet
och riddet med en utvirdering av hur stodet genomforts. En oberoende
efterhandsutvérdering av stddet kommer att goras inom tvd &r efter det att
genomforandeperioden har 16pt ut.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pd kort eller lang sikt

Stodet ska utbetalas forutsatt att politiska forhandsvillkor uppfylls och
tillfredsstéllande framsteg gors i genomfOrandet av det finansiella arrangemanget
mellan partnerlandet och IMF. Dessutom ska kommissionen och partnerlandets
myndigheter i ett samfOorstandsavtal komma dverens om sidrskilda politiska villkor.

Stodet ska enligt planerna ges i form av tva ldneutbetalningar. Den fOrsta
delutbetalningen planeras dga rum i mitten av 2020. Den andra delutbetalningen kan
verkstiéllas fjdrde kvartalet 2020 eller under forsta halvaret 2021, fOrutsatt att de
politiska atgirder som &r knutna till varje delutbetalning har genomforts 1 tid.

Mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva

Instrumentet for makroekonomiskt stod ér ett policybaserat instrument som syftar till
att lindra behov av extern finansiering pd kort och medellang sikt. Vad géller den
pagidende covid-19-krisen ska det makroekonomiska stodet bidra till att ge
myndigheterna ekonomisk-politiskt utrymme for att fi till stdnd en effektiv
ekonomisk respons pa krisen. Genom att hjélpa partnerlandet att komma over den
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1.5.3.

1.5.4.

ekonomiska chock som orsakats av covid-19-krisen kommer det foreslagna
makroekonomiska stddet att bidra till att frimja makroekonomisk stabilitet och
ekonomiska reformer i1 landet. Det makroekonomiska bistdndet kommer att
komplettera stodet frdn de internationella finansiella institutionerna, bilaterala givare
och ovriga finansiella institutioner i EU. Det kommer dérigenom att bidra till
andamalsenligheten i finansieringen fran det internationella samfundet, liksom 6vrig
EU-finansieringsstod, inbegripet budgetstodinsatser.

Forutom det makroekonomiska stodets ekonomiska effekter kommer det foreslagna
programmet att stirka regeringarnas reformvilja och ytterligare frimja den strévan att
skapa ndrmare forbindelser med EU. Detta kommer bland annat att sdkerstillas
genom att ldmpliga villkor knyts till utbetalningen av stodet. I ett storre sammanhang
kommer programmet att signalera att EU é&r redo att stddja partnerlinder i
ekonomiska svarigheter.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Makroekonomiska stodinsatser till partnerlander omfattas av
efterhandsutvérderingar.  Slutsatsen 1 dessa utvdrderingar (om slutférda
makroekonomiska stddprogram) dr att makroekonomiskt stdd verkligen bidrar — om
dn ibland i ringa grad och indirekt — till att man lyckas forbéttra hallbarheten i
betalningsbalansen och den makroekonomiska stabiliteten och fa till stand
strukturreformer 1 mottagarlandet. I de flesta fall hade det makroekonomiska stodet
en positiv effekt pd mottagarlandets betalningsbalans och bidrog till att ldtta pd
budgetrestriktionerna. Det ledde ocksa till en ndgot hogre ekonomisk tillvixt.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

EU 4r en av de storsta bistdndsgivarna i véstra Balkan, de sodra och Ostra
grannskapsomradet och stodjer deras ekonomiska, strukturella och institutionella
reformer, men dven civilsamhillet. Det makroekonomiska stodet kompletterar i detta
sammanhang EU:s andra externa insatser eller instrument till stod for
partnerlanderna. Det dr ocksa anpassat till den gemensamma stddram som faststéllde
fokusomrdden  for det  bilaterala  bistdindet under det  europeiska
grannskapsinstrumentet och instrumentet for stod infor anslutningen f6r 2014-2020.

Det viktigaste mervirdet av det makroekonomiska stodet jamfort med andra EU-
instrument skulle vara att bidra till att skapa en stabil makroekonomisk ram, bl.a.
genom att fraimja en hallbar betalningsbalans och budgetsituation, samt en lamplig
ram for strukturreformer. Det makroekonomiska stdodet dr inte ett regelbundet
ekonomiskt stod utan ska upphora sa snart landets externa finansiella situation ar pé
hallbar kurs igen.

Det makroekonomiska stodet skulle dven vara ett komplement till de insatser som
planeras av vérldssamfundet, sirskilt de anpassnings- och reformprogram som stdds
av IMF och Virldsbanken.
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1.6. Varaktighet for och budgetkonsekvenser
X Forslag eller initiativ som pagar under en begrinsad tid
— [ Forslaget eller initiativet ska gélla fran 2020 till 2021.
— [ Det paverkar resursanvandningen fran 2022 till 2023.
O Forslag eller initiativ som pagar under en obegrénsad tid
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.

1.7. Planerad metod for genomforandet!3
X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— [ av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetforordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de ldmnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgérder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills 1 den relevanta
grundldggande rattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

13 Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hinvisningar till respektive

bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

De insatser som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomfoéras under
kommissionens direkta forvaltning frdn huvudkontoret och med stéd av unionens
delegationer.

Detta stod dr makroekonomiskt och utformat i Overensstimmelse med det IMF-
stodda ekonomiska programmet. Kommissionens Overvakning kommer att goras
utifran framstegen i1 genomforandet av IMF-arrangemanget samt de sérskilda
reformatgidrder som ska Overenskommas med partnerlindernas myndigheter 1 ett
samfOrstandsavtal samt tidsméssigt anpassas till antalet delutbetalningar (se ocksé
punkt 1.4.4).

Forvaltnings- och kontrollsystem

Risker som identifierats

Det finns risker relaterade till det foreslagna makroekonomiska stddet som har att
gora med dess forvaltning, hur det genomfors och den politiska situationen.

Det finns en risk att det makroekonomiska stodet kan anvdndas pd ett ordttmétigt
satt. Eftersom det makroekonomiska stddet inte ges for specifika utgifter (till skillnad
frén till exempel projektfinansiering) har denna risk att gora med den allménna
kvaliteten pa centralbankens och finansministeriets forvaltningssystem,
administrativa forfaranden, kontroll- och &vervakningsfunktioner, it-sikerhet och
lampliga kapacitet for intern och extern revision.

En andra risk hdnger samman med mojligheten att partnerlandet inte fullgdr sina
ekonomiska &4taganden gentemot EU 1 samband med det foreslagna
makroekonomiska stddet i form av 14n (risk for betalningsinstéllelse eller kreditrisk),
vilket till exempel skulle kunna ske om landets betalningsbalans och finansiella
stillning forsdmrades kraftigt.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Det makroekonomiska stodet kan verifieras, kontrolleras och revideras pa
kommissionens ansvar av bland annat Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning
(Olaf) och av Europeiska revisionsritten, pa det sitt som forutses i artikel 129 i
budgetférordningen.

P& forhand: Kommissionens beddmning av mottagarlindernas forvaltnings- och
kontrollsystem. for varje mottagarland gér kommissionen, med hjilp av konsulter, en
operativ forhandsbedémning av de finansiella flodena och kontrollmiljon.
Centralbankens och finansministeriets redovisningsforfaranden, &tskillnad mellan
funktioner och interna/externa revision gors for att sikerstélla en rimlig nivd av sund
ekonomisk forvaltning. Eventuella brister som uppticks omvandlas till villkor som
maste uppfyllas innan stodet betalas ut. Vid behov infors dven sdrskilda arrangemang
for utbetalningarna (t.ex. 6ronmairkta konton).

Under genomforandet: Kommissionens kontroller av mottagarlandets regelbundna
redovisningar. Utbetalning forutsétter 1) att GD ECFIN:s personal, i nira samarbete
med EU:s delegationer och externa intressenter som IMF, har dvervakat fullgérandet
av overenskomna villkor, och 2) det normala kontrollférfarande som foreskrivs 1 den
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2.2.3.

2.3.

ekonomiadministrativa process (modell 2) som anvidnds inom GD Ekonomi och
finans, bl.a. den finansiella enhetens kontroll av att ovanndmnda villkor for
utbetalning av stodet dr uppfyllda. Utbetalning i samband med makroekonomiska
stodinsatser kan understéllas  ytterligare oberoende efterhandskontroller
(dokumentkontroller och/eller kontroller pa plats) utférda av tjdnstemédn i
generaldirektoratets team for efterhandskontroller. Sddana kontroller kan dven goras
pa begiran av ansvarig vidaredelegerad utanordnare. Avbrott eller instillande av
betalningar, finansiella korrigeringar (av kommissionen) och atervinning kan ske vid
behov (det har hittills inte intrdffat) och forutses uttryckligen i finansieringsavtalen
med mottagarlédnderna.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedomning av forvintad risk

for fel

Befintliga kontrollsystem, t.ex. de operativa forhandsbedomningarna och
efterhandsutvérderingarna, sikerstidllde en effektiv felprocent ndr det géller
utbetalningarna av makroekonomiskt stod pa 0 %. Det finns inga kénda fall av
bedrigeri, korruption eller olaglig verksamhet. De makroekonomiska stodinsatserna
har en tydlig interventionslogik som gor det mojligt for kommissionen att utvirdera
deras effekter. Kontrollerna gor det mojligt att bekrafta uppndendet av politiska mal
och prioriteringar.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter
Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade)

For att minska riskerna for bedriglig anvindning har flera atgérder vidtagits och
kommer att vidtas.

Laneavtalet och bidragsavtalet kommer till att borja med att omfatta ett antal
bestimmelser om inspektioner, bedridgeribekdmpning, revision och atervinning av
medel vid bedrégerier eller korruption. Vidare kommer stodet att bli foremal for ett
antal specifika villkor, bland annat i frdga om den offentliga finansforvaltningen.
Avsikten med detta dr att stirka effektiviteten, insynen och ansvarsskyldigheten.
Stodet kommer dessutom att betalas in pa ett sérskilt konto hos partnerlandets
centralbank.

I enlighet med budgetforordningens krav kommer kommissionens avdelningar
dessutom att gora en operativ beddmning av partnerlandets ekonomiadministrativa
processer for att fOrvissa sig om att forfarandena for att forvalta programstdd,
dédribland makroekonomiskt stdd, ger tillrdckliga garantier. Utvarderingen kommer
att omfatta bland annat uppréttande och genomforande av budget, intern och extern
revision, offentlig upphandling, likviditets- och skuldf6rvaltning, samt
centralbankens oberoende. EU:s beskickning i partnerlandet kommer dessutom noga
folja  utvecklingen pa detta omrdde. Kommissionen anvidnder &ven
budgetstodatgdrder for att hjélpa respektive partner att forbéttra sina system for
forvaltning av de offentliga finanserna, och dessa insatser fir starkt stod frén andra
givare.

Det makroekonomiska stdodet kan slutligen verifieras, kontrolleras och revideras pa
kommissionens ansvar av bland annat Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning
(Olaf) och av Europeiska revisionsritten, pa det sdtt som forutses i artikel 129 i
budgetforordningen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)

Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd

Rubrik i Budgetrubrik TyP v Bidrag
den utgifter
flerariga .
budget s } ran s enligt artikel
pees e Diff./Icke- fii‘“ dEftfs‘ kandidat- tﬁg?l 202ai
diff. 14 ander lander'® redje- budgetforordninge
2014-2020 lander o
4 010302 Diff. | NEJ | NEJ | NEJ NEJ
Makroekonomiskt stod
4 0103 06 Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
Inbetalningar till garantifonden

SV

01 03 06 — Enligt kommissionens forslag ska medel avsittas till garantifonden for
atgdrder avseende tredjeland i enlighet med forordningen om garantifonden med anslag
fran budgetrubrik 01 03 06 (“Inbetalningar till garantifonden”) motsvarande 9 % av de
totala utestdende beloppen. Avsittningen berdknas i borjan av ar "n” som differensen
mellan malbeloppet och virdet av fondens nettotillgdngar vid slutet av ar “n-1". Denna
avsittning fors in ar ”n” 1 den prelimindra budgeten for ’n+1” och inbetalas i sin helhet i
borjan av ar “n+1” frdn “Inbetalningar till Garantifonden” (budgetrubrik 01 03 06).
Darmed kommer 9 % av det utbetalda beloppet att ridknas in i mélbeloppet i slutet av ar

’n-1” vid berékningen av inbetalningen till fonden.

OBS! Nista flerariga budgetram for 2021-2027 kommer att ha en ny budgetnomenklatur
som dnnu inte antagits. Budgetkonsekvenserna kommer alltsd att beréra nya
budgetrubriker.

14
15
16

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vdstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner EUR(avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den fleririga budgetramen 4 EU som global partner
GD: Ekonomi och finans 2020 2021 2022 2023 TOTALT

Driftsanslag
Budgetrubrik 01 03 06 Inbetalningar till Ataganden @ 270,0 270,0
garantifonden Betalningar @ 270,0 270,0
Budgetrubrik 01 03 02 | Ataganden SE 0,350 0.450 0.800
Makroekonomiskt  stod  (operativ . Cdan
beddmning och efterhandsutvérdering) | Betaningar b 0.350 0.450 0.800
Anslag av administrativ natur som finansieras genom
ramanslagen for sirskilda program'” - - - -

TOTALA anslag Ataganden =143 0,350 270,0 | 0,450 270,8

under RUBRIK 4

i den flerdriga budgetramen Betalningar —2+4 0,350 270,0 | 0,450 270,8

17

direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Rubrik i den flerariga budgetramen 5 ”Administrativa utgifter”

Miljoner EUR(avrundat till tre decimaler)

2020 2021 2022 2023 TOTALT
GD: Ekonomi och finans
Personalresurser 1.614 - 0.007 0.009 1.630
Ovriga administrativa utgifter 0.240 - - - 0.240
TOTALT G3£§£§OMI OCH Anslag 1.854 - 0.007 0.009 1.870
TOTALA anslag ( — B
fﬁr RUBRIK 5 summa al agan cn =
summa betalningar
i den flerariga budgetramen g
Miljoner EUR(avrundat till tre decimaler)
2020 2021 2022 2023 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 2.204 270,007 0,459 272,670
for RUBRIKERNA 1-5
iden ﬂerﬁriga budgetramen Betalningar 2.204 270,007 0,459 272,670
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3.2.2.  Berdknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak
— X Forslaget/initiativet kréver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner EUR(avrundat till tre decimaler)

2020 2021 2022 2023 TOTALT
OUTPUT

G

e

n

0
m

Ange mal och l’sl
output it
tl
Typ'® i = | Kostn = | Kostn = Kostn = Kostn | Totalt Total
¢ g é é é é antal kostnad

a

k

0

st

n

a

d

e

r

SPECIFIKT MAL nr 1Y9....
Output Operativ 5 0.350
bedomning

Resultaten som ska anges ar de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vidg som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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Output Inbetalninga 270,0
r till
garantifonde
Output Efterhandsut 3 0.450
virdering
Delsumma for specifikt mal nr 1
TOTAL KOSTNAD 0.350 270,0 0,450 270,8
31
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3.2.3.  Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3.1. Sammanfattning

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner EUR(avrundat till tre decimaler)

2020 2021 2022 2023 TOTALT

RUBRIK 5
i den fleririga
budgetramen

Personalresurser 1.614 - 0.007 0.009 1.630

Ovriga administrativa

utgifter 0240 - - - 0.240

Delsumma RUBRIK 5

i den flerariga 1.854 - 0.007 0.009 1.870
budgetramen

Utanfor RUBRIK 5%
of the multiannual
financial framework

Personalresurser

Ovriga utgifter av
administrativ natur

Utanfor RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgédrden i fraga, eller genom en omfOrdelning av anslag inom generaldirektoratet, om s& krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med héinsyn tagen till begrinsningar i frdga om  budgetmedel.

20 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgéirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

| 2020 | 2021 | 2022 2023

Tjinster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjinstemén och tillfilligt anstillda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens
kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

7.5 0.03 0.04

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgérder)

Extern personal (i heltidsekvivalenter) heltidsekvivalenter)®!

XX 01 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och

vikarier finansierade genom ramanslaget) 375 0.03 0.03

XX 01 02 02 (kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjénstgor vid
delegationerna)

vid huvudkontoret
XX 01 04 yy #

vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstillda, nationella experter och
vikarier som arbetar med indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 13.25 0.06 0.07

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda Direktdr Ekonomi och finans direktorat D: Overvaka och forvalta atgirden, samarbeta
med radet och Europaparlamentet for antagande av beslutet och godkinnande av
samforstandsavtalet, forhandla fram samfOrstdndsavtalet med mottagarlandets
myndigheter, granska rapporter, leda kontrollbesdk och bedéma de framsteg som gors
med att uppfylla villkoren.

GD Ekonomi och finans, Enhetschef/vice enhetschef direktorat D: Bistd direktéren
med att forvalta atgirden, samarbeta med rddet och Europaparlamentet infor
antagandet av beslutet och godkénnandet av samfoOrstandsavtalet, forhandla fram
samfOrstandsavtalet (tillsammans med direktorat L) och laneavtalet med
mottagarlandets myndigheter, granska rapporter och bedéma de framsteg som gors
med att uppfylla villkoren.

GD Ekonomi och finans, Ekonomihandlédggare, sektorn for makroekonomiskt stod
(direktorat D): Forbereda beslutet och samforstdndsavtalet, ha kontakt med
myndigheter och internationella finansiella institut, utfora kontrollbesok, forbereda

21
22

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

SV 3 SV



rapporter fran kommissionens avdelningar och kommissionens forfaranden i samband
med forvaltningen av stdden, ha kontakt med externa experter for den operativa
bedomningen och efterhandsutvérderingen.

GD Budget, Direktorat E (enheterna E 1, E 2 och E 3 under &verinseende av
direktoren): Forbereda laneavtalet, forhandla fram det med mottagarlandets
myndigheter och f& det godkdnt av ansvariga kommissionsavdelningar och
undertecknat av bada parter. Folja upp ikrafttrddandet av l&neavtalet. Forbereda
kommissionens beslut om upplaningstransaktion(-er), folja upp inldmnandet av
begédran om medel, vilja ut banker, utarbeta och genomfora finansieringstransaktion(-
er) och utbetala medlen till mottagarlandet. Genomfora de administrativa tjanster som
avser uppfoljning av aterbetalning av 1an. Utarbeta rapporter om denna verksamhet.

Extern personal

SV
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen

— X Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerdriga budgetramen.

— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som krévs, och ange berdrda budgetrubriker och
motsvarande belopp.

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras

Beskriv behovet av sddana atgirder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.2.5.  Bidrag frdn tredje part

— Det ingdr inga bidrag frén tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet.

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner EUR(avrundat till tre decimaler)

For in s& manga &r som behovs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
N n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Paverkan pa egna medel

O Péaverkan pa “diverse inkomster”

O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

Miljoner EUR(avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den érliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®®

z

n+1

Ar
n+2

Ar

n+3

For in s& méanga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvédndningen (jfr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dir inkomster i diversekategorin kommer

att avséttas for siarskilda dndamal.

Ange med vilken metod inverkan pé inkomsterna har berdknats.
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Vad giller traditionella egna medel (tullar,
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.

36

sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
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