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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Pandemia COVID-19 rozprzestrzenita si¢ juz na catym $§wiecie. W jej wyniku zakazonych
zostato ponad 2 mln oséb, a niemal 140 000 osdb, u ktorych potwierdzono zakazenie, zmarto
(wg danych WHO na dzien 17 kwietnia). Poczatkowe dzialania podejmowane w zwigzku
z pandemia koncentruja si¢ na ratowaniu zycia na calym $§wiecie przez wprowadzanie
roznych $srodkdw majacych na celu powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ wirusa
i wzmocnienie systemow opieki zdrowotnej. Wiele ztych s$rodkéw wprowadzito
spoleczenstwa 1 gospodarki w stan zawieszenia, ale nie moze by¢ kompromisu miedzy
ratowaniem zycia aratowaniem miejsc pracy. Wrecz przeciwnie, opanowanie wirusa jest
niezbednym warunkiem trwatego wzrostu, zaréwno ekonomicznego, jak i spoltecznego.

W szybkim tempie wprowadza si¢ takze $rodki majace na celu ograniczenie skutkow
gospodarczych kryzysu. Pomimo tych §rodkow oraz biorac pod uwage dodatkowo wpltyw
Swiatowej recesji 1 powaznych napie¢ na rynkach finansowych, przewiduje si¢, ze wickszos¢
— oile nie kazdy — zpartnerow objetych procesem rozszerzenia i polityka sgsiedztwa
doswiadczy w tym roku recesji. Czynnik, ktory wywotlat ten kryzys, jest wprawdzie wspdlny
dla wszystkich, ale czas trwania kryzysu i jego dotkliwo$¢ moga by¢ rézne w zaleznosci od
struktury gospodarczej poszczegdlnych partneréw oraz ich zdolnosci do podejmowania
skutecznych $rodkéw zaradczych. Wraz z zalamaniem si¢ handlu i wzrostem niecheci do
ryzyka prowadzacym ogolnie do odwrdcenia si¢ inwestorow od rynkéow wschodzacych
recesja stwarza gwaltowne zagrozenie dla bilanséw ptlatniczych partnerow. W zaleznosci od
rozprzestrzeniania si¢ wirusa, atakze skutkow gospodarczych wywolanej przez niego
pandemii istnieje takze wyrazne 1 bezposrednie zagrozenie dla stabilnoSci spotecznej
1 bezpieczenstwa z mozliwosciag wystgpienia skutkow ubocznych w catym regionie i poza
nim.

W zwiazku z tym Komisja Europejska proponuje, by skorzysta¢ z mozliwosci udzielenia
pomocy makrofinansowej w celu wsparcia dziesi¢ciu sasiadujacych partnerow
w sytuacji obecnego kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Pomoc makrofinansowa jest jednym ze $rodkow, jakie UE stosuje w ramach swoich dzialan
zewnetrznych w reakcji na kryzys. W sytuacjach kryzyséw w zakresie bilansu ptatniczego
pomoc t¢ stosuje si¢ w potaczeniu z porozumieniem, jakie jest zawierane z MFW 1 zgodnie
z ktorym wyplata Srodkéw jest uzalezniona od realizacji uzgodnionego programu reform
gospodarczych. W obecnej wyjatkowej sytuacji Komisja proponuje, by zaoferowaé
programy pomocy makrofinansowej rowniez partnerom korzystajacym z finansowania
nadzwyczajnego, ktore zapewnia MFW, na przyklad poprzez instrument szybkiego
finansowania (Rapid Financing Instrument — RFI), 1 ktore moze nie by¢ uzaleznione od
wczesniejszych dziatan ani spelnienia okreslonych warunkéw. ,Kryzysowa pomoc
makrofinansowa” bedzie zatem udzielana na krétszy okres (12 miesigcy zamiast 2 i1 pot roku)
ibedzie obejmowaé jedynie dwie wyplaty. Pierwsza wyptata zostanie uruchomiona
najszybciej jak to mozliwe po przyjeciu decyzji w sprawie pomocy makrofinansowej 1 po
osiggnigciu  odpowiedniego porozumienia w sprawie protokolu wustalen zkazdym
beneficjentem. Druga wyplata zostanie uruchomiona po spelieniu warunkow, ktore
zostang okreslone w protokotach wustalen. Podobnie jak w przypadku kazdej pomocy
makrofinansowej warunki okresla si¢ dla kazdego partnera oddzielnie, tak by byly one
w pelni odpowiednie do tego, by w ramach instrumentu, jakim jest pomoc makrofinansowa,
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wspiera¢ stabilno§¢ makroekonomiczng, a jednocze$nie sprzyjaé poprawie ogdlnego
zarzadzania makroekonomicznego, wzmocnieniu zarzadzania gospodarczego i1 zwigkszeniu
przejrzystosci oraz tworzeniu lepszych warunkow, ktére beda sprzyjaé przywroceniu trwatego
wzrostu. Warunki musza by¢ przy tym sformutowane w taki sposob, aby byly mozliwe do
wypelnienia, bioragc pod uwage krétszy okres pomocy oraz uwarunkowania wynikajgce
z trwajacej pandemii.

Komisja Europejska przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek w sprawie
udzielenia dziesi¢ciu partnerom pomocy makrofinansowej w lacznej kwocie 3 mld EUR.
Pomoc miataby formg¢ pozyczek $rednioterminowych.

Proponowana unijna pomoc makrofinansowa ma utatwi¢ partnerom zaspokojenie czesci ich
pilnych potrzeb w zakresie finansowania zewnetrznego wynikajacych z obecnie wdrazanych
programéw MFW, co zmniejszy =zagrozenia dla gospodarki w kategoriach bilansu
platniczego, jakie kryzys zwigzany z COVID-19 stwarza w perspektywie krotkookresowe;.
Proponowana pomoc wspieralaby dziatania na rzecz stabilizacji zewnetrznej i tym samym
zapewnitaby wladzom przestrzen polityczng do wdrozenia §rodkéow w celu przeciwdziatania
skutkom gospodarczym kryzysu zwigzanego z COVID-19, a jednoczes$nie zachgcataby do
realizacji reform, ktére miatyby na celu poprawe zarzadzania makroekonomicznego,
zarzadzania gospodarczego 1 przejrzystoSci oraz zapewnienie warunkoéw sprzyjajacych
przywrdceniu trwatego wzrostu gospodarczego.

Proponowana pomoc makrofinansowa jest zgodna z celami unijnej strategii rozszerzenia
i polityki sgsiedztwa. Bylaby ona sygnalem dla partneréw w regionie, ze w czasie obecnego
bezprecedensowego kryzysu Unia Europejska jest gotowa ich wspieraé. W tym kontekscie
Komisja uwaza, ze polityczne i gospodarcze warunki przeprowadzenia operacji pomocy
makrofinansowej w proponowanej wysokosci i o proponowanym charakterze sg spenione.

Proponowana pomoc makrofinansowa obejmuje Republik¢ Albanii, BoS$ni¢
i Hercegowing, Gruzje¢, Jordanskie Krolestwo Haszymidzkie, Kosowo’, Republike
Moldawii, Czarnogore, Republike Macedonii Poélnocnej, Republike¢ Tunezyjska
i Ukraineg. Sytuacja jednak wciaz si¢ zmienia, a kryzys zwigzany z COVID-19 staje si¢ coraz
wigkszym wyzwaniem rowniez w innych krajach. Pomoc makrofinansowa pozostaje dostgpna
réwniez dla innych kwalifikujacych si¢ krajow, ktore w przysztosci moga napotka¢ trudnosci
w zakresie bilansu ptatniczego. Komisja zainicjuje takze dyskusje na temat zakresu
instrumentu, jakim jest pomoc makrofinansowa, oraz wspolzaleznosci migdzy nim a innymi
dziedzinami polityki zewngtrznej UE.

Kwota pomocy makrofinansowej opiera si¢ na wstepnej ocenie szacunkowej pozostajacych
do zaspokojenia potrzeb partnerow w zakresie finansowania zewngtrznego oraz uwzglednia
zdolno$¢ partneréw do finansowania si¢ z wlasnych zasobow, w szczegdlnosci z rezerw
walutowych, ktorymi dysponuja, a takze zasoby zapewniane przez MFW i Bank Swiatowy.
Przy ustalaniu kwoty pomocy bierze si¢ rowniez pod uwage potrzebe zapewnienia
sprawiedliwego podziatu obcigzeh miedzy UE ainnymi darczyncami, atakze wcze$niej
uruchomione $rodki w ramach innych unijnych instrumentéw finansowania zewngtrznego
oraz warto$¢ dodang ogolnego zaangazowania Unii.

Uzycie tej nazwy nie wpltywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczefistwa ONZ 1244/1999 oraz zopinia Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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Partnerzy objeci procesem rozszerzenia

Albania jest szczegdélnie narazone na skutki gospodarcze pandemii ze wzgledu na bliskie
stosunki gospodarcze z niektorymi panstwami czlonkowskimi UE silnie dotknietymi
kryzysem, znaczenie turystyki oraz duze potrzeby w zakresie refinansowania. Sytuacj¢
pogarszaja jeszcze ograniczone mozliwosci sektora zdrowia oraz szkody spowodowane
trzesieniem ziemi w listopadzie 2019 r., ktorych usuwanie juz pochtoneto dostepna
ograniczong przestrzen fiskalng. Mimo to rzad szybko wprowadzit $rodki wsparcia polityki
o rownowartosci 2 % PKB z przeznaczeniem dla przedsigbiorstw i1 gospodarstw domowych
dotknigtych skutkami obecnej sytuacji oraz dla sektora opieki zdrowotnej. Wedtug
znowelizowanego budzetu w 2020 r. deficyt budzetowy ma wynie$s¢ 4 % PKB, adiug
publiczny moze wzrosna¢ do ponad 69 % PKB, cho¢ zatozenia te wydaja si¢ optymistyczne.
Prognozy instytucji miedzynarodowych wskazuja, ze realny PKB zmniejszy si¢ w biezagcym
roku o ok.5%. Oprécz deficytu budzetowego rzad musi refinansowaé sptate dlugu
zagranicznego w wysokosci 545 miln EUR (3.8 % PKB). Aby zaspokoi¢ czes$¢ tych potrzeb,
pierwotnie planowano wyemitowanie euroobligacji o warto$ci 500-600 mln EUR, ale
w obecnych warunkach perspektywa emisji na rynku obligacji na tak duza kwote wydaje si¢
niepewna. Po uwzglednieniu wsparcia w ramach RFI z MFW, pozyczek z Banku Swiatowego
1 dotacji w ramach unijnego Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) luka w finansowaniu
moze wynies¢ 2,5 % PKB, czyli ok. 350 min EUR. W tej sytuacji uzasadniona jest pomoc
makrofinansowa w wysokosci 180 miln EUR.

W Bosni i Hercegowinie juz nastapilo spowolnienie gospodarcze, a wybuch pandemii
COVID-19 gwaltownie pogorszyl te sytuacje; wplynglto to szczegélnie negatywnie na
transport i turystyke, ale takze na przekazy emigrantow, ktore odpowiadaja ok. 5 % PKB
i stanowig istotng niezb¢dng pomoc, zwlaszcza dla gospodarstw domowych o nizszych
dochodach. W najnowszych prognozach na 2020 r. przewiduje si¢ spadek aktywnoSci
gospodarcze] o ok. 10 %, czemu ma towarzyszy¢ gwattowny wzrost bezrobocia. Pomimo
dosy¢ dobrych nominalnych sald budzetowych, zdolno$¢ tego kraju do stworzenia w kréotkim
czasie niezbednej przestrzeni fiskalnej jest bardzo ograniczona. Wtadze Bosni 1 Hercegowiny
juz zwrocity si¢ do MFW o finansowanie nadzwyczajne w wysokosci do 330 min EUR
(niemal 2 % PKB). Spowolnienie gospodarcze doprowadzi do znacznego spadku dochodow
1 gwaltownego wzrostu transferow, czego skutkiem bedzie silny wzrost potrzeb w zakresie
finansowania. Obecne szacunki wskazuja na utrzymujaca si¢ w 2020 r. luke w finansowaniu
w wysokosci ok. 500 min EUR (2,8 % PKB), po uwzglednieniu wktadow MFW (do
maksymalnej wysokosci 330 mIn EUR, co stanowi niemal 2 % PKB) i Banku Swiatowego
(ok. 20 mln EUR, co odpowiada 0,1 % PKB). Ze wzglgdu na staby rating kredytowy Bos$ni
1 Hercegowiny dostgp tego kraju do mig¢dzynarodowych rynkow finansowych jest bardzo
ograniczony, natomiast krajowe rynki finansowe sg zbyt ptytkie, aby mozna bylo zaspokoi¢ te
pozostate potrzeby w zakresie finansowania. W tej sytuacji uzasadniona jest pomoc
makrofinansowa w wysokosci 250 min EUR.

Wybuch pandemii COVID-19 i zwiazany z nim przestdj maja dramatyczne skutki dla
gospodarki Kosowa zuwagi na zaklécenie wymiany handlowej i przeplywow
finansowych. Przekazy emigrantow, ktére stanowig ponad 10 % PKB, finansuja znaczng
cze$¢ spozycia prywatnego, podczas gdy eksport ustug do diaspory (gtownie turystyka)
tagodzi bardzo duzy deficyt w obrocie towarowym (ponad 40 % PKB). Kolejnym czynnikiem
wplywajacym na trudng sytuacje gospodarki Kosowa jest staby sektor prywatny,
zdominowany przez mikroprzedsi¢biorstwa o ograniczonych buforach ptynnosciowych. W tej
sytuacji przewiduje si¢, ze w 2020 r. realny PKB zmniejszy si¢ o ok. 5 %. Pomimo dosy¢
dobrych nominalnych sald budzetowych w2019r. przestrzen fiskalna jest bardzo
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ograniczona. Kosowo nie ma dostepu do migdzynarodowych rynkéow finansowych (ze
wzgledu na brak ratingu kredytowego), a niemal dwie trzecie catkowitego zadtuzenia Kosowa
jest w posiadaniu waskiej bazy inwestorow, do ktorych nalezy m.in. kosowski fundusz na
rzecz bezpieczenstwa emerytalnego oraz bank centralny, na ktére przypada odpowiednio
ok.38% 123 % 1lacznej kwoty zadluzenia. Nagly spadek dochodéw publicznych
w polaczeniu z duzymi ptatno$ciami podstawowymi i wprowadzeniem srodkéw reagowania
kryzysowego stwarzaja gwaltowne ryzyko utraty ptynno$ci. MFW szacuje, ze spadek
dochodéw rzadowych w okresie od kwietnia do czerwca wyniesie 50—60 % w skali rok do
roku. Rzad tymczasowy zatwierdzil natomiast pakiet nadzwyczajny na kwote 180 mln EUR.
Saldo depozytow sektora publicznego w banku centralnym, ktéore juz spadlo ponizej
ustawowego poziomu 4,5 % PKB, ma w 2020 r. jeszcze bardziej si¢ obnizy¢ i osiggnac
poziom 2,5 % PKB. Kosowo wystapito o nadzwyczajne wsparcie ptynnosciowe 1 dnia 10
kwietnia Zarzad MFW zatwierdzil takie wsparcie w wysokos$ci 51,6 mln EUR w ramach RFI.
Wedlug obecnych prognoz do pokrycia pozostaja potrzeby w zakresie finansowania
szacowane na ok. 210 mln EUR. W tej sytuacji uzasadniona jest pomoc makrofinansowa
w wysokosci 100 mln EUR.

Czarnogora jest szczegdlnie narazona na skutki gospodarcze pandemii w zwiazku
z bardzo silnym uzaleznieniem od sektora turystyki, jak réwniez duzymi potrzebami
w zakresie finansowania zewnetrznego. Czarnogora stoi w obliczu glebokiej recesji
w 2020 r. — instytucje miedzynarodowe prognozuja spadek aktywnos$ci gospodarczej w ujgciu
realnym 0 9 %. Turystyka, jeden z najbardziej dotknietych sektorow, odpowiada za ponad
20 % PKB, stanowiac jedno z gtéwnych Zrédel dewiz, dochodow budzetowych oraz miejsc
pracy. Srodki, ktére podjeto wcelu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa,
sprawily, ze turystyka i1 podréze znalazly si¢ w stanie zawieszenia i nastapilo to w czasie,
kiedy miat rozpocza¢ si¢ gtowny sezon. Pomimo ograniczonej przestrzeni fiskalnej rzad
szybko wprowadzil $rodki wsparcia polityki o rownowartosci ok. 2 % PKB, aby pomoc
ztagodzi¢ konsekwencje gospodarcze pandemii. Srodki te obejmuja w szczegdlnosci
odroczenia platno$ci podatkow i skladek na ubezpieczenia spoteczne, moratorium na splate
pozyczek oraz regulowanie optat czynszowych za najem nieruchomosci bedacych wtasnoscig
skarbu panstwa, atakze dotacje dla przedsigbiorstw 1 pracownikow. Wedtug wstepnych
szacunkow Ministerstwa Finanséw deficyt budzetowy wzros$nie do ponad 7 % PKB, a dlug
publiczny zwigkszy si¢ o dodatkowe 2,6 punktu procentowego (p.p.) do 82 % PKB w 2020 r.,
co stanowi najwyzszy poziom w regionie. Luka w finansowaniu po uwzglednieniu pozyczek z
MFW i Banku Swiatowego oraz dotacji unijnych moze wyniesé ok. 120 mln EUR. W tej
sytuacji uzasadniona jest pomoc makrofinansowa w wysokosci 60 min EUR.

W gospodarce Macedonii Polnocnej wystepuja powazne zaklocenia, poniewaz
rozszerzone Srodki majace sluzy¢ ograniczaniu kontaktow personalnych maja powazny
wplyw na produkcje¢ izatrudnienie, a przy tym doszlo do znacznego ograniczenia
dzialalno$ci w zakresie handlu zewnetrznego. Obecne prognozy wskazuja na spadek
realnego PKB o ok.4 % w2020 r. Rzad podjat w odpowiednim czasie $miate dzialania
w celu wsparcia ptynnosci MSP i zatrudnienia w kwietniu i w maju w sektorach najbardziej
dotknigtych skutkami kryzysu. Przestrzen fiskalna na dziatania tagodzace skutki spoteczno-
gospodarcze kryzysu jest jednak ograniczona. W najlepszym przypadku rzad spodziewa si¢
spadku dochodéw w 2020 r. na poziomie 20 % w poréwnaniu z pierwotnym budzetem oraz
planuje realokacje¢ wydatkdw bez podnoszenia putapu. W stosunku do PKB za2019r.
oznaczatoby to deficyt na poziomie ok. 8 %. Przewiduje si¢ znaczny spadek prywatnych
transferOw z zagranicy, wtym przekazow emigrantow, atakze zmniejszenie naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, co spowoduje obnizenie poziomu rezerw. Ponadto
w latach 2020-2021 rzad oraz przedsigbiorstwa publiczne muszg zmierzy¢ si¢ ze szczegolnie
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duzymi potrzebami w zakresie refinansowania wewnetrznego i zewngtrznego na taczng kwote
1,65 mld EUR (ok. 7,3 % PKB za 2019 r. w kazdym roku w ciagu tych dwdch lat). Obejmuje
to wykup euroobligacji o wartosci 500 min EUR wyemitowanych w2014 r., czgdci
euroobligacji z 2015 r. i gwarancji opartych na polityce udzielonych przez Bank Swiatowy
w 2013 r., jak rowniez splaty duzych zagranicznych pozyczek komercyjnych publicznego
przedsigbiorstwa drog panstwowych, ktore odpowiada za gléwng infrastrukture transportu
drogowego. Rzad zwrocit sie do MFW o pomoc w ramach RFI, ktéra wynosi 177 min EUR,
oraz wystapit o pozyczke do Banku Swiatowego. Wedlug obecnych szacunkéow po
uwzglednieniu finansowania z MFW, Banku Swiatowego i dotacji UE pozostanie luka
w finansowaniu w wysokosci ok. 330 mln EUR. W tej sytuacji uzasadniona jest pomoc
makrofinansowa w wysokosci 160 min EUR.

Wschodnie sgsiedztwo

Gruzja zmierza w tym roku ku glebokiej recesji ze wzgledu na rosngce potrzeby
w zakresie finansowania. Gospodarka Gruzji jest silnie dotknigta skutkami kryzysu
zwigzanego z koronawirusem. Najnowsze szacunki uwzgledniajace wptyw wirusa wskazuja
na spadek aktywnos$ci gospodarczej w 2020 r. rzgdu 4 %. Ze wzgledu na koszt $rodkow
majacych na celu ztagodzenie skutkéw kryzysu, wzrost wydatkéw na opieke zdrowotng oraz
nizsze dochody, oczekuje sig, ze w 2020 r. deficyt budzetowy wzrosnie do ok. 8 % PKB.
Bilans ptatniczy Gruzji pogorszy si¢ rowniez ze wzgledu na nizsze dochody z eksportu ustug
(zwlaszcza z turystyki), mniejsze wpltywy z przekazéw emigrantow, prawdopodobny
zmniejszony naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych i odptyw kapitatu portfelowego.
Luka w finansowaniu zewn¢trznym zostata wstepnie oszacowana przez MFW na ok. 1,6 mld
USD w latach 20202021 i na jej pokrycie Gruzja bedzie potrzebowata pomocy ze strony
swoich partnerow miedzynarodowych. Dnia 14 kwietnia wladze zawarty z MFW
porozumienie na szczeblu roboczym, przewidujace zwigkszenie obecnego programu
rozszerzonego wsparcia finansowego (w ramach ktérego wyptacono niemal wszystkie §rodki)
0 ok. 375 mIn USD, z czego 308 mIn USD ma zosta¢ wyptacone w 2020 r. Trwajg negocjacje
z Bankiem Swiatowym, ADB, AFD, KfW oraz EBI w sprawie zwigkszenia ich pozyczek
uzaleznionych od wdrazania okreslonej polityki. Gruzja korzysta obecnie z programu pomocy
makrofinansowej, w ramach ktdrego ostatnia transza w wysokosci 25 mln EUR ma zosta¢
wyptacona w drugim kwartale 2020 r. w zalezno$ci od spelnienia uzgodnionych warunkow
politycznych, przy czym wigkszo$¢ z nich juz zostata spelniona. Z aktualnych informacji
wynika ogotem, ze do pokrycia pozostaje szacunkowa luka w finansowaniu na biezacy rok
wynoszaca ok. 900 mln USD. Poniewaz istnieja dobre perspektywy, rowniez jezeli chodzi
o wkilady innych kredytodawcow, uzasadniony jest nowy program pomocy makrofinansowej
w wysokos$ci 150 min EUR.

Srodki, ktére wprowadza sie w celu powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa
wywolujacego COVID-19, oraz Swiatowa recesja beda mialy silny wplyw na gospodarke
Republiki Moldawii (dalej zwanej Moldawia) w 2020 r. Kryzys w najwigkszym stopniu
przetozy si¢ na przekazy emigrantow (ktore stanowig 15 % PKB Moldawii) oraz handel
z krajami dotknigtymi kryzysem, a w szczegodlnosci z panstwami czlonkowskimi UE.
Przewiduje si¢, ze w 2020 r. gospodarka Motdawii popadnie w recesj¢, a bilans ptatniczy
1 finanse publiczne znajdg si¢ pod silng presja z powodu kryzysu. Luke w finansowaniu
zewnetrznym w 2020 r. wstgpnie szacuje si¢ na 800 mln USD (ok. 7 % PKB), a budzetowa
luka w finansowaniu szacowana jest na 10,5 mld MDL (ok. 550 mln USD). Z uwagi na to, ze
w Moldawii zaréwno tendencje w zakresie ksztattowania si¢ dlugu publicznego, jak i te
dotyczace rezerw miedzynarodowych byly w ostatnich latach pozytywne, do czego przyczynit
si¢ trzyletni program rozszerzonego wsparcia finansowego/Rozszerzony Mechanizm
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Kredytowy MFW, kraj ten dysponuje pewng przestrzenig polityczng, aby przeciwdziataé
wstrzasom, cho¢ tylko przez krotki czas 1 w ograniczonym zakresie. MFW jest gotow udzieli¢
Moldawii nadzwyczajnego wsparcia w kwocie ok.240 mln USD (220 mln EUR) w celu
zlagodzenia skutkow gospodarczych kryzysu zwigzanego z COVID-19. Moldawia korzysta
obecnie z programu pomocy makrofinansowej, w ramach ktérego mozliwa jest wyplata
drugiej itrzeciej transzy w tacznej wysokosci 70 min EUR, jezeli przed wygasnigciem
programu w lipcu 2020 r. zostang spelnione odpowiednie warunki. Ponadto $rodki
w wysokosci 200 min EUR na 2020 r., ktorych przekazanie, gtownie z przeznaczeniem na
inwestycje w infrastrukture, juz zapowiedziala Rosja, mozna by przesung¢ na
przeciwdziatanie skutkom kryzysu. Biorgc jednak pod uwage ograniczony dostep do
migdzynarodowych rynkow kapitalowych, Motdawia potrzebowalaby dodatkowej pomocy
w celu pokrycia luki w finansowaniu zewnetrznym. W tej sytuacji uzasadniony jest nowy
program pomocy makrofinansowej w kwocie 100 min EUR.

Stabilno$¢ makrofinansowa Ukrainy jest ponownie zagrozona w tym roku, zwlaszcza po
naglej zmianie skladu rzadu na poczatku marca, ktora zbiegla si¢ w czasie z wybuchem
Swiatowego Kkryzysu zwiazanego z koronawirusem. Sytuacja na rynkach finansowych
gwaltownie si¢ pogorszyla w potowie marca, kiedy to rentownos$¢ euroobligacji skarbowych
niemal si¢ potroila, a nastgpnie ustabilizowata si¢ na poziomie ok. 8 %, podczas gdy pod
koniec stycznia wynosita 4,4 %. Efekt utraty zaufania spowodowany oczekiwaniami, ze
nastapi gleboka recesja (wedlug prognoz ma ona wynie$¢ od 4 do 9 % w 2020 r.), zwigkszyt
popyt na walute obca. W drugiej potowie marca Narodowy Bank Ukrainy musiat sprzedaé
réwnowartos¢ 2,2 mld USD, zmniejszajac w ten sposob swoje oficjalne rezerwy walutowe
z poziomu 27 mld USD ogloszonego na koniec lutego 2020 r. o ponad 8 %. W nowelizacji
budzetu na 2020 r. uchwalonej przez parlament dnia 13 kwietnia przewiduje si¢ utworzenie
funduszu na walke zkoronawirusem w kwocie 2,5 mld EUR, =z przeznaczeniem na
natychmiastowe dziatania w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19. W $wietle
przewidywanego pogorszenia stanu finanséw publicznych w wyniku recesji oraz
wprowadzenia dodatkowych $rodkow w zwiazku zkryzysem taczny deficyt budzetowy
na 2020 r. skorygowano do poziomu 7,5 % PKB, co stanowi rownowartos¢ 11 mld USD.
Chociaz cz¢$¢ deficytu budzetowego mozna sfinansowaé wewngtrznie, rzad ma takze do
sptacenia zadluzenie zewngtrzne, z ktorego 5 mld USD ma termin zapadalnosci w 2020 r.
MFW szacuje, ze w 2020 r. faczna luka w finansowaniu zewng¢trznym wyniesie ok. 12 mld
USD. W tej sytuacji MFW zgodzit si¢ na zwigkszenie kwoty w ramach ostatnio
wynegocjowanego trzyletniego programu z 5,5 mld USD do 10 mld USD, z czego 3,5 mld
USD zostanie udostgpnione w tym roku. Oprocz pozyczki z Banku Swiatowego i pozostajacej
do wyptaty transzy 500 mln EUR z obecnego unijnego programu pomocy makrofinansowej,
w przypadku ktoérej to transzy warunki zostaty speilnione, a wyptata przewidywana jest
w drugim kwartale 2020 r. (jak tylko zrealizowane zostang wcze$niejsze dziatania w zwigzku
z nowym programem MFW), dostepne jest finansowanie w kwocie ok. 5 mld USD. Pozostata
czes¢ luki w wysoko$ci 12 mld USD musiataby zosta¢ pokryta przy pomocy dodatkowego
oficjalnego finansowania lub przez siggniecie do oficjalnych rezerw walutowych. W zwigzku
z tym uzasadniony jest nowy program pomocy makrofinansowej o lacznej puli $rodkow
w wysokosci 1,2 mld EUR.

Potudniowe sgsiedztwo

W Jordanii recesja jest nie do unikniecia ze wzgledu na rosnacg presje na bilans
platniczy, co odzwierciedla ograniczong przestrzen polityczng tego kraju. Przewiduje sig,
ze pandemia koronawirusa bgdzie miata znaczacy wptyw na gospodarke Jordanii, poniewaz
spowoduje zaklocenia w przeptywach handlowych, globalnych tancuchach warto$ci
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1w turystyce. Ze wzgledu na ograniczong przestrzen fiskalng Jordania uruchomita dotychczas
przede wszystkim $rodki polityki pieni¢znej, aby ograniczy¢ szkody dla gospodarki. Jednakze
zuwagi na powszechnie wprowadzone zasady izolacji skuteczno$¢ tych $rodkéw jest
ograniczona. W 2020 r. gospodarka prawdopodobnie popadnie w recesj¢, co bedzie miato
powazne konsekwencje dla itak juz wysokiego poziomu bezrobocia (ok. 19 % na koniec
2019 r.). Oczekuje si¢, ze deficyt budzetowy zwigkszy si¢ do poziomu powyzej 5 % PKB,
w szczegllnosci ze wzgledu na spodziewany spadek dochodow podatkowych. W zwiazku
ztym w2020r. dlug publiczny brutto przekroczy prawdopodobnie 100 % PKB. Dla
utrzymania na niskim poziomie obcigzenia zwigzanego ze stopami procentowymi
1 wspierania zdolnos$ci obstugi zadluzenia zasadnicze znaczenie bedzie miato pozyskanie
pozyczek na preferencyjnych warunkach z przeznaczeniem na finansowanie deficytu
budzetowego. Nawet przed wybuchem pandemii koronawirusa potrzeby Jordanii w zakresie
finansowania zewnetrznego byly znaczne. W zwiazku z tym w styczniu 2020 r. UE przyjeta
decyzje w sprawie operacji pomocy makrofinansowej w wysokosci 500 mln EUR. Z powodu
kryzysu zwigzanego z COVID-19 potrzeby te wzrosly jeszcze bardziej. Przewiduje sig, ze
w wyniku gwattownego spadku ruchu turystycznego zwigkszy sie deficyt obrotow biezacych,
natomiast znaczacy wzrost stop procentowych, z jakim gospodarki wschodzace maja do
czynienia na rynkach finansowych, moze zagraza¢ refinansowaniu euroobligacji o wartosci
1,25 mld USD, ktérych termin wykupu przypada w pazdzierniku 2020 r. Na podstawie
biezacych informacji szacuje si¢, ze do wypelnienia pozostaje luka w finansowaniu na
biezacy rok w wysokosci ok. 1,5 mld USD oraz ze uzasadniona jest dodatkowa pomoc
makrofinansowa w wysokosci 200 mIn EUR. W polaczeniu z istniejacym programem
pomocy makrofinansowej przetozy sie to na taczng kwote 700 min EUR.

Znaczace potrzeby Tunezji w zakresie finansowania wymagaja  wsparcia
miedzynarodowego  w obliczu  rosngcego  kryzysu gospodarczego. Tunezja
prawdopodobnie znajdzie si¢ w recesji w 2020 r., poniewaz spadek $wiatowego popytu oraz
wpltyw $§rodkdw ograniczajacych rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa wprowadzonych
w potowie marca spowoduja znaczace ograniczenie dziatalno$ci gospodarczej. Wprawdzie
w celu ztagodzenia skutkow gospodarczych kryzysu wprowadzono pewne srodki polityki
pieni¢znej 1 budzetowej, ale nadal utrzymuja si¢ zaktocenia rdwnowagi makroekonomicznej,
przestrzen polityczna pozostaje ograniczona, a potrzeby w zakresie finansowania
zewngtrznego maja wzrosng¢ w ciggu roku. Pogorszenie koniunktury przetozy si¢ na trudng
sytuacje w zakresie zatrudnienia ibedzie zagraza¢ stabilno$ci spotecznej. Spowoduje to
réwniez powazne pogorszenie sytuacji budzetowej, zmniejszenie dochodow 1 dodatkowa
presj¢ na wydatki na wsparcie gospodarki 1systemu opieki zdrowotnej. W rezultacie
w 2020 r. prawdopodobnie znacznie zwigkszy si¢ deficyt budzetowy oraz wzrosnie diug
publiczny. Rzad przewiduje wigkszy niz prognozowano deficyt budzetowy (do 4,3 % PKB),
ktory bedzie wymagatl uruchomienia dodatkowego finansowania zewngtrznego w kwocie
ok. I mld USD (czyli 2,6 % PKB). Potrzeby w zakresie bilansu ptatniczego beda jeszcze
wigksze (ok. 4,7 % PKB), biorac pod uwage przewidywane skutki pandemii dla sektora
prywatnego oraz jego dostepu do finansowania zewnetrznego. Gwattowny spadek wplywow
z tytulu przekazoéw emigrantéw i z turystyki (ponad 7 % PKB), pomimo nizszych cen ropy,

Z zastrzezeniem szybkiego przyjecia zbiorczej decyzji w sprawie pomocy makrofinansowej Komisja
planuje potaczy¢ wprowadzanie w zycie niniejszej decyzji w sprawie pomocy makrofinansowej
w odniesieniu do Jordanii z wprowadzaniem w Zycie decyzji w sprawie pomocy makrofinansowej
w wysokosci 500 min EUR przyjetej w styczniu 2020 r. Oznaczatoby to konieczno$¢ uzgodnienia
z Jordaniag jednego protokolu ustalen, zgodnie z ktéorym pierwsza idruga wyplata stanowityby
pofaczenie czgsSci pozyczkowych zobu decyzji, natomiast trzecia wyptata wynikataby wylacznie
z decyzji ze stycznia 2020 r. Okresy dostgpnosci okreslone w obu decyzjach bylyby zachowane.
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doprowadzi roéwniez do niedoboru dochodéw walutowych. W  2020r. rzad
najprawdopodobniej nie bedzie w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb w zakresie finansowania
na rynkach krajowych imig¢dzynarodowych i dlatego zwrocil si¢ do MFW o pomoc
nadzwyczajng o rownowartosci 753 mln USD (100 % udziatu Tunezji w MFW). W tym roku
potrzeby sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w zakresie finansowania
zewnetrznego wynoszg ok. 3,5 mld USD, aszczyt potrzeb zwigzany zterminami splaty
przypada w kwietniu i czerwcu, co wywiera presj¢ na plynnos¢. Ponadto przewiduje si¢
dalsze zwigkszenie potrzeb w zakresie finansowania w zaleznosci od wptywu COVID-19 na
sytuacj¢ budzetowa i podejmowanych w zwigzku ztym dziatan, podczas gdy dostep do
rynkéw finansowych pozostanie bardzo duzym wyzwaniem w ciggu roku, a powodzenie
planowanej emisji dlugu na rynku na kwot¢ 1,1 mld USD nie jest juz oczywiste. Na
podstawie biezacych informacji szacuje si¢, ze do wypetienia pozostaje luka w finansowaniu
na biezacy rok w wysokosci ok. 2,5 mld EUR oraz ze uzasadniony jest program pomocy
makrofinansowej w wysokosci 600 min EUR.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowana operacja pomocy makrofinansowej ma miejsce W wyjatkowych
okolicznosciach uzasadniajacych niezwykle pilng konieczno$¢ dzialania w zwigzku
z pandemig koronawirusa. Proponowana pomoc makrofinansowa jest zgodna ze
zobowigzaniem UE do wspierania partneréw objetych procesem rozszerzenia i polityka
sasiedztwa w radzeniu sobie z biezacymi trudnos$ciami gospodarczymi. Jest ona réwniez
spdjna z zasadami stosowania instrumentu, jakim jest pomoc makrofinansowa, obejmujacymi
nastgpujace wymogi: wyjatkowy 1iuzupetniajacy charakter, uzaleznienie od spetnienia
okreslonych warunkow — w tym: politycznych — oraz dyscyplina finansowa. W trakcie
realizacji operacji udzielania pomocy makrofinansowej Komisja bgdzie nadal monitorowaé
iocenia¢ spelnianie wspomnianych wyzej kryteriow, atakze weryfikowaé — w Scistej
wspoOtpracy z Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych — spetnianie politycznych warunkéw
wstepnych.

Podczas wdrazania pomocy Komisja zapewni spdjnos$¢ z ostatnimi 1 trwajacymi operacjami
wsparcia makrofinansowego, w szczegdlnosci tymi, ktore realizowane s3 na podstawie
nastepujacych decyzji w sprawie wsparcia makrofinansowego:

. decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1112 z dnia 6 lipca
2016 r. w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Tunezji;

o decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1565 z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Motdawii;

o decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/598 z dnia 18 kwietnia
2018 r. w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji;

. decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/947 z dnia 4 lipca 2018 r.
w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Ukrainie;

. decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/33 z dnia 15 stycznia
2020 r. w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Jordanskiemu
Krolestwu Haszymidzkiemu.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

UE uruchamia wszystkie dostgpne instrumenty 1 $cis$le koordynuje dziatania z panstwami
cztonkowskimi, atakze z europejskimi instytucjami finansowymi, aby jako ,,Druzyna

PL



PL

Europy” zapewni¢ w ramach dziatan zewnetrznych skuteczng reakcje na kryzys zwigzany z
COVID-19. Pomoc makrofinansowa Unii jest czg$cig tych dziatan w odniesieniu do regionow
objetych procesem rozszerzenia i polityka sasiedztwa, stanowigc uzupelnienie dotacji na
taczng kwote 3,87 mld EUR uruchomionych w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;j
1 Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, w tym taczenia réznych form wsparcia i wktadéw na
rzecz instrumentow finansowych za posrednictwem platformy inwestycyjnej dla partnerow
objetych polityka sasiedztwa iforum inwestycyjnego Batkanéw Zachodnich. Ponadto
w ramach upowaznienia Europejskiego Banku Inwestycyjnego do udzielania pozyczek na
rzecz panstw trzecich w dalszym ciggu beda udzielane pozyczki na inwestycje sektora
publicznego i prywatnego. Partnerzy objeci polityka sgsiedztwa beda mogli takze skorzystac
z programow inwestycyjnych objetych gwarancjami Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju na kwote 0,5 mld EUR, ukierunkowanych teraz gléwnie na
finansowanie MSP.

Wspierajac przyjecie przez wiadze odpowiednich ram na potrzeby kréotkoterminowej polityki
makroekonomicznej i reform strukturalnych, pomoc makrofinansowa Unii zwigkszy warto$¢
dodang lacznego zaangazowania UE 1 efektywnos$¢ catej interwencji UE, m.in. za
posrednictwem innych instrumentéw finansowych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 212 TFUE. Z uwagi na pilno$¢, ktora
wynika z obecnej sytuacji, podstawe wniosku moglby stanowi¢ roéwniez art. 213 TFUE.
Komisja postanowita jednak za podstawe¢ niniejszego wniosku przyja¢ art. 212 TFUE, tak by
wniosek podlegat zwyklej procedurze ustawodawczej z pelnym udzialem Parlamentu
Europejskiego. Komisja liczy na wspolprace Parlamentu Europejskiego i Rady, by mozliwe
bylo szybkie przyjecie aktu.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek nie wchodzi w zakres wylacznych kompetencji UE. Zasada pomocniczos$ci
ma zastosowanie, gdyz cel przywrdcenia krotkoterminowej stabilno$ci makroekonomicznej
beneficjenta nie moze zosta¢ osiggniety w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast mozliwe jest jego lepsze osiggniecie na poziomie Unii Europejskiej. Do gléwnych
przyczyn zalicza si¢ wigksza skale oraz latwiejsza koordynacj¢ dziatan darczyncoéw w celu
zapewniania jak najwigkszej efektywnosci pomocy.

. Proporcjonalnosé¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci: ogranicza si¢ on do minimum koniecznego
do osiggnigcia celu, jakim jest krotkoterminowa stabilno$¢ makroekonomiczna, przez
ograniczenie ryzyka ewentualnej niewyptacalno$ci i nie wykracza poza to, co jest niezbedne
do osiggniecia tego celu.

Ze wzgledu na skale potrzeb beneficjenta w zakresie finansowania zewnegtrznego w 2020
12021 r., kwota pomocy bedzie odpowiada¢ stosunkowo niewielkiej czesci tych potrzeb.
Bioragc pod uwage wielkos¢ pomocy dla beneficjentow zadeklarowanej przez innych
dwustronnych i wielostronnych darczyncow 1 wierzycieli, uznaje si¢, ze z perspektywy UE
jest to odpowiedni poziom obcigzenia.
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. Wybdr instrumentu

Finansowanie typu project finance lub pomoc techniczna nie bylyby odpowiednim ani
wystarczajagcym narzgdziem realizacji zakladanych celow makroekonomicznych. Gléwna
wartos¢ dodana pomocy makrofinansowej w porownaniu z innymi instrumentami UE
polegataby na mozliwosci jej szybkiego wdrozenia celem ztagodzenia biezacych ograniczen
beneficjentow w zakresie finansowania zewnetrznego oraz na wsparciu budowy stabilnych
ram makroekonomicznych, w tym poprzez przyczynienie si¢ do zréwnowazenia bilansu
platniczego 1budzetu, oraz wlasciwych ram dla reform strukturalnych. Poprzez pomoc
w ustanowieniu wlasciwych ogélnych ram dla polityki makroekonomicznej i strukturalne;j,
pomoc makrofinansowa moze zwigkszy¢ skutecznos¢ dziatan finansowanych u beneficjentow
w ramach innych, bardziej ukierunkowanych instrumentow finansowych UE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Wszystkie operacje pomocy makrofinansowej podlegaja ocenie ex post, ktora jest
przeprowadzana zazwyczaj w ciggu dwoch lat od zakonczenia okresu dostepnosci
okreslonego w decyzji o przyznaniu pomocy. Dzialania majg dwojaki cel: (i) analizowanie
wpltywu pomocy makrofinansowej na gospodarke beneficjenta, a w szczegdlnosci na
stabilno$¢ jego zewnetrznej pozycji finansowej; (i) ocene wartosci dodanej interwencji UE.

Z przeprowadzonych dotychczas ocen wynika, Ze operacje pomocy makrofinansowej
przyczyniaja si¢ do poprawy stabilno$ci zewngtrznej i stabilno$ci makroekonomiczne;j
beneficjenta oraz do realizacji reform strukturalnych. Operacje pomocy makrofinansowe;j
wywarly pozytywny wplyw na bilans ptatniczy beneficjenta iumozliwily zlagodzenie
ograniczen budzetowych. Doprowadzity réwniez do nieznacznie wyzszego wzrostu
gospodarczego.

Wszystkie oceny wskazuja, ze waznym atrybutem pomocy makrofinansowej UE
w poréwnaniu z alternatywnymi zrodiami finansowania sg bardzo preferencyjne warunki, tj.
stosunkowo niskie stopy oprocentowania, dlugi okres zapadalnosci oraz dtugi okres karencji.
Tworzy to przestrzen fiskalng iprzyczynia si¢ do zapewnienia zdolnosci obstugi dlugu
publicznego.

Oceny ex post potwierdzaja réwniez, ze poprzednie programy pomocy makrofinansowej
zostaly wdrozone efektywnie 1 byly dobrze skoordynowane z innymi programami UE oraz
programami pozostatych darczyfhcow (zwlaszcza MFW i Banku Swiatowego). Warunkowos¢
polityczng pomocy makrofinansowej uznaje si¢ za odrgbng od warunkowosci stosowanej
przez MFW, cho¢ wymogi stosowane przez UE uzupehiaja wymogi MFW lub poteguja ich
skuteczno$¢. Ostatnie doswiadczenia pokazuja, ze istnienie dwoch niezaleznych, lecz
skoordynowanych programoéw zwigksza zdolno$¢ do osiggania pozadanych rezultatow dzigki
warunkom, ktdre si¢ wzajemnie uzupetniajg, i potaczeniu zasobow finansowych.

W ocenach wskazuje si¢ réwniez na niedociggniecia w przypadku kazdej operacji pomocy
makrofinansowej, przy czym najbardziej powszechne sa brak widocznosci tych operacji
i1 niekiedy dlugi proces negocjacyjny. Komisja blizej przeanalizuje wskazane ograniczenia
w ramach zblizajacej si¢ oceny operacji przeprowadzonych w latach 2010-2020, ktéra ma si¢
rozpocza¢ w 2020 r. Ocena ta mogtaby takze stanowi¢ dobrg podstawe do dalszej refleksji na
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temat zakresu iinnych aspektéw instrumentu, jakim jest pomoc makrofinansowa, oraz
wspoélzaleznosci migdzy nim a innymi instrumentami polityki zewnetrznej UE.

Wszystkie sprawozdania koncowe z zakonczonych ocen ex post operacji pomocy
makrofinansowej sa publikowane na stronie https://ec.europa.cu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Pomoc makrofinansowa stanowi integralng cze$¢ reakcji UE i wspdlnoty migedzynarodowe;j
na kryzys w zwigzku z COVID-19. Przygotowujac niniejszy wniosek w sprawie pomocy
makrofinansowej, stuzby Komisji konsultowaly si¢ z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym, ktory jest w trakcie opracowywania znacznych programdéw finansowania,
atakze zinnymi wielostronnymi idwustronnymi wierzycielami i darczyncami. Komisja
utrzymywata rowniez regularne kontakty z wladzami krajowymi  potencjalnych
beneficjentow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiego przyjecia wniosku, Komisja przeprowadzi oceng
operacyjng jakos$ci 1 wiarygodnosci publicznego obiegu srodkéw finansowych oraz procedur
administracyjnych beneficjenta lub, jesli bedzie to konieczne, dokona tego z pomocg
ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Pomoc makrofinansowa Unii jest instrumentem stosowanym w sytuacjach nadzwyczajnych,
majacym na celu zmniejszenie ryzyka niewykonania zobowigzan przez partnerdw i zatamania
ich gospodarki poprzez zaspokajanie krétkoterminowych potrzeb beneficjentow w zakresie
finansowania zewngtrznego, przy jednoczesnym wspieraniu Srodkéw w zakresie polityki
majacych na celu poprawe bilansu ptatniczego i sytuacji budzetowej oraz przywrdcenie
trwalego wzrostu gospodarczego. W zwigzku z tym niniejszy wniosek dotyczacy pomocy
makrofinansowej jest zwolniony z wymogu przeprowadzenia oceny skutkow zgodnie
z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa (SWD(2015) 111 final), jako
ze nalezy szybko podja¢ dzialania w sytuacji nadzwyczajnej, ktora wymaga szybkiej reakcji.

4. WPLYW NA BUDZET

Planowana pomoc zostanie udzielona w formie pozyczek ipowinna zosta¢ sfinansowana
poprzez operacj¢ zaciggni¢cia pozyczek, ktorg Komisja przeprowadzi w imieniu UE. Wplyw
pomocy na budzet bedzie odpowiadal kwocie zasilajacej — w wysokosci 9 % wyplaconych
w ramach pozyczki kwot — Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewne¢trznych UE. Przy
zatozeniu, ze pozyczki zostang wyptacone w 2020 r., oraz zgodnie z przepisami regulujagcymi
funkcjonowanie Funduszu Gwarancyjnego?, kwota, ktéra ma zasili¢ fundusz, zostanie ujeta
w budzecie na rok n+2, gdzie rok » jest rokiem wyptaty. Wpltyw kwot wyptaconych w 2020 r.
zostanie zatem zapisany w budzecie na 2022 r. w maksymalnej kwocie 270 mln EUR. Gdyby
czes$¢ pozyczek zostata wyptacona w 2021 r., odpowiednia kwota zasilajaca zostanie zapisana
w budzecie na 2023 r.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewngtrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10).
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Zdaniem Komisji kwoty wydzielone w Funduszu Gwarancji zapewniaja odpowiedni bufor
chronigcy budzet UE przed zobowigzaniami warunkowymi zwigzanymi z tymi pozyczkami
w ramach pomocy makrofinansowej. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze obecna sytuacja
makroekonomiczna oraz potencjalna koncentracja ryzyka kredytowego moga sprawié, ze
podczas okresu pozyczek konieczne bedzie wydzielenie dodatkowych srodkéw budzetowych.

Komisja ocenia, ze wptyw budzetowy proponowanych operacji pomocy makrofinansowe;j
moze zosta¢ uwzgledniony we wniosku Komisji dotyczacym kolejnych wieloletnich ram
finansowych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Unia Europejska udostepni partnerom pomoc makrofinansowa w tacznej maksymalnej
kwocie 3 mld EUR, udzielang w formie pozyczek $rednio- i dtugoterminowych, ktore postuza
do pokrycia ich pozostajacych do zaspokojenia potrzeb w zakresie finansowania
zewnetrznego w latach 2020-2021.

Na podstawie wstepnej oceny potrzeb w zakresie finansowania kwoty pomocy
makrofinansowej, ktéra ma zosta¢ udostepniona, rozktadaja si¢ na beneficjentow
W nastgpujacy sposob:

180 mln EUR dla Republiki Albanii

250 miln EUR dla Bo$ni i Hercegowiny

150 miln EUR dla Gruz;ji

200 mIn EUR dla Jordanskiego Krolestwa Haszymidzkiego
100 mln EUR dla Kosowa

100 mln EUR dla Republiki Motdawii

60 mln EUR dla Czarnogoéry

160 mIn EUR dla Republiki Macedonii Pétnocnej

600 mln EUR dla Republiki Tunezyjskiej

1,2 mld EUR dla Ukrainy

Pomoc ma zosta¢ wyptacona w dwoch transzach pozyczki. Zaklada si¢, ze wyplata pierwszej
transzy nastagpi w polowie 2020 r. Druga transza mogtaby zosta¢ wyplacona w czwartym
kwartale 2020 r. lub w pierwszej potowie 2021 r. pod warunkiem, Ze powiazane $rodki
z zakresu polityki zostang terminowo wdrozone.

Pomoca bedzie zarzadza¢ Komisja. W odniesieniu do pomocy zastosowanie maja
szczegblowe przepisy dotyczace zapobiegania naduzyciom finansowym oraz innym
nieprawidlowo$ciom, zgodne z rozporzadzeniem finansowym.

Komisja 1 wladze kazdego partnera oddzielnie uzgodnig protokét ustalen okreslajacy srodki
w zakresie reformy zwigzane z proponowang operacja pomocy makrofinansowej, w tym
harmonogram 1 kolejno$¢ dziatan. Ponadto, zgodnie ze zwyczajowa praktyka w przypadku
pomocy makrofinansowej, wyplaty $rodkéw beda wuzaleznione miedzy innymi od
zadowalajacych postepow w programie MFW 1 ciggltego korzystania przez partnera ze
srodkéw MFW.
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Whniosek zawiera klauzule wygasnigcia. Proponowana pomoc makrofinansowa udostegpniana
jest na 12-miesigczny okres, rozpoczynajacy si¢ pierwszego dnia po wejSciu w zycie
protokotu ustalen.

Komisja co roku bedzie przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku. Ponadto Komisja oceni realizacje
celow pomocy, w tym w kontek$cie oceny ex post, ktorg Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie nie pdzniej niz dwa lata po uplywie okresu, na jaki udost¢gpniona
zostala pomoc.
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2020/0065 (COD)
Whniosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej na rzecz partneréw objetych procesem
rozszerzenia i polityka sasiedztwa w zwiazku z kryzysem wywolanym pandemia

COVID-19

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 212

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Obecny kryzys zwigzany z COVID-19 wywiera bardzo negatywny wplyw na
stabilno$¢ gospodarcza 1 finansowg regiondw objetych procesem rozszerzenia
i polityka sasiedztwa. Sytuacja poszczegdlnych partneréow pod wzgledem bilansu
ptatniczego ibudzetu stata si¢ niezwykle trudna iw dalszym ciggu szybko si¢
pogarsza, a gospodarka zmierza ku recesji. Wiele argumentéw przemawia za tym, aby
UE podjeta szybkie izdecydowane dziatania w celu wsparcia tych gospodarek.
Niniejszy wniosek dotyczacy udzielenia pomocy makrofinansowej przez Unig
obejmuje zatem dziesigciu partnerdw: w regionie objetym procesem rozszerzenia:
Republike Albanii, Bosni¢ i Hercegowing, Kosowo", Czarnogére, Republike
Macedonii Poélnocnej; we wschodnim sgsiedztwie: Gruzjg, Republike Motdawii
1 Ukraing oraz w potudniowym sgsiedztwie: Jordanskie Krolestwo Haszymidzkie
1 Republik¢ Tunezyjska (dalej ,,partner/partnerzy”).

Konieczno$¢ wudzielenia natychmiastowej pomocy jest zwigzana z pilnym
zapotrzebowaniem partneroOw na finansowanie, ktore zostatoby udzielone dodatkowo
w stosunku do finansowania zapewnianego za posrednictwem innych instrumentéw
UE oraz przez mig¢dzynarodowe instytucje finansowe, panstwa czlonkowskie UE
1 innych dwustronnych darczyncow, aby stworzy¢ w perspektywie krotkoterminowej
przestrzen polityczng, ktora umozliwi wladzom wdrozenie $rodkéw w celu
przeciwdziatania skutkom gospodarczym kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Uzycie tej nazwy nie wpltywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczefistwa ONZ 1244/1999 oraz zopinia Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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3)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Wiladze kazdego partnera oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
uzgodnity lub wkrotce uzgodnig program, ktéry bedzie wspierany za pomoca
porozumienia finansowego z MFW.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna stanowi¢ instrument finansowy stosowany
w sytuacjach wyjatkowych, majacy form¢ niewigzanego i nieukierunkowanego
wsparcia bilansu platniczego, stuzacy zaspokojeniu pilnych potrzeb beneficjenta
w zakresie ~ finansowania = zewngtrznego, = w polaczeniu  z porozumieniem
z Migedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) dotyczacym wyptaty srodkow,
ktora jest uzalezniona od realizacji uzgodnionego programu reform gospodarczych.
W sytuacji  obecnego kryzysu zwigzanego z COVID-19 unijna pomoc
makrofinansowa powinna by¢ dostgpna rowniez dla partneréw korzystajacych
z nadzwyczajnego finansowania zapewnianego przez MFW, ktore moze nie by¢
uzaleznione od wczesniejszych dziatan ani spetnienia okre§lonych warunkéw — np.
poprzez instrument szybkiego finansowania (Rapid Financing Instrument — RFI).
Pomoc ta powinna zatem by¢ udzielana na krotszy okres, ograniczaé si¢ do dwdch
wyplat i1 stanowi¢ podstawe realizacji programu polityki obejmujacego ograniczony
zestaw reform.

Wsparcie finansowe udzielane przez Uni¢ partnerom jest zgodne z zasadami Unii
okreslonymi w polityce rozszerzenia i polityce sasiedztwa.

Biorgc pod uwagg, ze partnerzy uczestnicza w procesie przedakcesyjnym lub
akcesyjnym Ilub sa objeci europejska polityka sasiedztwa, kwalifikujg si¢ do
otrzymywania unijnej pomocy makrofinansowe;.

Biorac pod uwage, ze przewiduje si¢, iz drastycznie wzrastajace potrzeby partneréw
w zakresie finansowania zewngtrznego znacznie przekrocza S$rodki, ktére zostang
udostepnione przez MFW i inne instytucje wielostronne, pomoc makrofinansowa,
ktérej Unia ma udzieli¢ partnerom, jest w obecnych nadzwyczajnych okoliczno$ciach
uwazana za wtasciwg odpowiedz na wnioski partnerow o wsparcie na rzecz stabilizacji
finansowej. Unijna pomoc makrofinansowa stanowitaby wsparcie na rzecz stabilizacji
gospodarczej, poniewaz uzupehiataby $rodki udostgpnione w ramach porozumienia
finansowego z MFW.

Celem unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢ wspieranie przywrdcenia
partnerom trwalego finansowania zewngtrznego, a tym samym wsparcie wznowienia
ich gospodarczego i1 spotecznego rozwoju.

Kwota unijnej pomocy makrofinansowej ustalana jest w oparciu o wstgpna oceng
szacunkowa pozostajacych do zaspokojenia potrzeb kazdego partnera w zakresie
finansowania zewngtrznego oraz uwzglednia jego zdolno$¢ do finansowania sig¢
z whasnych zasobow, w szczegdlnosci zrezerw walutowych, ktorymi dysponuje.
Unijna pomoc makrofinansowa powinna uzupetnia¢ programy i zasoby udostepniane
przez MFW i Bank Swiatowy. Przy ustalaniu kwoty pomocy uwzglednia si¢ rowniez
potrzebe zapewnienia sprawiedliwego podzialu obcigzen miedzy Unig a innymi
darczyncami, atakze wcze$niej uruchomione srodki w ramach innych unijnych
instrumentéw  finansowania zewn¢trznego oraz warto§¢ dodang ogdlnego
zaangazowania Unii.

Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ prawng i merytoryczng unijnej pomocy
makrofinansowe] z glownymi zasadami 1icelami r6znych obszarow dziatan

zewngtrznych oraz innych stosownych polityk Unii, oraz ze $rodkami
podejmowanymi w tych obszarach 1 politykach.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Celem unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢ wspieranie polityki zewnetrznej
Unii wobec partnerow. Stuzby Komisji 1 Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych
powinny $ci$le wspotpracowac przez caty okres operacji pomocy makrofinansowej
w celu koordynowania i zapewnienia spdjnosci polityki zewnetrznej Unii.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna wspiera¢ zaangazowanie partneréw
W przestrzeganie wartosci podzielanych przez te panstwa i Uni¢, w tym demokracji,
praworzadnosci, dobrych rzadéw, poszanowania praw cztowieka, zrdwnowazonego
rozwoju i ograniczania ubdstwa, a takze ich zaangazowanie w przestrzeganie zasady
otwartego, opartego na zasadach i uczciwego handlu.

Warunkiem wstepnym przyznania unijnej pomocy makrofinansowej powinno byc¢
respektowanie przez partneréw skutecznych mechanizméw demokratycznych — w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego — i praworzadno$ci oraz gwarantowanie
poszanowania praw czlowieka. Ponadto cele szczegdlne unijnej pomocy
makrofinansowej powinny polega¢ na zwigkszeniu efektywnosci, przejrzystosci
i rozliczalno$ci systemow zarzadzania finansami publicznymi w panstwach bgdacych
partnerami 1 wspieraniu reform strukturalnych przyczyniajacych si¢ do trwatego
wzrostu gospodarczego i konsolidacji budzetowej. Komisja i Europejska Shuzba
Dziatah Zewnetrznych powinny regularnie monitorowa¢ zaréwno spelnienie
warunkow wstepnych, jak i realizacj¢ tych celow.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony interesow finansowych Unii zwigzanych
z unijng pomocg makrofinansowa partnerzy powinni wprowadzi¢ stosowne $rodki
w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji 1 wszelkim innym
nieprawidlowos$ciom zwigzanym z tg pomocg oraz w zakresie ich zwalczania. Nalezy
rowniez zapewni¢ kontrole przeprowadzane przez Komisj¢, kontrole przeprowadzane
przez Trybunatl Obrachunkowy oraz wykonywanie kompetencji przez Prokurature
Europejska.

Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nie narusza uprawnien Parlamentu
Europejskiego i Rady (jako wtadzy budzetowej Unii).

Kwoty przeznaczone na pomoc makrofinansowa powinny odpowiada¢ srodkom
budzetowym przewidzianym w wieloletnich ramach finansowych.

Unijng pomoca makrofinansowa powinna zarzagdza¢ Komisja. Aby zapewni¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie mozliwos$¢ $ledzenia wykonania niniejszej
decyzji, Komisja powinna regularnie informowa¢ wspomniane instytucje o rozwoju
sytuacji w zwigzku z pomocg i udostepnia¢ im odpowiednie dokumenty.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej decyzji nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
nr 182/2011°.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna podlega¢ warunkom dotyczacym polityki
gospodarczej, ktore maja zosta¢ okreslone w protokole ustalen. W celu zapewnienia
jednolitych warunkéw wykonania i1 ze wzgledu na skuteczno$§¢ Komisja powinna by¢
uprawniona do negocjowania tych warunkéw z wladzami partnera pod nadzorem
komitetu przedstawicieli panstw czlonkowskich zgodnie zrozporzadzeniem (UE)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Iutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

16

PL



PL

nr 182/2011. Na mocy tego rozporzadzenia procedura doradcza powinna, co do
zasady, mie¢ zastosowanie we wszystkich przypadkach innych niz te okreslone we
wspomnianym rozporzadzeniu. Majac na uwadze potencjalnie duzy wplyw pomocy
w kwocie wigkszej niz 90 mln EUR, w odniesieniu do takich operacji nalezy stosowac
procedure sprawdzajaca. Majac na uwadze kwote unijnej pomocy makrofinansowej
skierowanej do kazdego partnera, w odniesieniu do przyjecia protokotu ustalen
z Czarnogora nalezy zastosowa¢ procedur¢ doradcza, natomiast procedure
sprawdzajacg nalezy zastosowa¢ w odniesieniu do przyjecia protokotu ustalen
z pozostatymi partnerami obje¢tymi zakresem niniejszej decyzji oraz, odpowiednio, do
wszelkiego zmniejszenia, zawieszenia lub anulowania pomocy,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Unia udostepnia Republice Albanii, Bosni i Hercegowinie, Gruzji, Jordanskiemu
Kroélestwu Haszymidzkiemu, Kosowu, Republice Motdawii, Czarnogérze, Republice
Macedonii Poéinocnej, Republice Tunezyjskiej 1 Ukrainie (,,partner/partnerzy’)
pomoc makrofinansowa (,,unijng pomoc makrofinansowa”) w maksymalnej lacznej
kwocie 3 mld EUR wcelu wspierania stabilizacji gospodarczej i programu
znaczacych reform w tych panstwach. Pomoc przyczynia si¢ do pokrycia pilnych
potrzeb partnerow w zakresie bilansu platniczego, jak okreslono w programie
wspieranym przez Migedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), i jest przyznawana
W nastgpujacy sposob:

a) 180 mln EUR dla Republiki Albanii;

b) 250 mln EUR dla Bos$ni i Hercegowiny;

C) 150 mln EUR dla Gruzji;

d) 200 mln EUR dla Jordanskiego Krolestwa Haszymidzkiego;
e) 100 mln EUR dla Kosowa;

f) 100 mln EUR dla Republiki Motdawii;

g) 60 mln EUR dla Czarnogory;

h) 160 mIn EUR dla Republiki Macedonii Poinocnej;

1) 600 mln EUR dla Republiki Tunezyjskiej;

j) 1,2 mld EUR dla Ukrainy.

Pelna kwota unijnej pomocy makrofinansowej zostanie udostgpniona kazdemu
partnerowi w formie pozyczek. Komisja jest upowazniona do pozyczenia w imieniu
Unii niezbednych §rodkdéw na rynkach kapitatowych lub od instytucji finansowych i
do ich dalszego pozyczenia partnerowi. Maksymalny Sredni termin wymagalnos$ci
pozyczek wynosi 15 lat.

Przekazywaniem unijnej pomocy makrofinansowej zarzadza Komisja w sposob
spojny z umowami lub ustaleniami migdzy MFW a partnerem. Komisja regularnie
informuje Parlament Europejski i Rade o postepach w udzielaniu unijnej pomocy
makrofinansowej, w tym o wyplacie tej pomocy, i w stosownym terminie udostepnia
tym instytucjom odpowiednie dokumenty.
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Unijna pomoc makrofinansowa udostgpniana jest na okres 12 miesigecy, poczawszy
od pierwszego dnia po wejsciu w zycie protokotu ustalen, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1.

Jezeli w okresie wyptacania unijnej pomocy makrofinansowej potrzeby finansowe
partnera znacznie si¢ zmniejsza w stosunku do pierwotnych zatozen, Komisja —
dziatajgc zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 — obniza
wysokos$¢ takiej pomocy, zawiesza ja lub jg anuluje.

Artykut 2

Warunkiem wstgpnym przyznania unijnej pomocy makrofinansowej jest
respektowanie przez partnera skutecznych mechanizmow demokratycznych — w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego — i praworzadno$ci oraz gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka.

Komisja i1 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych monitoruja wypelnienie tego
warunku wstepnego przez caty czas udzielania unijnej pomocy makrofinansowe;.

Ust. 1 12 niniejszego artykutu stosuje si¢ zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UE*.
Artykut 3

Komisja, zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2, uzgadnia
z wladzami kazdego partnera jasno okreslone warunki dotyczace polityki
gospodarczej oraz warunki finansowe, koncentrujac si¢ na reformach strukturalnych
i zdrowych finansach publicznych, ktorym to warunkom ma podlegaé unijna pomoc
makrofinansowa 1ktéore maja zosta¢ okreSlone w protokole ustalen (,,protokot
ustalen) zawierajacym harmonogram spetnienia tych warunkéw. Warunki
dotyczace polityki gospodarczej oraz warunki finansowe okreslone w protokole
ustalen sg zgodne z umowami lub ustaleniami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3, w tym
z programami w zakresie dostosowan makroekonomicznych i reform strukturalnych
realizowanymi przez partnera przy wsparciu MFW.

Warunki, o ktérych mowa w ust. 1, w szczeg6lnosci stuza zwiekszeniu skutecznosci,
przejrzystosci 1rozliczalno$ci systemOw zarzadzania finansami publicznymi
w panstwach bedacych partnerami, w tym w odniesieniu do wykorzystania unijnej
pomocy makrofinansowej. Podczas opracowywania S$rodkéw z zakresu polityki
uwzglednia si¢ rowniez nalezycie postepy we wzajemnym otwieraniu rynku, rozwoj
opartego na zasadach i uczciwego handlu oraz inne priorytety w kontekscie unijnej
polityki zewnetrznej. Komisja regularnie monitoruje postgpy w osigganiu tych
celow.

Szczegdtowe warunki finansowe unijnej pomocy makrofinansowej okreslone sa
w umowie pozyczki, ktora zostanie zawarta migdzy Komisja a wtadzami kazdego
partnera oddzielnie.

Komisja ocenia w regularnych odstepach czasu, czy warunki okre§lone w art. 4 ust. 3
sg nadal spetniane, w tym czy polityka gospodarcza partnera jest zgodna z celami
unijnej] pomocy makrofinansowej. Komisja dziala wtym zakresie w Scistej

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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wspolpracy z MFW i Bankiem Swiatowym oraz — jezeli jest to konieczne —
z Parlamentem Europejskim i Rada.

Artykut 4

Unijna pomoc makrofinansowa udostepniana jest przez Komisje w dwoch transzach,
z zastrzezeniem spelnienia warunkéw okreslonych w ust. 3. Wysokos¢ kazdej
transzy okresla si¢ w protokole ustalen, o ktorym mowa w art. 3.

Kwoty unijnej pomocy makrofinansowej sg zabezpieczane, jezeli jest to wymagane,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009°.

O przekazaniu transz decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od spelnienia
wszystkich nastepujacych warunkow:

a)  warunku wstepnego okreslonego w art. 2;

b)  udokumentowania stalych zadowalajacych postgpow we wdrazaniu innych niz
ostroznos$ciowe rozwigzanh MFW w zakresie udzielania pozyczek;

c) zadowalajacej realizacji warunkéw dotyczacych polityki gospodarczej oraz
warunkow finansowych uzgodnionych w protokole ustalen.

Wyplata drugiej transzy pozyczki nastepuje co do zasady nie wczesniej niz po
uplywie trzech miesigcy od dnia wyptaty pierwszej transzy pozyczki.

Jezeli warunki, o ktorych mowa w ust. 3 akapit pierwszy, nie zostaty spehnione,
Komisja tymczasowo zawiesza lub anuluje wyplate unijnej pomocy
makrofinansowej. W takich przypadkach Komisja informuje Parlament Europejski
i Rade o przyczynach zawieszenia lub anulowania.

Unijna pomoc makrofinansowa jest wyplacana bankowi centralnemu partnera.
Srodki finansowe Unii mogg zostaé przekazane Ministerstwu Finansow jako
beneficjentowi koncowemu, z zastrzezeniem postanowien, ktéore maja zostaé
uzgodnione w protokole ustalen, wtym potwierdzenia pozostajagcych do
zaspokojenia budzetowych potrzeb finansowych.

Artykut 5

Operacje  zaciggania 1udzielania pozyczek zwigzane zunijng pomoca
makrofinansowa przeprowadzane sg w euro z tg samg datg waluty i nie angazuja Unii
w transformacje¢ termindw zapadalno$ci ani nie narazaja jej na zadne ryzyko
walutowe lub ryzyko stopy procentowej ani na zadne inne ryzyko handlowe.

Jezeli pozwalaja na to okolicznosci 1 jezeli partner zlozy stosowny wniosek, Komisja
moze podja¢ kroki niezbgdne do zapewnienia, aby w warunkach dotyczacych
udzielania pozyczki uwzgledniona zostala klauzula wcze$niejszej sptaty iaby
odpowiadata jej odpowiednia klauzula w warunkach operacji zaciggania pozyczek.

Jezeli okolicznosci pozwalaja na uzyskanie korzystniejszego oprocentowania
udzielonej pozyczki ijezeli partner zlozy stosowny wniosek, Komisja moze
zdecydowac o refinansowaniu catosci lub cze$ci zaciggnigtej pierwotnie pozyczki

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewngetrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10).
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lub moze zmieni¢ odpowiednie warunki finansowe. Operacje refinansowania lub
zmiany warunkow pozyczki przeprowadzane sg zgodnie z ust. 1 1 4 oraz nie skutkuja
przedluzeniem terminu wymagalnosci danej pozyczki ani zwigkszeniem kwoty
kapitatu pozostajagcej do sptaty na dzien refinansowania lub zmiany warunkow
pozyczki.

Partner pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Uni¢, ktore maja zwigzek
z operacjami zaciggania i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyzji.

Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ orozwoju sytuacji w zakresie
operacji, o ktorych mowa w ust. 21 3.

Artykut 6

Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°.

Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana w ramach zarzadzania bezposredniego.
Umowa pozyczki, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3, zawiera postanowienia:

a)  zapewniajace, aby partner regularnie sprawdzal, czy S$rodki finansowe
pochodzace zbudzetu Unii zostaly wiasciwie wykorzystane, wprowadzat
odpowiednie $rodki zapobiegajace nieprawidlowosciom i naduzyciom
finansowym oraz, wrazie konieczno$ci, podejmowal dzialania prawne
zmierzajace do odzyskania wszelkich $rodkow udostepnionych na mocy
niniejszej decyzji, ktdre zostaly sprzeniewierzone;

b)  zapewniajace ochron¢ interesow finansowych Unii, w szczeg6lnosci
przewidujace wprowadzenie konkretnych srodkow zwigzanych
z zapobieganiem naduzyciom finansowym, korupcji 1 wszelkim innym
nieprawidlowos$ciom majacym wpltyw na unijng pomoc makrofinansowa, oraz
ze zwalczaniem takich zjawisk, zgodnie zrozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2988/957, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2185/968,
rozporzadzeniem Parlamentu  Europejskiego 1Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013° oraz, w przypadku panstw cztonkowskich uczestniczacych we
wzmocnione] wspOlpracy w odniesieniu do Prokuratury Europejskie;j,
rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939!°. W tym celu Europejski Urzad ds.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 zdnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
interes6w finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowos$ciami (Dz.U. L 292
z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrzeénia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyd
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest w szczeg6lno$ci wyraznie
upowazniony do prowadzenia dochodzen, w tym zwtaszcza kontroli na miejscu
iinspekcji, obejmujacych czynno$ci z zakresu kryminalistyki cyfrowej
1 przestuchania;

c) wyraznie upowazniajace Komisje lub jej przedstawicieli do przeprowadzania
kontroli, w tym kontroli na miejscu i inspekc;ji;

d) wyraznie upowazniajagce Komisj¢ 1 Trybunal  Obrachunkowy do
przeprowadzania — w okresie, na jaki zostala udostgpniona unijna pomoc
makrofinansowa, i po jego uptywie — kontroli, w tym kontroli dokumentow
1 kontroli na miejscu, takich jak ocena operacyjna;

e) zapewniajace, by Unia byla uprawniona do zadania wczes$niejszej splaty
pozyczki, jezeli stwierdzono, ze w zwigzku z zarzgdzaniem unijng pomocg
finansowa partner uczestniczyl w jakiejkolwiek czynnosci stanowiacej
przyktad naduzycia finansowego lub korupcji badz w jakiejkolwiek innej
nielegalnej dziatalnosci naruszajacej interesy finansowe Unii;

f)  zapewniajace, aby wszystkie koszty poniesione przez Unig, ktore zwigzane sg
z pomocg finansowa, zostaty pokryte przez partnera.

Przed udzieleniem unijnej pomocy makrofinansowej Komisja ocenia w drodze oceny
operacyjnej prawidlowos¢ stosowanych przez partnera uregulowan finansowych,
procedur administracyjnych oraz wewngtrznych i zewnetrznych mechanizmow
kontroli, ktore sg istotne dla tej pomocy.

Artykut 7

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu, w odniesieniu do unijnej pomocy
makrofinansowej dla Czarnogéry stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011,
natomiast w odniesieniu do unijnej pomocy makrofinansowej dla pozostalych
partnerOw objetych zakresem niniejszej decyzji stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

Artykut 8

Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku,
zawierajgce oceng takiego wykonania. Sprawozdanie to zawiera:

a)  analiz¢ postepow poczynionych w realizacji unijnej pomocy makrofinansowej;

b)  oceng sytuacji gospodarczej partnera i jego perspektyw gospodarczych, a takze
ocen¢ postgpdéw poczynionych we wdrazaniu $rodkow z zakresu polityki,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1;

¢) informacje o zwigzku pomigdzy warunkami dotyczacymi polityki gospodarczej
okreslonymi w protokole wustalen, biezacymi wynikami gospodarczymi
1 budzetowymi partnera adecyzjami Komisji dotyczacymi  wyplaty
poszczegolnych transz unijnej pomocy makrofinansowe;.
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2. Nie po6zniej niz dwa lata po uptywie okresu, na jaki udostgpniona zostala pomoc,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 4, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie z oceny ex post zawierajace oceng rezultatow i efektywnos$ci
ukonczonych dzialan w ramach unijnej pomocy makrofinansowej oraz zakresu,
w jakim przyczynily si¢ one do osiggnigcia celow tej pomocy.

Artykut 9

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
22
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1.  Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny  polityki  wstrukturze = ABM/ABB,  ktoérych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym 1 nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wpltyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Pomoc makrofinansowa na rzecz partnerOw objetych procesem rozszerzenia
1 polityka sasiedztwa w zwigzku z kryzysem wywotanym pandemig COVID-19

Dziedziny  polityki ~ w strukturze = ABM/ABB!!,  Kktérych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

Dziedzina polityki: Sprawy gospodarcze i finansowe

Dziatanie:  Migdzynarodowe kwestie gospodarcze i finansowe

Charakter wniosku/inicjatywy
X Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego'?

X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

,Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu 1inwestycji: promowanie dobrobytu poza
obszarem Unii Europejskiej”

Cele szczegolowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegdlowy nr:

,Promowanie dobrobytu poza obszarem Unii Europejskiej”

Dzialania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziatania DG ds. Gospodarczych i1 Finansowych zwigzane z przedmiotowg pomoca
obejmuja:

a)  wspieranie stabilnoSci makrofinansowej 1reform pobudzajacych wzrost
gospodarczy poza UE, wtym przez regularne dialogi gospodarcze z gtownymi
partnerami 1 udzielanie pomocy makrofinansowej; oraz

b)  wspieranie procesu rozszerzenia i wdrazanie europejskiej polityki rozszerzenia
1 sgsiedztwa oraz innych priorytetow UE w panstwach bedacych partnerami poprzez
przeprowadzanie analizy ekonomicznej oraz udzielanie ocen i doradztwa w zakresie
polityki.

11

12

PL

ABM: Activity Based Management — zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: Activity Based Budgeting —
budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wplyw
Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

. Przyczynienie si¢ do pokrywania potrzeb partnera w zakresie finansowania
zewnetrznego w kontekscie znaczacego pogorszenia jego bilansu platniczego
ze wzgledu na obecny kryzys zwigzany z COVID-19.

. Czesciowe zaspokojenie budzetowych potrzeb finansowych partnera.

o Wsparcie wysitkow na rzecz konsolidacji budzetowe] oraz zewngtrznej
stabilizacji w ramach planowanego programu MFW.

. Wsparcie reform strukturalnych majacych na celu poprawe ogolnego
zarzadzania makroekonomicznego, wzmocnienie zarzgdzania gospodarczego
1 zwigkszenie przejrzystosci oraz popraw¢ warunkow sprzyjajacych trwatemu
WZrostowi.

Wskazniki wynikow i wphywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwig monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Wiadze partneréw beda zobowigzane do regularnego sktadania stuzbom Komisji
sprawozdan dotyczacych okreslonych wskaznikow gospodarczych oraz do
przedstawienia wyczerpujacego sprawozdania dotyczacego spetnienia uzgodnionych
warunkow dotyczacych polityki przed wyptata wszystkich transz pomocy.

Po dokonaniu w razie potrzeby oceny operacyjnej obiegu srodkéw finansowych oraz
procedur administracyjnych w panstwach bedacych partnerami, shuzby Komisji
kontynuowa¢ beda monitorowanie zarzadzania finansami publicznymi. Delegatury
UE w panstwach bedacych partnerami beda takze sktada¢ regularne sprawozdania
dotyczace kwestii istotnych z punktu widzenia monitorowania pomocy. Shuzby
Komisji pozostang w $cistym kontakcie z MFW oraz Bankiem Swiatowym, by
korzysta¢ z wiedzy, jaka instytucje te dysponuja dzigki dzialalnos$ci prowadzonej
przez nie w odpowiednim panstwie bedagcym partnerem.

W  proponowanej decyzji przewiduje si¢ coroczne sprawozdanie dla Rady
1 Parlamentu Europejskiego zawierajace oceng¢ wdrozenia przedmiotowe] operacji.
Pomoc zostanie poddana niezaleznej ocenie ex post w ciagu dwoch lat po uptywie
okresu wdrazania.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub ditugoterminowej

Wyptata pomocy bedzie uzalezniona od spetnienia politycznych warunkéw
wstepnych  oraz  poczynienia zadowalajacych  postepow  w wykonywaniu
porozumienia finansowego uzgodnionego przez partnera i MFW. Ponadto Komisja
uzgodni z wladzami partnera konkretne warunki dotyczace polityki wymienione
w protokole ustalen.

Pomoc ma zosta¢ wyplacona w dwdch transzach pozyczki. Zaktada si¢, ze wyptata
pierwszej transzy nastgpi w potowie 2020 r. Druga transza moglaby zostac
wyptacona w czwartym kwartale 2020 r. lub w pierwszej polowie 2021 r. pod
warunkiem, ze S$rodki zzakresu polityki powigzane zkazda transza zostang
terminowo wdrozone.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Instrument pomocy makrofinansowej opiera si¢ na zalozeniach politycznych i ma na
celu zaspokojenie krotko- i srednioterminowych potrzeb w zakresie finansowania
zewnetrznego. W konteks$cie obecnego kryzysu zwigzanego z COVID-19 pomoc
makrofinansowa pozwoli zapewni¢ wiladzom przestrzen w polityce gospodarczej
umozliwiajaca wprowadzenie skutecznych dziatan gospodarczych w odpowiedzi na
kryzys. Pomagajac partnerowi w przezwyci¢zeniu trudnosci gospodarczych
spotegowanych pojawieniem si¢ kryzysu zwigzanego z COVID-19, proponowana
pomoc makrofinansowa przyczyni si¢ do wsparcia stabilno$ci makroekonomiczne;j
i politycznej w panstwach bedacych partnerami. Pomoc makrofinansowa uzupeini
zasoby udostgpnione przez mi¢dzynarodowe instytucje finansowe, dwustronnych
darczyncow iinne instytucje finansowe UE. Dzigki temu przyczyni si¢ do
zwickszenia ogolnej skutecznosci wsparcia finansowego udzielanego przez
spoteczno$¢ miedzynarodowsa, jak rowniez innej pomocy finansowej UE, w tym
operacji wsparcia budzetowego.

Oprocz skutkéw finansowych proponowany program pomocy makrofinansowej
wzmocni zaangazowanie rzagdow w realizacj¢ reform iich dazenia do zacie$nienia
stosunkow z UE. Cel ten zostanie osiggni¢ty mi¢dzy innymi poprzez ustalenie
odpowiednich warunkéw, od ktorych bedzie uzalezniona wyptata pomocy.
W szerszym kontekscie program bedzie sygnatem, ze UE jest gotowa wspierad
partneréw w przypadku trudnosci gospodarczych.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Operacje pomocy makrofinansowej w panstwach bedacych partnerami podlegaja
ocenie ex post. Na podstawie przeprowadzonych dotychczas ocen (zakonczonych
programéw pomocy makrofinansowej) mozna stwierdzi¢, ze operacje pomocy
makrofinansowej przyczyniaty si¢ do poprawy stabilno$ci zewng¢trznej 1 stabilnosci
makroekonomicznej oraz realizacji reform strukturalnych w panstwie begdacym
partnerem, nawet jesli ich oddziatywanie jest czasem umiarkowane i posrednie.
W wigkszosci przypadkow operacje pomocy makrofinansowej mialy pozytywny
wplyw na bilans platniczy w panstwie bedacym partnerem oraz umozliwily
ztagodzenie ograniczen budzetowych. Prowadzity one réwniez do nieznacznie
wyzszego wzrostu gospodarczego.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

UE jest jednym z gtownych darczyncow Batkanow Zachodnich oraz krajow
potudniowego 1 wschodniego sasiedztwa 1wspiera ich reformy gospodarcze,
strukturalne 1 instytucjonalne, atakze spoteczenstwo obywatelskie. W tym
kontekscie pomoc makrofinansowa uzupetnia inne unijne dziatania zewngtrzne lub
instrumenty wykorzystywane do wspierania partnerow. Pomoc makrofinansowa jest
réwniez zgodna z jednolitymi ramami wsparcia okres$lajacymi obszary, na ktorych
koncentruje si¢ pomoc dwustronna w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
1 Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej na lata 2014-2020.

Glowna wartos¢ dodana pomocy makrofinansowej w pordwnaniu z innymi
instrumentami  UE  polegalaby na wsparciu tworzenia stabilnych ram
makroekonomicznych, w tym poprzez przyczynienie si¢ do zrownowazenia bilansu
platniczego 1budzetu, oraz wlasciwych warunkow ramowych dla reform
strukturalnych. Pomoc makrofinansowa nie stanowi regularnej pomocy finansowej
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1jest wstrzymywana, gdy tylko sytuacja partnera pod wzgledem finansowania
zewngtrznego wraca na sciezke rownowagi.

Pomoc makrofinansowa uzupetnialaby rowniez interwencje podejmowane przez
wspolnote miedzynarodows, w szczegdlnosci programy reform 1 dostosowan
wspierane przez MFW 1 Bank Swiatowy.
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1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
X Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania
— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od czerwca 2020 r. do maja 2021 r.
— [ Okres trwania wptywu finansowego: od 2022 r. do 2023 r.
00 Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.
1.7. Planowane tryby zarzadzania'3
X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢
— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
— [ przez agencje wykonawcze;
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[l Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

13 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwoS¢é i warunki

Dzialania, ktore maja by¢ finansowane na podstawie niniejszej decyzji, be¢da
realizowane w ramach bezposredniego zarzadzania przez Komisj¢ z siedziby
gléwnej oraz przy wsparciu delegatur Unii.

Niniejsza pomoc ma charakter makroekonomiczny i zostala dostosowana do
programu wspieranego przez MFW. Monitorowanie dziatan przez shuzby Komisji
bedzie prowadzone na podstawie postepéw w realizacji porozumienia z MFW oraz
konkretnych s$rodkow reform, ktore zostang uzgodnione z wltadzami partnerow
w protokole ustalen, z czestotliwos$cia, ktora odpowiada liczbie transz (zob. rowniez
pkt 1.4.4).

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Z proponowanymi operacjami pomocy makrofinansowej wigze si¢ ryzyko
o charakterze powierniczym, ryzyko zwigzane z prowadzong polityka gospodarcza,
a takze ogolne ryzyko polityczne.

Istnieje ryzyko, ze pomoc makrofinansowa zostanie wykorzystana w nieuczciwy
sposob. Poniewaz pomoc makrofinansowa nie jest przeznaczona na konkretne
wydatki (w przeciwienstwie np. do finansowania typu project finance), ryzyko to jest
powigzane z takimi czynnikami jak ogodlna jako$¢ systemow zarzadzania w banku
centralnym 1 Ministerstwie Finansow partnera, procedury administracyjne, funkcje
kontroli 1inadzoru, bezpieczenstwo systeméw IT oraz odpowiednie mozliwosci
w zakresie kontroli wewnetrznych 1 zewngtrznych.

Kolejne ryzyko wiaze si¢ z faktem, Zze partner moze nie by¢ w stanie obshugiwaé
swoich zobowigzan finansowych wobec UE wynikajacych z pozyczek w ramach
proponowanej pomocy makrofinansowej (ryzyko niewykonania zobowigzania /
ryzyko kredytowe), co na przyklad mogloby by¢ spowodowane dodatkowym
znaczacym pogorszeniem si¢ bilansu platniczego i sytuacji budzetowej w tym
panstwie bedacym partnerem.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Pomoc makrofinansowa bedzie podlega¢ procedurom weryfikacji, kontroli i audytu,
za ktore odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), oraz Trybunat Obrachunkowy, jak przewidziano
w art. 129 rozporzadzenia finansowego.

Ex ante Przeprowadzona przez Komisje ocena systemoOw zarzadzania i kontroli
w panstwach bedacych partnerami. W przypadku kazdego partnera Komisja
przeprowadza ex ante ocen¢ operacyjng obiegu $rodkow finansowych i §rodowiska
kontroli, korzystajac w razie potrzeby ze wsparcia technicznego konsultantéw.
W celu zapewnienia rozsagdnego poziomu pewnosci w zakresie nalezytego
zarzadzania finansami przeprowadzane sg analizy procedur ksiggowych, podziatu
obowiagzkow oraz wewnetrzny/zewnetrzny audyt banku centralnego i1 Ministerstwa
Finansow. W przypadku stwierdzenia niedociggni¢¢ sa one uwzgledniane przy
okresleniu warunkow, ktore muszg zosta¢ wdrozone przed wyptata pomocy. W razie
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2.2.3.

2.3.

potrzeby wprowadza si¢ réwniez szczegOlowe ustalenia dotyczace platnosci (np.
wyodrebnione rachunki).

Podczas realizacji: Kontrola przez Komisj¢ okresowych deklaracji partnera. Ptatno$¢
podlega (1) monitorowaniu przez pracownikéw DG ECFIN, w $cistej koordynacji
z delegaturami UE i zewnetrznymi zainteresowanymi stronami, takimi jak MFW,
wdrozenia uzgodnionych warunkoéw, oraz (2) normalnym procedurom kontroli
przewidzianym w ramach obiegu $rodkow finansowych (model 2) stosowanym w
DG ECFIN, w tym sprawdzeniu przez jednostk¢ finansowa spetnienia warunkoéw
zwigzanych  z wyptata pomocy. Wyptata ~wramach operacji pomocy
makrofinansowej moze podlega¢ dodatkowym niezaleznym weryfikacjom ex post
(kontrolom dokumentacji lub kontrolom na miejscu) przeprowadzanym przez zespot
ds. kontroli ex post zdanej DG. Takie weryfikacje moga réwniez zostac
przeprowadzone na  wniosek  wlasciwego  subdelegowanego  urze¢dnika
zatwierdzajacego. W razie potrzeby mozna dokona¢ wstrzymania i zawieszenia
ptatnosci, korekt finansowych (wprowadzanych przez Komisje) i odzyskania
srodkdw (dotychczas nie dokonywano takich dziatan). Dzialania te sa wyraznie
przewidziane w umowach w sprawie finansowania podpisanych z partnerami.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Dzigki istniejagcym systemom kontroli, takim jak oceny operacyjne ex ante lub oceny
ex post, faktyczny poziom bitedu w przypadku ptlatnosci w ramach pomocy
makrofinansowej wynidst 0 %. Nie sg znane przypadki naduzy¢ finansowych,
korupcji lub niezgodnych z prawem dziatan. Operacje pomocy makrofinansowej
majg jasng logike interwencji, ktora umozliwia Komisji oceng ich skutkow. Kontrole
te umozliwiaja potwierdzenie pewno$ci oraz realizacje celéow 1 priorytetow
politycznych.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Aby ograniczy¢ ryzyko nieuczciwego wykorzystania, zostaly i zostang podjete
nastepujace dziatania:

Po pierwsze, umowa pozyczki bedzie zawierala szereg postanowien dotyczacych
kontroli, zapobiegania naduzyciom finansowym, audytow oraz odzyskania §rodkow
w przypadku naduzy¢ finansowych lub korupcji. Przewiduje si¢ ponadto, ze pomoc
bedzie podlega¢ konkretnym warunkom dotyczacym polityki, w tym warunkom
w dziedzinie zarzadzania finansami publicznymi, w celu zwigkszenia efektywnosci,
przejrzystosci i rozliczalnosci. Kwota pomocy zostanie wptacona na specjalne konto
banku centralnego partnera.

Ponadto, zgodnie zwymogami rozporzadzenia finansowego, stuzby Komis;ji
Europejskiej przeprowadza w razie potrzeby ocen¢ operacyjng obiegu Srodkow
finansowych 1 procedur administracyjnych w panstwie bedacym partnerem, by
upewni¢ sie, ze obowigzujace procedury zarzadzania pomocg, wtym pomoca
makrofinansowg, zapewniaja odpowiednie gwarancje. Ocena ta bedzie obejmowata
takie obszary jak: przygotowywanie i wykonanie budzetu, publiczna wewngtrzna
kontrola finansowa, audyt wewnetrzny 1 zewnetrzny, zamowienia publiczne, $rodki
pieni¢zne 1 zarzadzanie dlugiem publicznym, atakze niezalezno$§¢ banku
centralnego. Rozw¢j sytuacji wtym obszarze bedzie w dalszym ciggu uwaznie
monitorowany przez delegature Unii w odpowiednim panstwie bedacym partnerem.
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Komisja wykorzystuje takze operacje wsparcia budzetowego, aby pomoc wtadzom
odpowiedniego panstwa bedacego partnerem w poprawie systemOw zarzadzania
finansami publicznymi, przy czym dzialania te sg réwniez intensywnie wspierane
przez innych darczyncow.

Ponadto pomoc makrofinansowa bedzie podlega¢ procedurom weryfikacji, kontroli
1 audytu, za ktore odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), oraz Trybunat Obrachunkowy, jak
przewidziano w art. 129 rozporzadzenia finansowego.
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3.
3.1.

e Istniejgce linie budzetowe

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Driat Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
. . srodkow
wieloletnic
h ram krajow ieni
7 W rozumieniu
finansowyc Zrozn./niez P anstvlvs kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. a)
h oo EFTA e . :
10Zn. ych trzecich rozporzadzenia
2014-2020 finansowego
4 010302 Zrdzn. NIE NIE NIE NIE
Pomoc makrofinansowa
4 010306 Niezrézn. NIE NIE NIE NIE
Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego

PL

01 03 06 — Zgodnie zpropozycja Komisji Fundusz Gwarancyjny dla dzialan
zewngtrznych bedzie zasilany wptatami zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Funduszu
Gwarancyjnego nr 480/2009, z wykorzystaniem $rodkow z linii budzetowej 01 03 06
(,,Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego”) wedlug stawki 9 % lacznych wymagalnych
zobowigzan kapitalowych. Wysoko$¢ wptaty jest obliczana na poczatku roku ,,n” jako
réznica pomigdzy kwota docelowa a aktywami Funduszu netto na koncu roku ,,n-1". Jest
ona wlaczana w roku ,,n” do budzetu wstgpnego na rok ,,n+1” 1 faktycznie przekazywana
w ramach jednej transakcji na poczatku roku ,,n+1” z linii budzetowej ,,Finansowanie
Funduszu Gwarancyjnego” (linii budzetowej 01 03 06). W konsekwencji 9 % wyplacone;j
faktycznie kwoty zostanie uwzglednione w kwocie docelowej na koniec roku ,,n-1” do
celow obliczenia wplat zasilajacych Fundusz.

Uwaga: wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 zawieraja nowa nomenklature
budzetowsa, ktora nie zostata jeszcze przyjeta. Wpltyw na budzet przypadnie zatem na
linie budzetowe, ktére zastapia obecne linie budzetowe.

Srodki zréznicowane / rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych 4 UE jako partner na arenie mi¢dzynarodowe;j
Dyrekcja Generalna: DG ECFIN 2020, | 2021r. | 2022r. | 2023r. OGOLEM
« Srodki operacyjne
Srodki na
Linia budzetowa 01 03 06 Finansowanie | zobowigzania o 270,0 270,0
Funduszu Gwarancyjnego S}r;tiljs'ci na| o 270.0 270,0
Linia budzetowa 01 03 02 Pomoc Ecr)ggl;iqzania 12 Ga) 0,350 0,450 0,800
makrofinansowa (ocena operacyjna i ocena ex Zrodki
post) pf;’mo‘s,ci 11 @a 0,350 0,450 0,800
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych
na okreslone programy operacyjne!’ - - - -
i Srodki na | _
OGOLEM srodki zobowiazania I 0,350 270,0 0,450 2708
na DZIAL 4
wieloletnich ram finansowych [s);:t(:l](()léci na | .. 0.350 270,0 | 0,450 270.8

17
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatah UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Dzial wieloletnich ram

»Wydatki administracyjne”

PL

finansowych
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2020r. | 2021r. | 2022r. | 2023 . OGOLEM
Dyrekcja Generalna: DG ECFIN
* Zasoby ludzkie 1,614 - 0,007 0,009 1,630
* Pozostate wydatki administracyjne 0,240 - - - 0,240
OGOLEM Dyrekcja Generalna ECFIN | Srodki 1,854 - 0,007 0,009 1,870
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogotem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogdtem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2020r. | 2021 r. | 2022r. | 2023 . OGOLEM
OGOLEM S$rodki Srodki na zobowiazania 2,204 270,007 0,459 272,670
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 2,204 270,007 0,459 272,670
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3.2.2.

Szacunkowy wptyw na srodki operacyjne

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre$lono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. OGOLEM
PRODUKT
S
Okreslic cele r
i produkty e
d .
Rodzai'® | @ 2 2 =S = Liczb Koszt
Iy 03 i S | Koszt 8 | Koszt B Koszt B Koszt a ! catkowit
k| 3 3 3 3 ogote y
m
o
s
z
t
CEL SZCZEGOLOWY nr 1'°...
- Produkt Ocena 5 0,350
operacyjna
- Produkt Finansowani 1 270,0
e Funduszu
Gwarancyjne
- Produkt Ocena ex post 3 0,450
Cel szczegétowy nr 1 — suma
czastkowa

Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drég itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe ...”.
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KOSZT OGOLEM

0,350

270,0

0,450

270,8
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3.2.3.  Szacunkowy wphw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
— X Whniosek/inicjatywa wiagze

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

administracyjnych

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

si¢  z koniecznos$ciag wykorzystania

2020 1.

2021 1.

2022 1.

2023 1.

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

1,614

0,007

0,009

1,630

Pozostate wydatki
administracyjne

0,240

0,240

Suma czastkowa
DZIALU 5
wieloletnich ram
finansowych

1,854

0,007

0,009

1,870

wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 5%

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa

wieloletnich ram
finansowych

poza DZIALEM 5

OGOLEM

PL

Potrzeby w zakresie §rodkdow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktdre moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej
wramach procedury rocznego przydzialu $rodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

20 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programoéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.

37

PL



3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nic wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

| 2020 1. | 2021 1. | 2022 1. 2023 r.

czas okreslony)

eStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na

Komisji)

XX 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

7,5 0,03 0,04

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

¢ Personel zewne¢trzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: ercy

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej) 5,75 0,03 0,03

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w delegaturach)

- w centrali
XX 01 04 yy #

- w delegaturach

XX 01 0502 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM 13,25 0,06 0,07
XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.
Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziatlaniem lub przesunigtych wramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktdére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Dyrektor Dyrekcji D w DG ECFIN: Nadzorowanie operacji izarzadzanie nia,
konsultacje zRada iParlamentem Europejskim wcelu przyjecia decyzji
i zatwierdzenia protokotu ustalen, negocjacje z wltadzami beneficjenta dotyczace
protokotu ustalen, sprawozdania z przegladu, prowadzenie misji oraz ocena postepow
w zakresie spelniania warunkow.

Kierownik dziatu/zastepca kierownika dziatu Dyrekcji D w DG ECFIN: Wspieranie
dyrektora w zakresie zarzadzania operacja, konsultacji z Radg i Parlamentem
Europejskim w celu przyjgcia decyzji i zatwierdzenia protokotu ustalen, negocjacji
z wladzami beneficjenta dotyczacych protokotu ustalen i (wraz z dyrektorem dyrekcji
L) umowy pozyczki, weryfikacji sprawozdan oraz oceny postgpow w zakresie
wypehiania warunkow.

Ekonomisci, sektor pomocy makrofinansowej w DG ECFIN (Dyrekcja D):
Przygotowywanie decyzji iprotokotu ustalen, konsultacje z wladzami oraz
migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, odbywanie podrézy stuzbowych
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

PL

W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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w celu dokonywania przegladow, przygotowywanie sprawozdan stuzb Komisji oraz
procedur Komisji zwigzanych z zarzadzaniem pomoca, konsultacje z ekspertami
zewngtrznymi dotyczace oceny operacyjnej i oceny ex post.

Dyrekcja E w DG BUDG (dziaty El, E2 i E3 pod nadzorem dyrektora):
Przygotowanie umowy pozyczki, negocjowanie jej z wladzami beneficjenta,
przedtozenie jej do zatwierdzenia przez wilasciwe shuzby Komisji i podpisania przez
obie strony. Dziatania nastepcze po wejsciu w zycie umowy pozyczki. Przygotowanie
decyzji Komisji w sprawie transakcji zaciggania pozyczek, dziatania nastgpcze po
ztozeniu  wniosku(-6w)  dotyczacego(-ych)  finansowania, wybdr  bankow,
przygotowanie i realizacja transakcji finansowania i wyptat srodkéw finansowania dla
beneficjenta. Prowadzenie dziatan administracyjnych zwigzanych ze sptata pozyczki(-
ek). Przygotowywanie odpowiednich sprawozdan z tych dziatan.

Personel zewnetrzny

PL
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [0 Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu
w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub

zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— X Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich.

— Whniosek/inicjatywa  przewiduje = wspoOifinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:
Srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest Ocdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &

caty okres wpltywu (por. pkt 1.6)

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— X Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

— [ wplyw na zasoby wiasne
— O wptyw na dochody rozne

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki

Wptyw wniosku/inicjatywy?3

zapisane

Linia  budzetowa 0 L
udzelow p w budzecie na

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla

stronie dochodow bics K Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
73Cy 10 A
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rézne ,przeznaczone na okre§lony cel” nalezy wskazac linie

budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.
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W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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