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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A COVIDI19 mara vilagjarvannya valt. E vilagjarvanyban a WHO 4prilis 17-1 adatai szerint
tobb mint 2 milli6 ember fertéz6dott meg, akik koziil csaknem 140 000-en vesztették életiiket.
A jarvanyra adott elsO reakcioként az egész vilag az életmentésre Osszpontosit, a virus
terjedésének megfékezését ¢és az egészségligyi rendszerek megerdsitését  célzo
intézkedésekkel. Ezen intézkedések sok esetben a tarsadalom és a gazdasag leallitasaval
jérnak, hiszen az életmentés nem kényszeriilhet kompromisszumokra, még a munkahelyek
védelmében sem. Eppen ellenkezdleg, a gazdasag és a tarsadalom fenntarthaté fejlodése csak
a virus lekiizdésével folytatodhat.

Mindazonaltal gyors intézkedésekre keriilt sor a valsag gazdasagi kovetkezményeinek
korlatozasa érdekében is. Ezen intézkedések ellenére, a globalis recesszié és a pénziigyi
piacokra nehezedd stlyos nyomas egylittes hatasa miatt a legtobb — ha nem az Osszes —
bovitési és szomszédsagpolitikai partner idén recessziora szamithat. A jelenlegi valsag oka
mindegyikiiknél azonos, id6tartama ¢és sulyossdga azonban eltérd lehet, attol fiiggen, hogy
milyen a gazdasagi szerkezetiik, és mennyiben képesek hatasos ellenintézkedéseket hozni. A
recesszi0 a kereskedelem Osszeomlasaval és a feltorekvd piacokat hatrdnyosan érintd
kockazatkeriild magatartas el6térbe keriilésével egyiitt silyos nyomas ala helyezi a fizetési
mérlegeket. A jarvany — terjedésével és gazdasagi kovetkezményeivel aranyosan — a
tarsadalmi stabilitisra és a biztonsagra is egyértelmu és kozvetlen kockazatot jelent, amely a
région belill és kiviil is tovabbgylirtizd hatdsokkal jarhat.

Mindezek alapjan az Eurdpai Bizottsag a COVID19-valsaggal osszefiiggésben tiz
szomszédsagi partner makroszintii pénziigyi tamogatasat (MFA) javasolja.

A makroszintli pénziigyi tdmogatas az EU kiils valsagreagalasi eszkoztaranak részeként — a
kapcsolodo, gazdasagi reformprogramhoz kotott IMF-hitellel egyiitt — a fizetésimérleg-
krizisek kezelésére szolgdl. A Bizottsag a jelenlegi kivételes helyzetben az MFA-
programoknak az IMF sziikséghelyzeti tamogatasaban részesiillé partnerekre valo
Kkiterjesztését javasolja, még akkor is, ha az IMF-tdmogatas nem ir eld eldzetes intézkedest
és/vagy feltételrendszert, mint példaul a gyorsfinanszirozasi eszkdz esetében. Ezek a
,valsaghelyzeti makroszintli pénziigyi tdmogatasok” ezért rovidebb idotartamiak lesznek
(2,5 év helyett 12 honaposak), és csak két folyositassal jarnak majd. Az elsd folydsitasra az
MFA-hatarozat és a kedvezményezettekkel kotendd megfeleld egyetértési megallapodasok
jovahagyasat kovetden a lehetd leghamarabb sor keriil. A masodik folydsitasra az egyetértési
megallapodasokban foglalt feltételek teljesiilése esetén keriil sor. E feltételrendszer — mint
minden makroszintli pénziigyi tdmogatéas esetében — az egyes partnerekre van szabva, hogy az
MFA-eszk6z keretében teljes mértékben eldsegithesse a makrogazdaséagi stabilitast és egyuttal
az altalanos makrogazdasagi irdnyitds javitasat, a gazdasdgi kormanyzas és az atlathatosag
megerdsitését, illetve a megujitott fenntarthatd ndvekedés feltételeinek a javitasat. A feltételek
kidolgozésakor tigyelni kell azok teljesithetdségére, kiilondsen a rovidebb idétartamra és a
folyamatban 1év0 vilagjarvanyra tekintettel.

Az Eurodpai Bizottsag tiz partner osszesen 3 milliird EUR o0sszegii MFA-tamogatasat
javasolja az Europai Parlamentnek ¢és a Tandcsnak. A tamogatas kozéptava hitelek
formajaban valdsulna meg.
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A javasolt unidés makroszintli pénziigyi tdmogatds célja, hogy segitse a partnereket a
folyamatban 1évé IMF-programokkal Osszefliggd siirgds kiilsé finanszirozasi igényeik egy
részének fedezésében, ily modon csokkentve gazdasaguk fizetési mérlegének COVID19-
valsaggal kapcsolatos rovid tavi sebezhetdségét. A javasolt tdmogatas eldmozditana a kiilsd
stabilizaciot, és ezaltal novelné a hatdsagok szakpolitikai mozgasterét a COVID19-valsag
gazdasagi kovetkezményeinek ellensulyozasat célzd intézkedések végrehajtasahoz,
ugyanakkor 6sztondzné azoknak a reformoknak a végrehajtasat, amelyek a makrogazdasagi
iranyitasnak, a gazdasadgi korményzasnak ¢és az atlathatosdgnak, valamint a megujitott
fenntarthat6 ndvekedés feltételeinek a javitdsara iranyulnak.

A javasolt makroszintli pénziigyi tamogatds Osszhangban van az unids bdvitési és
szomszédsagpolitikai célokkal. Jelezné a régidbeli partnerek szamara, hogy az EU készen all
tamogatasukra e példa nélkiili valsag idején. A Bizottsdg ebben a helyzetben tgy itéli meg,
hogy teljesiilnek a javasolt Osszegli és tipusi makroszintii pénziigyi tamogatas politikai €s
gazdasagi elofeltételei.

A javasolt makroszintii pénziigyi tamogatas kedvezményezettje az Alban Koztarsasag,
Bosznia-Hercegovina, Grizia, a Jordan Hasimita Kiralysag, Koszovo®, a Moldovai
Koztarsasag, Montenegro, az Eszak-macedén Koztirsasig, a Tunéziai Koztarsasag és
Ukrajna. A COVIDI19-valsag azonban a folyamatosan valtoz6 helyzet miatt mas
orszagokban is egyre nagyobb kihivast jelent. A makroszintli pénziigyi tdmogatas egyéb
tdmogathatd orszdgok szadmara is rendelkezésre 4ll, amennyiben a késdbbiekben
fizetésimérleg-nehézségeik meriilnének fel. A Bizottsig tovabba megbeszélést fog
kezdeményezni az MFA-eszk6z hatokorérdl és annak az EU mas kiilsd szakpolitikaival valo
kdlcsonhatasarol.

A makroszintli pénziigyi tdmogatas Osszegét a partnerek fennmaradd kiilsé finanszirozasi
igényének eldzetes becslése alapjan hataroztdk meg, figyelembe véve a partnerek sajat
forrasokbol — foként a rendelkezésiikre all6 nemzetkozi tartalékokbol — illetve az IMF és a
Vilagbank altal rendelkezésre bocsatott forrasokbol torténd onfinanszirozasi képességét. A
tdmogatds Osszegének meghatarozasakor figyelembe vették tovabbd az EU és a maés
tamogatok kozotti méltanyos tehermegosztas biztositasanak sziikségességét, az EU egyéb
kiils6 finanszirozasi eszkozeinek a partnernél tortént kordbbi alkalmazasat és a teljes unios
szerepvallalas hozzaadott értékét is.

Bovitési partnerek

Albania kiilondsen ki van téve a vilagjarvany gazdasagi kovetkezményeinek, mivel
szoros gazdasagi kapcsolatban all egyes erésen érintett unidos tagallamokkal,
gazdasagaban kiemelt szerepet tolt be az idegenforgalom, és nagyok a refinanszirozasi
igényei. A helyzetet silyosbitja, hogy az egészségiigyi dgazatnak korlatozottak a kapacitésai,
¢s hogy a 2019. novemberi foldrengés okozta karok enyhitése mar felemésztette a
koltségvetés szlikos tartalékait. A kormany ennek ellenére gyors szakpolitikai intézkedésekkel
— a GDP mintegy 2 %-at kitevd Osszeggel — tdmogatja az ¢érintett vallalkozésokat és
héaztartasokat, valamint az egészségiigyi agazatot. A mddositott koltségvetés szerint 2020-ban
a hidny a GDP 4 %-a lesz, az allamaddssag pedig 69 % folé emelkedik, noha ez optimista
véarakozéasnak tlinik. A nemzetkozi intézmények eldrejelzései szerint a real-GDP idén mintegy

5

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244
(1999) sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birosagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrol
sz616 véleményével.
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5 %-kal csokken. A koltségvetési hidny mellett a kormdnynak 545 milli6 EUR Gsszegii
kiilfoldi adossagtorlesztést kell refinansziroznia (ez az 6sszeg a GDP 3,8 %-anak felel meg).
Ezt kezdetben egy 500-600 milli6 EUR 0sszegli eurdkotvény-kibocsatassal kivantdk
részlegesen fedezni, de a jelenlegi helyzetben egy ilyen volument kibocsatas piaci kilatasai
igen bizonytalannak tlinnek. Az IMF gyorsfinanszirozasi eszk6z¢ébdl, a Vilagbank hiteleibdl
¢s az unios Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz vissza nem téritendd tAmogatasaibol szarmazo
forrasok felhasznaldsa utan még fennallo finanszirozasi hidny elérheti a GDP 2,5 %-at, vagyis
mintegy 350 milli6 EUR-t. Ezzel 6sszefliggésben 180 milli6 EUR 0Osszegli makroszinti
pénziigyi timogatas indokolt.

Bosznia-Hercegovinaban a COVID19-vilagjarvany Kitorése jelentosen sulyosbitotta a
mar folyamatban 1évé gazdasagi lassulast, foként a kozlekedés és az idegenforgalom, de a
munkavallaloi hazautaldsok tekintetében is, amelyek a GDP mintegy 5 %-at teszik ki, ¢és
kiilondsen az alacsonyabb jovedelmli héztartdsok szamdara jelentenek nélkiilozhetetlen
bevételi forrast. A legutobbi, 2020-ra vonatkoz6 eldrejelzések szerint a gazdasagi tevékenység
akar 10 %-kal is visszaeshet, a munkanélkiiliség pedig meredeken nd. A koltségvetés
meglehetdsen jOo 6 szamai ellenére az orszadg rovid tdvon csak igen korlatozottan képes
eléteremteni a szlikséges forrasokat. A boszniai hatésdgok mar 330 milli6 EUR 0Osszegii
slirgdsségi finanszirozast kértek az IMF-tdl (ez az 6sszeg a GDP kozel 2 %-anak felel meg).
A gazdasag lassuldsa a bevételek jelentds csokkenéséhez és a transzferek meredek
emelkedéséhez fog vezetni, erdteljesen novelve a finanszirozasi igényeket. A jelenlegi
becslések szerint az IMF 330 milli6 EUR-s (a GDP kozel 2 %-at kitevd) és a Vilagbank
mintegy 20 milli6 EUR-s (a GDP 0,1 %-at kitevd) hozzdjaruldsa utan fennmaradd
finanszirozasi hiany 2020-ban mintegy 500 milli6 EUR lesz (a GDP 2,8 %-a). Az orszag a
gyenge hitelmindsitése miatt csak igen korlatozottan fér hozzd a nemzetk6zi pénziigyi
piacokhoz, sajat pénziigyi piacai pedig tul kicsik ahhoz, hogy kielégitsék ezeket a fennmarado
finanszirozasi igényeket. Ezzel 0Osszefliggésben 250 milli6 EUR 0&sszegli makroszintii
pénziigyi timogatas indokolt.

A COVIDI19-vilagjarvany kitorése és az azt kovet6é karanténintézkedések a kereskedelmi
és a pénziigyi forgalom megakasztasaval komoly hatist gyakoroltak Koszovo
gazdasagara. A maganfogyasztasra jelentds részben a GDP tobb mint 10 %-at kitevd
hazautalasok nyujtanak fedezetet, a diaszpordba irdnyuld szolgéltatasexport (foként az
idegenforgalom) pedig az igen nagy (a GDP t6bb mint 40 %-at kitevd) aruforgalmi hidnyt
mérsékli. A koszovoi gazdasag egy masik sebezhetd pontja a gyenge maganszektor, amelynek
f6 szerepldi, a mikrovallalkozasok, csak korlatozott likviditasi tartalékokkal rendelkeznek.
Ezzel osszefiiggésben a redl-GDP 2020-ban varhatéan mintegy 5 %-kal csokkenni fog. A
koltségvetés mozgastere a 2019-es év meglehetdésen jo f6 szdmai ellenére korlatozott.
Koszovonak nincs hozzaférése a nemzetkdzi pénziigyi piacokhoz (a hitelmindsités hidnya
miatt), adossaganak kozel kétharmadat egy sziik befektetdi kor birtokolja — ebbdl a koszovoi
nyugdijbiztositdsi alap €s a kozponti bank mintegy 38 %-ot, illetve 23 %-ot. Az allami
bevételek visszaesése miatt a nagy Osszegli alapvetd kifizetések és a valsagreagalasi
intézkedések egylittese akut likviditasi kockazatot teremt: az IMF becslései szerint a
kormanyzat bevételei aprilis—juniusban 50-60 %-kal csokkennek az el6z8 évhez képest,
ugyanakkor az tigyvivé kormany altal elfogadott valsagcsomag 180 milli6 EUR-val noveli a
kiadasokat. A kormany banki egyenlege, amely most sem éri el a jogszabalyban eldirt ardnyt
— a GDP 4,5 %-at —, 2020-ban varhatéan tovabb csokken, a GDP 2,5 %-ara. Az IMF
Korményzotanacsa aprilis 10-én jovahagyta a Koszové altal kért 51,6 milli6 EUR 6sszegli
likviditasi tdmogatast, amelyet a gyorsfinanszirozasi eszk6zbdl nyljtanak. Az aktualis
becslések alapjan a fennmarad6 finanszirozdsi hiany mintegy 210 milli6 EUR. Ezzel
Osszefiiggésben 100 milli6 EUR 6sszegli makroszintli pénziigyi tamogatas indokolt.
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Montenegro kiilonosen ki van téve a vilagjarvany gazdasagi kovetkezményeinek, mivel
gazdasagaban kiemelt szerepet tolt be az idegenforgalom, és nagyok a Kiilsé
finanszirozasi igényei. Montenegrd 2020-ban mély recessziéval néz szembe: a nemzetkozi
intézmények eldrejelzése szerint a gazdasag redlértéken 9 %-kal fog zsugorodni. Az egyik
leginkabb érintett agazat az idegenforgalom, amely a GDP tobb mint 20 %-at adé agazatként
a devizabevételek, a foglalkoztatds ¢€s az addbevételek egyik f6 forrasa. A koronavirus
megfékezésére iranyuld intézkedések miatt azonban az idegenforgalom és az utazds még a
foszezon el6tt ledllt. A kormany a korlatozott koltségvetési mozgastér ellenére gyors
szakpolitikai intézkedésekkel — a GDP mintegy 2 %-at kitevd Osszeggel — tamogatja a
gazdasagot a vilagjarvany kovetkezményeinek kezelésében. Az intézkedések koziil kiillondsen
az adok ¢és a tarsadalombiztositasi jarulékok halasztott fizetése, a hiteltorlesztési
moratoriumok, az allamtol bérelt ingatlanok bérleti dijainak megfizetésére vonatkozo
moratoriumok, valamint a vallalkozdsoknak és a munkavallaléknak nyujtott tAmogatasok
emelhetok ki. A pénziigyminisztérium eldzetes becslései szerint 2020-ban a koltségvetési
hiany a GDP tobb mint 7 %-dra emelkedik, az 4llamaddéssag pedig tovabbi 2,6
szazalékponttal, a GDP 82 %-ara nd, ami a legmagasabb a régioban. Az IMF és a Vilagbank
hitelei, valamint az uni6s vissza nem téritendé tamogatasok utan még fennallo finanszirozasi
hidny elérheti a 120 milli6 EUR-t. Ezzel 6sszefliggésben 60 millio6 EUR 6sszegli makroszintli
pénziigyi timogatas indokolt.

Eszak-Macedénia gazdasaga komoly problémakkal kiiszkodik, mivel a széles korben
alkalmazott karanténintézkedések erdsen visszavetik a termelést és a foglalkoztatast,
ami a kiilkereskedelmi tevékenységet is sulyosan érinti. A jelenlegi eldrejelzések szerint a
real-GDP 2020-ban mintegy 4 %-kal csokkenni fog. A kormany kelld idében hatarozott
intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy a leginkabb érintett dgazatokban aprilisban és
majusban tamogatni tudja a kkv-k likviditasat és a foglalkoztatast. A valsag tarsadalmi-
gazdasagi kovetkezményeinek kezelésére szolgald koltségvetési mozgastér azonban
korlatozott. A kormany 2020-ra a legkedvezobb forgatokonyv alapjan 20 %-os bevételkiesést
var az eredeti koltségvetéshez képest, és a kiadasok atcsoportositasat tervezi a fels@ hatar
emelése nélkiil. A 2019. évi GDP alapjan ez mintegy 8 %-os hidnyt jelentene. A kiilfoldrol
érkez6 magantranszferek — a munkavallal6éi hazautaldsok és a bearamld kozvetlen kiilfoldi
tOkebefektetések — varhatoan jelentdsen csokkenni fognak, ami miatt csokkenni fognak a
tartalékok is. Emellett 2020-2021-ben kiilondsen nagyok lesznek a kormany és az allami
vallalatok hazai €s kiilsé refinanszirozasi igényei (0sszesen 1,65 milliard EUR, a 2019. évi
GDP mintegy 7,3 %-anak megfeleld 0sszeg mindkét év esetében). Ezek az igények az 500
millié6 EUR 06sszegii 2014. évi eurokdtvénynek, a 2015. évi eurdkotvény egyes részeinek és a
Vilagbank 2013. évi szakpolitikai garancidjanak a torlesztésével, valamint a f6 kozuti
kozlekedési infrastruktarak megépitéséért felelés allami vallalat jelentds kiilfoldi
kereskedelmi hiteleinek visszafizetésével kapcsolatosak. A korméany 177 milli6 EUR 6sszegii
tamogatast kért az IMF-t6l a gyorsfinanszirozasi eszkozon keresztiil, és a Vilagbanktol is
hitelt vett fel. A jelenlegi becslések szerint az IMF-t6l és a Viladgbanktol, illetve az unids
vissza nem téritendd tdmogatasokbol szarmazd forrasok beszamitdsa utan fennmarado
finanszirozasi hiany mintegy 330 millid6 EUR. Ezzel 6sszefiiggésben 160 millio6 EUR 6sszegii
makroszintii pénziigyi tdmogatas indokolt.

Keleti szomszédsag

Gruzia idén mély recesszioba fog lépni, amit a finanszirozasi igények novekedése kisér.
Grazia gazdasagat sulyosan érinti a koronavalsag. A kozelmultbeli becslések szerint a
gazdasag 2020-ban a jarvany hatasat is figyelembe véve mintegy 4 %-kal fog zsugorodni. A
valsagenyhitd intézkedések koltsége, az egészségiigyi kiadasok ndvekedése és a bevételek
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csokkenése miatt a koltségvetési hidny 2020-ban véarhatéan a GDP mintegy 8 %-ara
emelkedik. Gruzia fizetési mérlege is romlani fog, amit a szolgaltatasok exportjabol
(kiilonosen az idegenforgalombol) szarmazd bevételek, a hazautalasok és valdszintlileg a
kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések csokkenése, illetve a portfoliotoke kiaramlésa okoz. Az
IMF elézetes becslése alapjan a kiilsé finanszirozasi hiany 2020-2021-ben mintegy 1,6
milliard USD lesz, amelynek megsziintetéséhez Gruzianak a nemzetkdzi partnerek segitségére
lesz sziiksége. A hatosagok ¢és az IMF kozott aprilis 14-én kotott szakértdi szintl
megallapodas mintegy 375 milli6 USD-vel megnovelte a mar csaknem teljesen folyodsitott
jelenlegi kibovitett finanszirozasi eszkoz (EFF) keretét. A megndvelt 6sszegbdl 308 millio
USD-t 2020-ban kell folyositani. Az orszag a Vilagbankkal, az ADB-vel, az AFD-vel, a KfW-
vel és az EBB-vel is targyal a szakpolitikai alapa hitelek novelésérdl. Gruzia egy folyamatban
1év6 MFA-program kedvezményezettje. A tamogatds 25 milli6 EUR-s végsé részletének
folyositasara varhatéan 2020 masodik negyedévében keriil sor, a megallapodas szerinti
szakpolitikai feltételek teljesiilésétol fiiggden. E feltételek tobbsége mar teljesiilt. A jelenlegi
informaciok alapjan az idei finanszirozési hiany 6sszege mintegy 900 milli6 USD. Ennek
megsziintetése céljabol — azt is figyelembe véve, hogy az egyéb hitelezOk hozzajaruldséra is
jok a kilatasok — egy 11j, 150 millié EUR 6sszegii MFA-program indokolt.

A Moldovai Koztarsasag (a tovabbiakban: Moldova) gazdasagara 2020-ban erételjes
hatast gyakorolnak a COVID19-jarvany megfékezésére szolgalo intézkedések és a
globalis recesszio kovetkezményei. A valsag o atviteli csatorndja az, hogy a valsag altal
sujtott orszagok — kiilondsen az unids tagallamok — viszonylatdban jelentdsen csokken a
hazautaldsok és a kereskedelem volumene (el6bbi Moldovaban a GDP 15 %-at teszi ki).
Moldova gazdasaga 2020-ban varhatdéan recesszioba esik, és a valsag miatt stilyos nyomas
nehezedik majd a fizetési mérlegre és az allamhaztartdsra. Az eldzetes becslések szerint a
kiilsé finanszirozasi hiany 2020-ban 800 milli6 USD (a GDP mintegy 7 %-a) lesz, a
koltségvetés finanszirozasi hidnya pedig 10,5 milliard MDL (kortlbeliil 550 milli6 USD).
Moldova allamadossaga és nemzetkozi tartalékai az elmult években pozitiv palyan mozogtak
— egy haroméves IMF EFF/ECF programnak kdszonhetéen —, igy az orszagnak van némi
koltségvetési mozgastere a sokkhatdsok ellensulyozasara, de csak rovid ideig €s egyértelmii
korlatokkal. Az IMF készen 4ll arra, hogy a COVID19-vélsag gazdasagi hatasainak enyhitése
érdekében mintegy 240 millié USD (220 milli6 EUR) 6sszegii siirgdsségi timogatast nytjtson
Moldovanak. Moldova egy folyamatban 1évé MFA-program kedvezményezettje. A tdmogatas
egyiittesen 70 milli6 EUR-s masodik és harmadik részletének folyositadsara a program 2020.
juliusi lejarta eldtt keriilhet sor, a feltételek teljesiilése esetén. Emellett a valsag hatasainak
kezelése érdekében at lehetne iranyitani az Oroszorszag altal 2020-ra igért, 200 milli6 EUR
Osszegll, elsdsorban infrastrukturdlis beruhazasokra széant hiteleket. Moldovanak azonban a
nemzetkozi tokepiacokhoz vald korlatozott hozzaférése miatt tovabbi tdmogatasra lenne
sziiksége a kiils6 finanszirozasi hidny fedezéséhez. Mindezek alapjan egy 1j, 100 milli6 EUR
Osszegli MFA-program indokolt.

Ukrajna makrogazdasagi stabilitisa idén wujra nyomas ala Keriilt, kiilonosen a
marciusban kezd6dé varatlan kormanyatalakitas miatt, amely egybeesett a globalis
koronavirus-valsag Kkitorésével. A pénziigyi piaci feltételek jelentésen romlottak maércius
kozepén, amikor az eurdkotvények hozama a januari 4,4 %-r6l megharomszorozddott, majd
8 %-on stabilizalodott. A 2020 tekintetében 4 % és 9 % kozott eldre jelzett komoly visszaesés
miatti félelmek a gazdasadgba vetett bizalom csokkenéséhez és a devizakereslet ugrasszerii
novekedéséhez vezettek. Az Ukran Nemzeti Banknak marcius masodik felében 2,2 milliard
USD-nak megfeleld Osszegli értékesitéssel kellett beavatkoznia, ami tobb mint 8 %-kal
csOkkentette hivatalos nemzetkozi tartalékait a 2020. februar végi 27 millidrd USD-hez
képest. A parlament altal 2020. aprilis 13-4n jovahagyott koltségvetésmodositas egy 2,5
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milliard EUR-s koronavirus-alapot hozott 1étre a COVID19 megfékezését célzd azonnali
intézkedések tamogatasara. Az allamhéztartasnak a recesszioval 0sszefiiggd varhatdo romléasa
¢s a valsaggal Osszefiiggd tobbletkiaddsok miatt a 2020. évi koltségvetési hianycél a GDP
7,5 %-ara modosult (ez 11 milliard USD-nek felel meg) A koltségvetési hidny egy része
belfoldrdl is finanszirozhatd, a korménynak azonban 2020-ban kiils6 adossdgokat is kell
torlesztenie, 5 milliard USD értékben. Az IMF becslése szerint a teljes kiilsd finanszirozasi
hiany 2020-ban mintegy 12 millidrd USD lesz. Az IMF ezért beleegyezett abba, hogy a
kozelmultban jovahagyott haroméves program méretét 5,5 milliard USD-r6l 10 milliard USD-
re noveli, amelybdl idén 3,5 milliard USD all majd rendelkezésre. A Vilagbank hitelével és a
meglévo unios MFA-program hatralévé 500 milli6 EUR-s részletével egyiitt — ez utébbinak
feltételei teljesiiltek, folyositasa 2020 masodik negyedévére varhato, amint végrehajtjak az 1j
IMF-program megel6z6 intézkedéseit — mintegy 5 milliard USD 0Osszegli finanszirozas all
rendelkezésre. A 12 milliard USD 0sszegli hidny fennmaradd részét tovabbi hivatalos
finanszirozéassal vagy a nemzetkozi tartalékok lehivasaval kell fedezni. Ezzel 6sszefliggésben
egy 1j, 1,2 millidrd EUR 06sszegiit MFA-program indokolt.

Déli szomszédsag

Jordaniaban nem lehet elkeriilni a recessziot, mivel egyre nagyobb nyomas nehezedik a
fizetési mérlegre, ami az orszag korlatozott politikai mozgasterét tiikrozi. A koronavirus
megjelenése varhatdan jelentds hatast gyakorol majd a jordan gazdasagra, mivel zavart okoz a
kereskedelmi forgalomban, a globdlis értéklancokban és az idegenforgalomban. Jordania a
koltségvetési mozgastér korlatozottsaga miatt eddig foként monetaris politikai intézkedéseket
hozott a gazdasagi karok mérséklésére. Az éltalanos karanténhelyzet azonban korlatozza az
ilyen intézkedések hatékonysagat. A gazdasag 2020-ban valdsziniileg recesszioba keriil, ami
stlyos kovetkezményekkel jar a mar amigy is magas (2019 végén mintegy 19 %-os)
munkanélkiiliségre nézve. A koltségvetési hidny varhatéan a GDP 5 %-a f6l¢ nd, kiilondsen
az adobevételek varhatd csokkenése miatt. A bruttd allamadossag ezért 2020-ban valoszintileg
atlépi a GDP 100 %-anak megfeleld mértéket. A koltségvetési hiany finanszirozasahoz
sziikséges kedvezményes hitelek biztositdsa donté fontossagu lesz a kamatterhek alacsony
szinten tartdsa ¢és az addssag fenntarthatosaganak tdmogatasa szempontjabol. Jordanianak mar
a koronavirus-jarvany kitorése elott is jelentds kiilsd finanszirozasi igénye volt. Az EU ezzel
Osszefiiggésben mar 2020 januarjaban elfogadott egy 500 milli6 EUR 0Osszegli MFA-
miiveletet az orszadg javara. A Covid19-valsag miatt a finanszirozasi igény tovabb nétt. Az
idegenforgalom meredek visszaesése miatt varhatéoan tovabb né majd a folyd fizetési mérleg
hidnya is. Emellett a pénziigyi piacokon jelentdsen emelkednek a feltorekvé gazdasagok
szamara kinalt kamatlabak, ami veszélyezteti a 2020 oktoberében lejaro 1,25 milliard USD
Osszegli eurokotvény megujitasat. A jelenlegi informaciok alapjan az idei finanszirozasi hiany
0sszege mintegy 1,5 millidrd USD, és ezért tovabbi 200 milli6 EUR 6sszegli MFA-tdmogatas
indokolt. Ez a meglévd MFA-programmal egyiitt 6sszesen 700 milli6 EUR-s tdmogatast
jelent!.

Tunézia jelentds finanszirozasi igényei az egyre erdsodé gazdasagi valsag kozepette
nemzetkozi tamogatast tesznek sziikségessé. Tunézia 2020-ban valosziniileg recesszidba

Jordania tekintetében a Bizottsag ezt a csoportos MFA-hatarozatot — annak gyors elfogadéasa esetén — a
2020 januarjaban elfogadott 500 milli6 EUR 6sszegii makroszintli pénziigyi tAmogatassal egylitt kivanja
végrehajtani. Ez azt jelentené, hogy Jordanidval egyetlen egyetértési megallapodést kellene kotni,
amelynek keretében az elsé és a masodik folyositas mind a két hatarozat hitelét, a harmadik folyositas
viszont csak a 2020. januari hatarozat hitelét venné igénybe. A két hatarozat rendelkezésreallasi idejét
egyarant be kellene tartani.
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stillyed, mivel a gazdasagat jelentésen befolyasolja majd a globalis kereslet visszaesése és a
koronavirus  terjedésének  megallitdsa  érdekében  marcius  koézepén  bevezetett
karanténintézkedések hatasa. Noha a valsdg gazdasigi hatisainak enyhitése érdekében
monetaris és koltségvetési intézkedéseket fogadtak el, a makrogazdasagi egyensulyhiany
tovabbra is fenndll, a szakpolitikai mozgastér tovabbra is korlatozott, és az év soran varhatéan
novekedni fog a kiilsé finanszirozasi igény. A visszaesés komoly nyomast fog gyakorolni a
foglalkoztatasra ¢és a tdrsadalmi stabilitdsra. Mindez rontani fogja a koltségvetés helyzetét,
csokkenti a bevételeket, és tovabbi nyomast gyakorol a gazdasag €és az egészségiigyi rendszer
finanszirozhatdsagara. Kovetkezésképpen 2020-ban a koltségvetési hidny valosziniileg
jelentésen nd, és az allamadodssag is emelkedik. A kormany az elére jelzettnél nagyobb
koltségvetési hianyra szamit (a GDP 4,3 %-4ra), ami mintegy 1 millidrd USD 0sszegii (a GDP
2,6 %-anak megfeleld) tovabbi kiilsd finanszirozast tesz sziikségessé. A vilagjarvanynak a
maganszektorra és annak kiilsé finanszirozashoz valo hozzaférésére gyakorolt hatasai miatt a
fizetési mérleg hidnya még ennél is nagyobb lesz (a GDP mintegy 4,7 %-a). Emellett az
alacsonyabb olajarak nem tudjak ellensulyozni a hazautaldsok €s az idegenforgalom meredek
csOkkenését (a GDP tobb mint 7 %-a), ami a devizabevételek csokkenéséhez vezet. A
kormany 2020-ban nagy valoszinliséggel nem lesz képes a hazai ¢s nemzetkdzi piacokrol
fedezni finanszirozasi igényét, és ezért az IMF-t6l 753 milli6 USD-nak (kvotaja 100 %-anak)
megfeleld siirgdsségi segélyt kért. A kormanynak ebben az évben mintegy 3,5 milliard USD
Osszegll kiilsé finanszirozasra van sziiksége az addssagtorlesztésekhez, amelyek aprilisra és
juniusra Osszpontosulnak, és ezaltal nyomast gyakorolnak a likviditdsra. Emellett a
finanszirozéasi igények varhatéan a COVID19 koltségvetési hatasaval és az arra adott
valasszal 6sszhangban is novekedni fognak, mikdzben az év soran a pénziigyi piacokhoz valé
hozzaférés is komoly kihivast fog jelenteni, vagyis a tervezett 1,1 milliard USD 6sszegii piaci
kibocsatast mar nem lehet magatol értetddonek tekinteni. A jelenlegi informacidk alapjan az
idei finanszirozasi hiany 0sszege megkozelitdleg 2,5 milliard EUR, és ezért egy 600 millio
EUR 6sszegi MFA-program indokolt.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javasolt MFA-miiveletre a koronavirus-vildgjarvannyal Osszefliggésben igen siirgeto,
rendkiviili koriilmények kozott keriil sor. A javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatas
Osszhangban van az EU azon koételezettségvallalasaval, hogy tamogatja a bdvitési ¢&s
szomszédsagpolitikai partnereket siirgetd gazdasagi nehézségeik megoldasdban. A tamogatas
Osszhangban all az MFA-eszkdz hasznélatara irdnyado elvekkel is, beleértve kivételes
jellegét, politikai eldfeltételeit, kiegészitd jellegét, feltételhez kotottségét és pénziigyi
fegyelmét. A szoban forgd MFA-miiveletek idotartama alatt a Bizottsag tovabbra is nyomon
koveti és értékeli majd e kritériumok megvaldsulasat és kiilondsen — az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalattal szoros egylittmiikodésben — a politikai eléfeltételek teljesiilését.

A Bizottsag a végrehajtas soran biztositani fogja a timogatas dsszhangjat a kozelmultbeli és a
még folyamatban 1évo, kiilondsen a kovetkezd MFA-hatarozatok hatalya al4 tartoz6 MFA-
miiveletekkel:

. az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1112 hatarozata (2016. jalius 6.)
a Tunézidnak nyujtando6 tovabbi makroszintli pénziigyi tamogatasrol;

. az Europai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2017/1565 hatarozata (2017.
szeptember 13.) a Moldovai Koztarsasagnak nyujtandd makroszintli pénziigyi
tamogatasrol;
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. az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2018/598 hatarozata (2018. aprilis 18.)
a Grazianak nytjtando tovabbi makroszintli pénziigyi tAmogatasrol;

° az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2018/947 hatarozata (2018. julius 4.) az
Ukrajnanak nyajtand6 tovabbi makroszintli pénziigyi timogatasrol;

. az Europai Parlament ¢s a Tanacs (EU) 2020/33 hatarozata (2020. januar 15.) a
Jordan Hésimita Kirdlysagnak nyujtandd tovabbi makroszintli pénziigyi
tdmogatasrol.

. Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival

Az EU minden rendelkezésre allo6 eszkdzt mozgosit, és szorosan egyiittmiikodik a
tagallamokkal ¢és az eurdpai pénziigyi intézményekkel annak érdekében, hogy ,,Eurdpa
egylitt” jelszoval hatékony kiilsé valaszt adjon a COVID19-valsagra. Az uniés makroszintii
pénziigyi tamogatas a bovitési €s a szomszédsagpolitikai régiora vonatkozdé megkozelités
részét képezi, ¢és kiegésziti az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoéz ¢és az Eurodpai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz keretében mozgositott dsszesen 3,87 milliard EUR 6sszegili
vissza nem téritend0 tamogatast, amely a szomszédsagi beruhdzasi platform és a Nyugat-
Balkani Beruhazasi Forum keretében vegyes finanszirozast és pénziigyi eszkdzokhoz nyujtott
hozzéjarulasokat is tartalmaz. Emellett az Eurdpai Beruhdzasi Bank kiilsd hitelezési
megbizatasa keretében folytatodni fog a koz- és a maganszektorbeli beruhazasokat timogato
hitelezés. A szomszédsagpolitikai partnerek az Europai Fenntarthaté Fejlédési Alapbol
szarmazo, Osszesen 0,5 millidrd EUR 0Osszegli garanciaval fedezett — foként kkv-
finanszirozasra iranyul6 — beruhazasi programokban is részt vehetnek.

Az unidés makroszintli pénziigyi tamogatés segiti a hatosadgokat a rovid tdvl makrogazdasagi
politikai és strukturalis reformok megvalositasat szolgalé megfeleld keret elfogadasaban, és
ezaltal 0sszességében novelni fogja az unids szerepvallalas hozzaadott értékét és az Unio —
akar mas pénziigyi eszkdzok keretében végrehajtott — atfogd intervencidinak hatékonysagat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az EUMSZ 212. cikke. A jelenlegi silirgds helyzetben az EUMSZ 213.
cikke is szolgdlhatna a javaslat jogalapjaként. A Bizottsag azonban ugy dontott, hogy a
javaslatot az EUMSZ 212. cikke alapjan terjeszti eld, hogy a rendes jogalkotédsi eljarast
kovethesse, az Europai Parlament teljes korli bevondsaval. A Bizottsag a gyors elfogadas
érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanécs egyiittmiikdodésére szamit.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat nem tartozik az Eurdpai Uni6 kizarolagos hatdskorébe, ezért a szubszidiaritas elve
alkalmazando, mivel a kedvezményezettek rovid tdvi makrogazdasagi stabilitasanak
helyreallitdsara irdanyuld célkitlizést a tagallamok nem tudjdk egyediil kielégitéen
megvalodsitani, és ezért az az Eurdpai Unio altal jobban megvalosithato. Ez foként a tAmogatas
nagysagrendjével ¢és a tamogatas hatékonysaganak maximalizdldsa érdekében az
adomanyozok kozotti koordinacio eldsegitésével indokolhato.
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. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének: a lehetséges fizetésképtelenség megeldzésével a
rovid tava makrogazdasagi stabilitds célkitlizésének eléréséhez sziikséges minimumra
szoritkozik, és nem Iépi tul a célhoz sziikséges mértéket.

A kedvezményezettek 2020. és 2021. évi kiils6 finanszirozasi igényének nagysidga miatt a
tamogatas csak korlatozott mértékben fedezi az igényeket. Mivel a kedvezményezetteknek
egyéb bilateralis és multilateradlis tdmogatok, illetve hitelezOk is igértek tdmogatést, a
tehermegosztas megfeleld szintlinek tekinthetd az EU részérol.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

E makrogazdasagi célkitiizések eléréséhez projektfinanszirozas vagy technikai segitségnyujtas
nem lenne megfeleld vagy kielégitd. A makroszintli pénziigyi tdmogatds egyéb unids
eszk6zokhoz viszonyitott legfontosabb hozzaadott értéke a kedvezményezettek kiils
finanszirozasi igényeinek azonnali enyhitése a gyors végrehajtas révén. A tamogatas egyuttal
— a fizetési mérleg ¢€s a koltségvetési helyzet fenntarthatdsaganak biztositasa és a strukturalis
reformok megvalositasat szolgald megfeleld keret l1étrehozasanak eldmozditdsa révén —
hozzdjarul a stabil makrogazdasagi keret megteremtéséhez is. A makrogazdasagi ¢és
strukturalis politikdk megfeleld keretének 1étrehozasdhoz valdé hozzajarulas révén a
makroszintli pénziigyi tdmogatas ndvelheti a kedvezményezettek javara mas, sziikebb fokuszu
uniods pénziigyi eszkdzok keretében finanszirozott cselekvések hatékonysagat.

3. AZUTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban lévé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Minden MFA-miivelet utolagos értékelés targyat képezi, amelyet altaldban a tamogatasi
hatarozat szerinti rendelkezésreallasi iddszak végétdl szamitott két éven belill végeznek el. A
fenntarthatosagara gyakorolt hatas elemzése; ii. masfeldl az unids szerepvallalas hozzaadott
értékeének értekelése.

Az eddigi értékelések kimutattdk, hogy a makroszintli pénziigyi tdmogatasok valdban
hozzajarulnak a kedvezményezett kiilsd fenntarthatosaganak javitasahoz, makrogazdasagi
stabilitdsdhoz és szerkezeti reformjainak megvalositdsahoz. Az MFA-miiveletek pozitiv hatast
gyakoroltak a kedvezményezettek fizetési mérlegére, és hozzdjarultak koltségvetési terheik
enyhitéséhez. Valamelyest hozzdjarultak a gazdasagi novekedéshez is.

Minden értékelés kiemeli, hogy az unids makroszintli pénziigyi tdmogatas egyik fontos
jellemzdjét a rendkiviil kedvezo6 feltételrendszer — vagyis a viszonylag alacsony kamatlabak, a
hosszu futamidd és a hosszu tiirelmi id6 — adja, amely mozgasteret biztosit a koltségvetés
szamara, és hozzdjarul az dllamaddssag fenntarthatosagahoz.

Az utolagos értékelések azt is megerdsitik, hogy a korabbi makroszintl pénziigyi
tamogatasokat hatékonyan hajtottak végre, és azokat megfelelden 6sszehangoltdk mas unios
programokkal €s mas tdmogatdok (nevezetesen az IMF és a Vilagbank) programjaival.
Vilagossa valt, hogy a makroszintli pénziigyi tdmogatds szakpolitikai feltételrendszere eltér
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ugyan az IMF-ét6l, de azt kiegésziti és/vagy megerdsiti. A kozelmult tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a két fiiggetlen, de 6sszehangolt program egylittes alkalmazasa — az egymast
kiegészitd feltételrendszerek ¢és az Osszeadddd pénziigyi forrasok révén — javitja az
eredményességet.

Az értékelések az egyes MFA-miiveletek hidnyossagaira is ramutattak, amelyek kozil a
leggyakoribb az atlathatosag hidnya és néha a targyalasok elhuzodasa volt. A Bizottsag az
azonositott korlatokat a 20102020 kozotti iddszakban végrehajtott miiveletek hamarosan — a
tervek szerint mar 2020-ban — indul6 értékelése soran is meg fogja vizsgalni. Ez az értékelés
jo alapot adhatna tovabbad az MFA-eszkdz hatokorének és egyéb vetiileteinek tovabbi
atgondolasara, illetve az EU mas kiils6 szakpolitikaival valo kolcsonhatasanak elemzésére.

Az MFA-miuveletek kapcsan készitett utolagos értékelések zarojelentései elérhetok a
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-
spending-activities_en weboldalon.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A makroszintli pénziigyi tamogatas a COVID19-valsagra vald unios és — szélesebb korti —
nemzetkdzi reagilds szerves részét képezi. A Bizottsdg szolgdlatai az MFA-javaslat
elokészitése soran konzultdltak a Nemzetkozi Valutaalappal, amely mar jelentos
finanszirozéasi programok bevezetésén dolgozik, valamint mas multilaterdlis és bilateralis
hitelezokkel és tamogatokkal. A Bizottsdg a potencialis kedvezményezettek hatosagaival is
rendszeresen egyeztetett.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A jovahagyasi eljards siirgdsségére tekintettel a kedvezményezett 4allamhaztartasi
folyamatainak és kozigazgatasi eljarasainak mindségérol és megbizhatésagarol szolo
miikodési értékelést a Bizottsag fogja elkésziteni, sziikség esetén kiilsé szakértok
segitségével.

. Hatasvizsgalat

Az unids makroszintli pénziigyi tamogatas sziikséghelyzeti eszkdzként csokkenti a partnerek
fizetésképtelenségének és gazdasagi Osszeomlasanak kockéazatat: fedezi rovid tavu kiilsd
finanszirozési igényeiket, tovabba eldsegiti a fizetési mérleg és a koltségvetési egyenleg
megerdsitésére €és a megujult fenntarthatd novekedés tdmogatdsara iranyuld szakpolitikai
intézkedéseiket. Kovetkezésképpen ehhez az MFA-javaslathoz nem kell elkésziteni a
hatasvizsgalatot, mivel e siirgetd sziikséghelyzet gyors megolddsa politikai szempontbol
elengedhetetlen.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A tervezett timogatast hitelek formdjaban nytjtanak, finanszirozasat a Bizottsag altal az Unid
nevében megvalositott hitelfelvétel biztositand. A tdmogatids koltségvetési vonzata abbol
adodik, hogy a folyodsitott Osszegek 9 %-anak megfeleld Osszeggel fel kell tolteni a kiilsd
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fellépésekre vonatkozé uniés garanciaalapot. A garanciaalap szabalyai® szerint az alapot az
n+2. évben kell feltdlteni, ahol az n. év a folyositas éve, vagyis a tervek szerint 2020. A 2020-
ban folyositott hitelek ezért a 2022. évi koltségvetésre fognak hatast gyakorolni, maximum
270 milli6 EUR 06sszegben. Ha a hitelek egy részét 2021-ben folyositjak, a megfeleld
tartalékfeltoltés a 2023. évi koltségvetés terhére fog torténni.

A Bizottsag megitélése szerint a garanciaalapban tartalékolt Gsszegek megfeleld fedezetet
nyUjtanak a szoban forgdé MFA-hitelekkel kapcsolatos fiiggd kotelezettségekre. A jelenlegi
makrogazdasagi koriilmények kozott a hitelkockazati kitettségek potencialis koncentracioja
miatt azonban el6fordulhat, hogy a hitelek futamideje alatt tovabbi koltségvetési forrasokat
kell majd elkiiloniteni.

A Bizottsag gy véli, hogy a javasolt MFA-miuveletek koltségvetési vonzata beilleszthetd a
kovetkezo tobbéves pénziigyi keretre iranyulo javaslatba.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az Eurdpai Unid — kozép- és hosszu lejarati hitelek forméjdban — Osszesen legfeljebb 3
milliard EUR 6sszegli makroszintli pénziigyi tdmogatast bocsat a partnerek rendelkezésére,
amely 2020-21-ben hozzédjarul majd az érintett orszdgok kiils§ finanszirozasi igényének
fedezéséhez.

A finanszirozasi igények eldzetes értékelése alapjan a makroszintli pénziigyi tdmogatas
Osszegét a kovetkezOképpen kell elosztani a kedvezményezettek kdzott:

180 millié EUR az Alban Koztarsasadg szdmara

250 milli6 EUR Bosznia-Hercegovina szamara

150 milli6 EUR Grazia szdmara

200 millié EUR a Jordan Hésimita Kirdlysadg szdmara
100 milli6 EUR Koszovo szamara

100 milli6 EUR a Moldovai Koztarsasag szamara

60 milli6 EUR Montenegr6 szamara

160 milli6 EUR az Eszak-macedon Koztarsasag szaméra
600 milli6 EUR a Tunéziai Koztarsasag szamara

1,2 milliard EUR Ukrajna szdmara

A tervek szerint a hiteleket két részletben folyositjak. Az elsd részlet folydsitasara varhatdan
2020 kozepe felé keriil sor. A mésodik részlet folyositasara 2020 negyedik negyedévében,
vagy 2021 elsd felében keriilhet sor, ha a kapcsolddd szakpolitikai intézkedéseket id6ben
végrehajtottak.

A tamogatast a Bizottsag fogja kezelni. A koltségvetési rendelettel sszeegyeztethetd, csalds
¢€s egyeb szabalytalansagok elleni speciélis rendelkezések alkalmazandok.

2 A Tanacs 2009/480/EK, Euratom rendelete (2009. majus 25.) a kiils¢ fellépésekre vonatkozo
garanciaalap létrehozasarél (HL L 145., 2009.6.10., 10. o.).
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A Bizottsag egyetértési megallapodast fog kotni az egyes partnerek hatosagaival, amelyben
meghatarozza a javasolt MFA-miivelethez kapcsolodd reformintézkedéseket, ideértve azok
1d6zitését és litemezését is. Tovabba, mint altaldban a makroszintli pénziligyi tamogatas
esetében, a folyodsitasok tobbek kozott az IMF-program megfeleld végrehajtasatol és az IMF-
forrasok partner altali folyamatos lehivasatol fiiggnek.

A javaslat hatadlyvesztésre vonatkozé rendelkezést tartalmaz. A javaslat szerint a makroszintii
pénziigyi tAmogatas az egyetértési megallapodas hatalybalépését kovetd elsé naptdl szamitott
12 honapig all majd rendelkezésre.

A Bizottsag minden évben jelentést fog benyujtani az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak e
hatarozat el6z0 évi végrehajtasarol. A Bizottsag értékelni fogja tovabba a tdmogatés
célkitiizéseinek teljesiilését, tobbek kozott egy utdlagos értékelés keretében, amelyet a
tamogatas rendelkezésredllasi idoszakanak lejartat kovetd két éven beliil terjeszt az Eurdpai
Parlament ¢s a Tandcs elé.
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2020/0065 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

rrrrrr

szomszédsagpolitikai partnerek szamara makroszintii pénziigyi tAmogatas nyujtasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szo616 szerzddésre és kiillondsen annak 212. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotési eljaras keretében,
mivel:

(1) A jelenlegi Covidl9-valsdg rendkiviil hatrdnyosan érinti a bdvitési és
szomszédsagpolitikai régiok gazdasagi €s pénziigyi stabilitdsat. A partnereknek
pillanatnyilag gyenge és gyorsan romld fizetési mérleggel és koltségvetési helyzettel
kell megkiizdenitik, mikozben a gazdasag a recesszid iranyaba tart. Erds érvek szolnak
amellett, hogy az EU gyorsan ¢s hatarozottan lépjen e gazdasagok tamogatdsa
érdekében. Az unids makroszintli pénziigyl tamogatasra irdnyuld javaslat ezért a
kovetkezd tiz partnerre terjed ki: az Alban Koztarsasdg, Bosznia-Hercegovina,
Koszovd”, Montenegro, az Eszak-macedon Koztarsasag a bovitési régioban; Gruzia, a
Moldovai Koztarsasag és Ukrajna a keleti szomszédsagban, valamint a Jordan
Hésimita Kirdlysag és a Tunéziai Koztarsasag a déli szomszédsagban (a tovabbiakban:
a partner(ek)).

(2) A tamogatas siirgdssége a partnerek azon a forrasokon feliili azonnali forrasigényéhez
kapcsolodik, amelyeket egyéb unids eszkozokon keresztiil, valamint nemzetkozi
pénziigyi intézményektdl, unios tagallamoktol és mas bilateralis timogatoktol kapnak,
annak érdekében, hogy rovid tadvon szakpolitikai mozgasteret teremtsenek a hatésagok
szamara a Covid19-valsag negativ gazdasagi kovetkezményeinek ellenstlyozasara
iranyulo intézkedések végrehajtasdhoz.

3) Az egyes partnerek hatdsagai €s a Nemzetk6zi Valutaalap (IMF) megallapodtak vagy
varhatoan rovidesen megallapodnak egy olyan programrol, amelyet az IMF-fel kotott
finanszirozasi megallapodas fog tamogatni.

(4) Az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatasnak feltétel nélkiili és célhoz nem kotott
fizetésimérleg-tdmogatas formajaban nyujtott rendkiviili pénziigyi eszkdznek kell

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244
(1999) sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birosagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrol
sz616 véleményével.
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

(12)

lennie, amelynek célja a kedvezményezett azonnali kiilsé finanszirozasi igényének
kielégitése a Nemzetkozi Valutaalappal (IMF) kotott folyositasi megéllapodassal
parhuzamosan, amely egy egyeztetett gazdasagi reformprogram fliggvénye. A
Covid19-valsaggal 6sszefiiggésben az unidés makroszintli pénziigyi tiamogatast az IMF-
tdl olyan — példdul a gyorsfinanszirozasi eszko6zon keresztiili — silirgdsségi
finanszirozasban részesiilo partnerek szamara is elérhetévé kell tenni, amelyhez nem
feltétleniil kapcsolodik eldzetes intézkedés €s/vagy feltételrendszer. E tamogatasnak
ezért idében rovidebbnek kell lennie, két folyositdsra kell korldtozodnia, és
meghatdrozott  szdmu  reformintézkedést tartalmazo  szakpolitikai  program
végrehajtasat kell tamogatnia.

Az Uni¢ altal a partnereknek nyujtott pénziigyi timogatas dsszhangban van a bovitési
politikaban €s a szomszédsagpolitikaban meghatarozott unios szakpolitikaval.

Mivel a partnerek vagy csatlakozasra varo / eldcsatlakozasi tdmogatasban részesiilo
partnerek, vagy az europai szomszédsagpolitika hatalya ala tartoznak, jogosultak unids
makroszintli pénziligyi tdmogatasra.

Mivel a partnerek drdmaian romld kiilsé finanszirozasi igénye vérhatdéan joval
meghaladja az IMF ¢és egyéb multilateralis intézmények altal biztositott forrasokat, a
partnereknek nytjtand6 unidés makroszintli pénziigyi tamogatés a jelenlegi rendkiviili
koriilmények kozott a partnerek pénziigyi stabilizacid tdmogatédsa irdnti kérésére adott
megfeleld valasznak tekinthetd. Az unids makroszintli pénziigyi tdmogatas
hozzéjarulna a gazdasagi stabilizacidhoz, kiegészitve az IMF pénziigyi megallapodasa
keretében rendelkezésre bocsatott forrasokat.

Indokolt, hogy az uniés makroszintii pénziligyi tamogatas célja a partner fenntarthatd
kiils6 finanszirozasi helyzetének visszadllitasa, és ezaltal a megujult gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés tamogatasa legyen.

Az unidés makroszintli pénziigyi tdmogatds Osszegét az egyes partnerek fennmaradd
kiils6 finanszirozasi igényének eldzetes becslése alapjan hataroztdk meg, figyelembe
véve a sajat forrdsokbdl torténd finanszirozasi képességiiket, és kiilondsen a
rendelkezésiikre all6 nemzetkozi tartalékokat. Az uniés makroszintli pénziigyi
tdmogatasnak ki kell egészitenie az IMF ¢és a Vilagbank programjait és forrasait. A
tamogatas Osszegének meghatarozasa figyelembe veszi tovabbd az Uni6o és a mas
tamogatok kozotti méltanyos tehermegosztas biztositasanak sziikségességét, az Unid
egyéb kiilsé finanszirozasi eszkdzeinek a partnernél tortént korabbi alkalmazésat €s a
teljes unios szerepvallalas hozzaadott értékét is.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy az uniés makroszintli pénziigyi tamogatas jogi
szempontbol és tartalmilag 6sszhangban alljon a kiilsé fellépés és az egyéb vonatkozo
unids szakpolitikak kiilonbozo terliletein rogzitett alapelvekkel ¢€s célkitiizésekkel,
illetve meghozott intézkedésekkel.

Az unids makroszintli pénziigyi tamogatasnak eld kell mozditania a partnerekkel
kapcsolatos unios kiilpolitikat. A makroszintli pénziigyi timogatasi miiveletek soran a
Bizottsdg szolgalatainak és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatnak mindvégig szorosan
egyiitt kell mlikddniiik annak érdekében, hogy koordinaljdk az Unid kiilpolitikajat, és
biztositsak annak kovetkezetességét.

Az unids makroszintli pénziigyi tdmogatasnak hozza kell jarulnia az Unioval kozdsen
vallott értékekkel, tobbek kozott a demokracidval, a jogallamisaggal, a jo

korményzassal, az emberi jogok tiszteletben tartasaval, a fenntarthatd fejlodéssel és a
szegényseég visszaszoritasaval, valamint a nyitott, szabalyokon alapuld és méltanyos
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

kereskedelem elveivel Osszefliggésben a partnerek altal tett
kotelezettségvallalasokhoz.

Az unidés makroszintli pénziigyi tamogatas nyujtasanak eldfeltétele, hogy a partnerek
tiszteletben tartsdk a hatékony demokratikus mechanizmusokat, tobbek kozott a
tobbparti parlamentaris rendszert €s a jogallamisagot, valamint garantaljak az emberi
jogok tiszteletben tartasat. Emellett az uni6s makroszintli pénziigyi tamogatas konkrét
célkitlizéseinek fokozniuk kell a partnereknél az 4allamhdztartads-gazdalkodasi
rendszerek hatékonysagat, atlathatosagat és elszamoltathatosagat, valamint eld kell
segiteniiik a fenntarthaté novekedés és a koltségvetési konszolidacid eldmozditasat
célzo strukturalis reformokat. A Bizottsagnak és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatnak
rendszeresen nyomon kell kovetnie az eldfeltételek teljesiilését és az emlitett
célkitlizések megvalosulasat.

Az Unid unids makroszintli pénziigyi tamogatashoz kapcsolodd pénziigyi érdekeinek
hatékony védelme céljabol a partnereknek megfeleld intézkedéseket kell hozniuk a
tamogatassal kapcsolatos csalds, korrupcid és barmely egyéb szabalytalansag
megeldzése €s az elleniik valo kiizdelem vonatkozasaban. Ezen tilmenden rendelkezni
kell a Bizottsag altal végrehajtando ellendrzésekrdl, a Szamvevdszek altal végzendd
pénziigyi ellendrzésekrdl és az Eurdpai Ugyészség hatdskoreinek gyakorlasarol.

Az uni6és makroszintli pénziigyi tamogatds rendelkezésre bocsatdsa az Europai
Parlament és a Tanacs (mint az Uni6 koltségvetési hatdsaga) hataskorének sérelme
nélkdl torténik.

A makroszintli pénziigyi tdmogatdshoz sziikséges tartalék Osszegeinek O0sszhangban
kell lennilik a tobbéves pénziigyi keretben megallapitott koltségvetési
eldiranyzatokkal.

Az uniés makroszintli pénziigyi tadmogatast a Bizottsagnak kell kezelnie. Annak
érdekében, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs nyomon kovethesse e hatarozat
végrehajtasat, a Bizottsagnak rendszeresen tdjékoztatnia kell dket a tdmogatassal
kapcsolatos fejleményekrdl, ¢és rendelkezésiikre kell bocsatania a vonatkozo
dokumentumokat.

Ezen hatdrozat egységes végrehajtasi feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni. Ezeket a hataskoroket a 182/2011/EU europai
parlamenti és tandcsi rendeletnek’® megfelel8en kell gyakorolni.

Az uniés makroszinti pénziigyi tamogatast egyetértési megallapodasban
megallapitand6 gazdasagpolitikai feltételekhez kell kotni. A végrehajtas egységes
feltételeinek biztositdsa és a hatékonysag érdekében a Bizottsdgot fel kell hatalmazni
arra, hogy e feltételeket a 182/2011/EU rendelettel Osszhangban a tagallamok
képviseldibdl allo bizottsag felligyelete alatt targyalja meg a partner hatésagaival. Az
emlitett rendelet értelmében altalanos szabalyként a tandcsadd-bizottsagi eljarast kell
alkalmazni az emlitett rendeletben meghatarozottaktol eltérd esetekben. Tekintettel a
90 milli6 EUR 0Osszeghatarnal nagyobb mértékli tdmogatds potencialisan jelentds
hatdsaira, az emlitett 0sszeghatar feletti mtiveletekre helyénvald a vizsgalobizottsagi
eljarast alkalmazni. Figyelemmel az egyes partnereknek nytjtand6 uniés makroszintii
pénziigyi tdmogatds 0Osszegére, a tanacsado-bizottsagi eljarast kell alkalmazni a

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarél (HL L 55.,2011.2.28., 13. o.).
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Montenegroval — kotendd  egyetértési  megallapodas  elfogadasara, mig a
vizsgalobizottsagi eljarast kell alkalmazni az e hatdrozat hatdlya ala tartozo tobbi
partnerrel kotendd egyetértési megallapodas elfogadédsara, valamint ezekhez
kapcsolodoan a tdamogatas csokkentésére, felfliggesztésére és megsziintetésére,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

(D

2)

€)

(4)

1. cikk

Az Uni6 legfeljebb 3 milliard EUR 0sszegli makroszintii pénziigyi tdmogatast (a
tovabbiakban: uniés makroszintli pénziigyi tamogatas) nyujt az Alban
Koztarsasagnak, Bosznia-Hercegovinadnak, Grazidnak, a Jordan Hasimita
Kiralysagnak, Koszovonak, a Moldovai Koztarsasagnak, Montenegronak, az Eszak-
macedon Koztarsasdgnak, a Tunéziai Koztarsasagnak ¢és Ukrajnanak (a
tovabbiakban: a partner(ek)) az emlitett partnerek gazdasagi stabilizacidjanak és
érdemi reformprogramjanak tamogatésa céljabol. A tdmogatas hozzéjarul a partnerek
stirgds — a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) altal tdmogatott programban meghatarozott
— fizetésimérleg-sziikségleteinek fedezésé¢hez, ¢és a kovetkezoképpen kell
rendelkezésre bocsatani:

a) 180 milli6 EUR-t az Alban Koztarsasag szamara,

b) 250 milli6 EUR-t Bosznia-Hercegovina szamara,

c) 150 milli6 EUR-t Gruzia szamara,

d) 200 milli6 EUR-t a Jorddn Hasimita Kiralysag szamara,

e) 100 milli6 EUR-t Koszové szdmara,

f) 100 milli6 EUR-t a Moldovai Koztarsasag szamara,

g) 60 milli6 EUR-t Montenegrd szamara,

h) 160 milli6 EUR-t az Eszak-macedon Koztarsasag szaméra,
1) 600 milli6 EUR-t a Tunéziai Koztarsasag szdmara,

) 1,2 milliard EUR-t Ukrajna szamara.

Az Unid az unidés makroszintli pénziigyi tdmogatas teljes 0sszegét hitel formajaban
bocsatja az egyes partnerek rendelkezésére. A Bizottsdg felhatalmazast kap arra,
hogy a sziikséges forrasok biztositasa céljabol az Unid nevében a tékepiacokon vagy
pénziigyi intézményektdl hitelt vegyen fel, és a pénzt a partnernek tovabbhitelezze. A
hitel maximalis atlagos futamideje 15 év.

Az uni6s makroszintli pénziigyi tdmogatas rendelkezésre bocsatasat a Bizottsag az
IMF ¢és a partner kozott 1étrejott megallapodasokkal ¢és  egyetértési
megallapodasokkal Osszeegyeztethetd modon irdnyitja. A Bizottsdg rendszeresen
tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot az uniés makroszintli pénziigyi
tamogatassal kapcsolatos fejleményekrdl, ideértve annak folydsitasait is, valamint
kell6 1idében ezen intézmények rendelkezésére bocsatja a  vonatkozo
dokumentumokat.

Az uniés makroszintll pénziigyi tdmogatds a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett
egyetértési megallapodas hatalybalépését kovetd elsé naptdl szamitott 12 honapig all
rendelkezésre.
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Abban az esetben, ha a partner finanszirozasi sziikséglete az unidés makroszintii
pénziigyi tamogatas folyodsitdsanak iddszakaban jelentésen csokken a kezdeti
elorejelzésekhez  képest, a Bizottsdg a 7.cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljaras keretében csokkenti, felfiiggeszti vagy megsziinteti a
tamogatast.

2. cikk

Az uni6és makroszintli pénziigyi tdmogatds nyujtasanak elofeltétele, hogy a partner
tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat, tobbek kozott a
tobbparti parlamentaris rendszert és a jogallamisagot, valamint garantdlja az emberi
jogok tiszteletben tartasat.

A Bizottsag ¢és az Europai Kiilligyi Szolgalat az uniés makroszintii pénziigyi
tamogatas teljes €letciklusa alatt nyomon koveti ezen eléfeltétel teljesiilését.

E cikk (1) és (2) bekezdését a 2010/427/EU tanacsi hatirozattal* 6sszhangban kell
alkalmazni.

3. cikk

A Bizottsag a 7. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében
megallapodik az egyes partnerek hatésdgaival az unidés makroszintli pénziigyi
tamogatashoz kapcsolodd, a strukturalis reformokra és a rendezett allamhaztartasra
Osszpontositd, pontosan meghatarozott gazdasagpolitikai és pénziigyi feltételekrdl,
amelyeket az e feltételek teljesitésére vonatkozo idOkeretet is tartalmazo egyetértési
megallapodasba (a tovabbiakban: egyetértési megéllapodds) kell foglalni. Az
egyetértési megallapodasban meghatarozott gazdasagpolitikai és pénziigyi
feltételeknek Osszhangban kell lenniiik az 1. cikk (3) bekezdésében emlitett
megallapodasokkal és egyetértési megallapodasokkal, koztiik a partner altal az IMF
tamogatasaval végrehajtott makrogazdasagi kiigazitdsi ¢és strukturdlisreform-
programokkal.

Az (1) bekezdésben emlitett feltételek kiilondsen a partnerek allamhaztartas-
gazdalkodasi rendszerei hatékonysaganak, atlathatosaganak és
elszamoltathatosaganak javitasat célozzak, tobbek kozott az unids makroszintll
pénziigyi tamogatas felhasznalasa tekintetében. A szakpolitikai intézkedések
kidolgozéasakor megfeleld mértékben figyelembe kell venni a kdlcsonds piacnyitas, a
szabalyokon alapuld ¢és meéltanyos kereskedelem kialakitasa, valamint az Unio
kiilpolitikdjaval Osszefliggd mas prioritasok terén elért eldrelépést is. Az emlitett
célkitlizések megvalositasa terén elért eredményeket a Bizottsag rendszeresen
nyomon koveti.

Az unids makroszintli pénziigyi tdmogatas részletes pénziigyi feltételeit a Bizottsag
¢s az egyes partnerek hatdsdgai  kozott  kiilon-kiilon  megkdtendd
hitelmegallapodasban kell meghatarozni.

A Bizottsag rendszeres idokozonként ellendrzi, hogy folyamatosan teljesiilnek-e a 4.
cikk (3) bekezdésében emlitett feltételek, ideértve azt is, hogy a partner
gazdasagpolitikdja Osszhangban 4all-e az uniés makroszintli pénziigyi tadmogatas

4

HU

A Tanacs 2010/427/EU hatarozata (2010. julius 26.) az Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és
mitkodésének a megallapitasarol (HL L 201., 2010.8.3., 30. o.).
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célkitlizéseivel. Ennek soran a Bizottsdg szorosan egyiittmiikddik az IMF-fel és a
Vilagbankkal, és sziikség esetén az Europai Parlamenttel ¢s a Tanédccsal.

4. cikk

A (3) bekezdésben emlitett feltételektdl fliggden a Bizottsdg az unids makroszintii
pénziigyi tamogatast két hitelrészletben bocsatja rendelkezésre. Az egyes részletek
nagysagat a 3. cikkben emlitett egyetértési megallapodasban hatarozzak meg.

Az unids makroszintli pénziigyi tamogatéas 0sszegeire szilikség esetén a 2009/480/EK,
Euratom tandcsi rendelettel’® 8sszhangban tartalékot kell képezni.

A Bizottsag az 0Osszes alabbi feltétel teljesitésétol fiiggéen dont a részletek
rendelkezésre bocsatasarol:

a) a2.cikkben foglalt eléfeltétel;

b) anem eldvigyazatossagi jellegli IMF-hitelkeret végrehajtasa terén elért tartésan
kielégitd eredmény;

c) az egyetértési megallapodasban szerepld gazdasagpolitikai és pénziigyi
feltételek kielégito végrehajtasa.

A masodik részlet folyositasara elvileg legkorabban harom honappal az elsd részlet
rendelkezésre bocsatasa utan kertilhet sor.

Amennyiben a (3) bekezdés elsd albekezdésében emlitett feltételek nem teljesiilnek,
a Bizottsag atmenetileg felfliggeszti vagy megsziinteti az uniés makroszintli
pénziigyi tdmogatas folyositasat. Ilyen esetekben tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet
¢s a Tandcsot a felfiiggesztés vagy megsziintetés okairdl.

Az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatdst a partner kozponti bankjanak kell
folyositani. Az egyetértési megallapodasban meghatarozandd rendelkezésektdl
fiiggden — ideértve a fennmarado koltségvetési finanszirozasi igény megerdsitését is
— az unids pénzeszkozoket a pénziigyminisztérium, mint végsd kedvezményezett
szamara is at lehet utalni.

5. cikk

Az unidés makroszinti pénziigylr tdmogatashoz kapcsolodd hitelfelvételi és
hitelnyujtasi miiveleteket EUR-ban, egyazon értéknap alkalmazéasaval kell
végrehajtani, és az Unid ezek soran nem lehet érintett a futamiddk atalakitasaban, és
az Uniot nem lehet arfolyam- vagy kamatkockézatnak vagy mas kereskedelmi
kockazatnak kitenni.

Ha a koriilmények megengedik és amennyiben a partner kéri, a Bizottsdg megteheti a
sziikséges 1épéseket annak biztositasara, hogy a hitelfeltételek tartalmazzanak
el6torlesztési rendelkezést, és hogy ehhez a hitelfelvételi miiveletek feltételei kozé
felvett megfeleld rendelkezés kapcsolodjon.

Amennyiben a koriilmények lehetévé teszik a hitel kamatlabanak csokkentését, és a
partner kérelmezi, a Bizottsag donthet ugy, hogy részben vagy egészben

5

HU

A Tanacs 2009/480/EK, Euratom rendelete (2009. majus 25.) a kiilsé fellépésekre vonatkozo
garanciaalap létrehozasarol (HL L 145., 2009.6.10., 10. o.).
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refinanszirozza eredeti kolcsoneit, vagy atalakithatja a vonatkozo pénziigyi
feltételeket. A refinanszirozasi vagy atalakitasi miveleteket az (1) és a (4)
bekezdéssel dsszhangban kell végrehajtani, és azok nem eredményezhetik az érintett
felvett hitelek futamidejének meghosszabbitasat, illetve a refinanszirozas vagy az
atalakitas napjan fennall6 toketartozas dsszegének novekedését.

Az e hatarozat szerinti hitelfelvételi és -nyljtasi miiveletekhez kapcsolddo, az Unid
részeérdl felmeriild koltségeket a partner viseli.

A Bizottsag tajékoztatja az Europai Parlamentet és a Tanacsot a (2) és (3)
bekezdésben emlitett miiveletek alakulasarol.

6. cikk

Az uni6és makroszintli pénziigyi tdmogatast az (EU, Euratom) 2018/1046 europai
parlamenti és tanacsi rendeletnek megfelelden kell végrehajtani®.

Az uniés makroszintli pénziigyi tadmogatds végrehajtdsa kozvetlen irdnyitassal
torténik.

A 3. cikk (3) bekezdésében emlitett hitelmegallapodasnak rendelkeznie kell az
alabbiakrol:

a) annak biztositdsa, hogy a partner rendszeresen -ellendrizze az unids
koltségvetésbdl nyujtott finanszirozas megfeleld felhasznalasat, megtegye a
megfeleld intézkedéseket a szabalytalansagok €s a csaldsok elkeriiléséhez, és
sziikség esetén jogi Iépéseket tegyen az e hatdrozat alapjan nyqjtott,
jogellenesen felhasznalt pénzeszk6zok visszafizettetése érdekében;

b) az Unid pénziigyi érdekei védelmének biztositasa, kiillondsen az unids
makroszintii pénzligyi tamogatast érintd csalas, korrupcio ¢és egyéb
szabalytalansagok megel6zését ¢és az elleniik vald kiizdelmet illetéen
meghozando egyedi intézkedések elbirdsa, Osszhangban a 2988/95/EK,
Euratom tanacsi rendelettel’, a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel?,
valamint a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel”,
tovabba az Eurdépai Ugyészség tekintetében megerdsitett egyiittmiikodésben
részt vevd tagallamok esetében az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel'®. Az
Eurdpai Csalds FElleni Hivatal (OLAF) e célbol kifejezetten jogosult

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl és a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek csaldssal és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrél, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozéasara vonatkozo
megerdsitett egyiittmiikddés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1. 0.).
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vizsgalatok végzésére, beleértve kiilondsen a helyszini ellendrzéseket és
vizsgalatokat, tobbek kozott a digitalis igazsagiigyi miveleteket és az
interjukat;

c) a Bizottsagnak vagy képviseldinek kifejezett felhatalmazasa ellendrzések, ezen
beliil helyszini ellenérzések és vizsgalatok lefolytatasara;

d) a Bizottsdg és a SzamvevOszék kifejezett felhatalmazasa arra, hogy az unids
makroszintli pénziigyi tdimogatas rendelkezésre allasanak idGtartama alatt és azt
kovetden is ellendrzéseket — tobbek kozott dokumentum-ellendrzéseket és
helyszini ellendrzéseket, példaul miikodési értékeléseket — hajtsanak végre;

e) annak biztositdsa, hogy amennyiben megallapitast nyer, hogy a partner az
uniés makroszintli pénziigyi tamogatas kezelésével kapcsolatban csalast vagy
korrupcids cselekményt kovet el, illetve mas olyan jogellenes tevékenységet
folytat, amely sérti az Unid pénziigyi érdekeit, az Unidnak jogdban élljon a
hitel lejarat eldtti visszafizettetése;

f)  annak biztositdsa, hogy az Unidnak a pénziigyi tdmogatassal kapcsolatban
felmertilt koltségeit a partner viselje.

Az uniés makroszintli pénziigyi tamogatas végrehajtasa elott a Bizottsag — mitkodési
értekelés révén — értékeli a partner tdmogatds szempontjabodl relevans pénziigyi
szabalyainak, adminisztrativ eljarasainak, valamint kiils6 és belsé ellendrzési
mechanizmusainak megbizhatdsagat.

7. cikk

A Bizottsdg munkajat egy bizottsadg segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsag.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a Montenegronak nyujtott unidés makroszintii
pénziigyi tamogatasra vonatkozéan a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét, mig az e
hatarozat hatalya ald tartoz6 tobbi partnernek nyujtott unidés makroszintli pénziigyi
tamogatasra vonatkozoan a 182/2011/EU rendelet 5 cikkét kell alkalmazni.

8. cikk

A Bizottsag minden év junius 30-ig jelentést nytjt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak e hatarozat el6z6 évi végrehajtasarol, beleértve a végrehajtas értékelését.
A jelentés:

a)  megvizsgalja az unids makroszintli pénziigyi tdmogatas végrehajtasa terén elért
elérelépést;

b)  értékeli a partner gazdasagi helyzetét és kilatasait, valamint a 3. cikk (1)
bekezdésében emlitett szakpolitikai intézkedések végrehajtasa terén elért
elorelépést;

c) bemutatja az egyetértési megallapodasban meghatarozott gazdasagpolitikai
feltételek, a partner aktudlis gazdasagi és koltségvetési eredményei, valamint a
Bizottsagnak az uniés makroszinti pénziligyi tdmogatids részleteinek
folyositasara vonatkozo hatarozatai kozotti 6sszefiiggést.

Az 1. cikk (4) bekezdésében emlitett rendelkezésredllasi iddszak lejarta utdn
legkésobb két évvel a Bizottsag utdlagos értékeld jelentést nydjt be az Europai
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Parlamentnek ¢és a Tandcsnak, amely értékeli a lezart unidés makroszintli pénziigyi
tamogatasi miiveletek eredményeit és hatékonysagat, valamint azt, hogy ezek milyen
mértékben jarultak hozza a timogatas céljainak megvalositasahoz.

9. cikk

Ez a hatdrozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat’/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapt koltségvetés-tervezés keretébe
tartoz érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa
1.4. Célkittizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa
1.6. Iddtartam és pénziigyi hatés

1.7. Tervezett irdnyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei €s a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatés

3.2.1. A kiadadsokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatés
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Makroszintli pénziigyi tamogatas nyujtasa a COVID19-vildgjarvany okozta valsdggal
Osszefliggésben a bovitési és a szomszédsagpolitikaban részt vevd partnerek szamara

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozé érintett szakpolitikai teriilet(ek)!!

Szakpolitikai teriilet: Gazdasagi és pénziigyek

Tevékenység: Nemzetkozi gazdasagi és pénziigyek

A javaslat/kezdeményezés tipusa
X A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésre iranyul

O A javaslat’kezdeményezés Kisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetod 1j
intézkedésre iranyul'?

X A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat’kezdeményezés uj intézkedésnek megfeleléen modositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

,,Uj lendiilet a foglalkoztatdsnak, a ndvekedésnek és a beruhdzasoknak: a jolét
elésegitése az Eurdpai Unidn kiviil”

Konkrét  célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

Konkrét célkitizés

,»A jOlét eldsegitése az Eurdpai Union kiviil”

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe

tartozo érintett tevékenység(ek)

A Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosag (DG ECFIN) kapcsolodo tevékenységei:

a) a makroszintl pénziigyi stabilitds tadmogatisa és a nodvekedésdsztonzd
reformok eldmozditasa az EU-n kiviil, tobbek kozott a kulcsfontossagu partnerekkel
folytatott rendszeres gazdasagi parbeszéd révén és makroszintli pénziigyi tdmogatas
nyujtasaval, valamint

b) a bdvitési folyamat tdmogatisa, az unids bdvités- és szomszédsagpolitika,
valamint egyéb unids prioritasok partnerorszagokban valdé végrehajtdsanak
tdmogatasa gazdasagi elemzés, szakpolitikai értékelések elvégzése és tandcsadas
réveén.

11

12

HU

ABM (Activity Based Management): tevékenységalapu iranyitds, ABB (Activity Based Management):
tevékenységalapu koltségvetés-tervezes.
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a Jjavaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

. A jelenlegi COVID19-valsag okozta jelentds fizetésimérleg-romlas kozepette
hozzajarul a partner kiils6 finanszirozasi igényeinek teljesitéséhez.

o Enyhiti a partner koltségvetési finanszirozasi igényeit.

o A tervezett IMF-programmal Osszefliggésben tdmogatja a koltségvetési
konszolidacids intézkedéseket €s a kiilso stabilizaciot.

o Tamogatja az 4ltalanos makrogazdasagi irdnyitds javitasat, a gazdasagi
korményzas ¢és az atlathatosag megerdsitését €s a fenntarthatd novekedés
feltételeinek javitasat célzo strukturalis reformokat.

Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetévé tevé mutatokat.

A partnerek hatdsadgainak rendszeresen jelentést kell késziteniiik meghatarozott
gazdasagi teljesitménymutatokrol a Bizottsag szolgalatai részére, és a tamogatas
Osszes részletének folyositasa eldtt atfogod jelentést kell benyutjtaniuk az egyeztetett
szakpolitikai feltételek teljesitésérol.

A pénziigyi folyamatok és a partnereknél végrehajtott igazgatési eljarasok sziikség
esetén elvégzett mikodési értékelését kovetden a Bizottsag szolgalatai folytatjak az
allamhaztartasi gazdalkodds nyomon kdovetését. Az Eurdopai Unid partnereknél
mikodo kiildottségei emellett rendszeresen beszamolnak a tdmogatds nyomon
kovetése szempontjabol Iényeges kérdésekrdl. A Bizottsag szolgalatai szoros
kapcsolatban maradnak az IMF-fel és a Vilagbankkal annak érdekében, hogy
¢épithessenek a két szervezetnek az egyes partnereknél folytatott tevékenységeibdl
eredd informaciokra.

A javasolt jogalkotdsi hatarozat rendelkezik a makroszintli pénziigyi tdmogatasi
miivelet végrehajtasdnak értékelését tartalmazd, a Tandcsnak ¢és az Eurdpai
Parlamentnek cimzett éves jelentésrdl. A végrehajtasi iddszak leteltét kovetd két
éven beliil fiiggetlen utdlagos értékelésre is sor keriil majd.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A tamogatas folyositasadnak feltétele lesz a partner és az IMF kozotti finanszirozasi
megallapodas politikai eldfeltételeinek teljesitése és a megallapodas kielégitd
végrehajtasa. Emellett a Bizottsagnak — egyetértési megallapodasban rogzitett
formaban — konkrét szakpolitikai intézkedésekrél megéllapodasra kell jutnia a
partner hatosagaival.

A tervek szerint a timogatast két részletben bocsatjak rendelkezésre. Az elsd részlet
folyositasara varhatéan 2020 kozepén keriil sor. A masodik részlet folyositasara
varhatéan 2020 negyedik negyedévében vagy 2021 elsd felében kertil sor, feltéve,
hogy az egyes részletekhez kapcsolddd szakpolitikai intézkedéseket i1dOben
végrehajtottak.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Az unios részvetelbdl adodo tobbleterték

A makroszintli pénziigyi tdmogatds szakpolitikai alapi eszkoz, amelynek célja a
rovid és kozéptavu kiils6 pénziigyi igények enyhitése. A jelenlegi COVID19-
valsaggal Osszefliggésben a makroszintli pénziigyi tdmogatds hozza fog jarulni
ahhoz, hogy a hatosdgok hatékony gazdasagi valaszt tudjanak adni a valsagra. A
javasolt makroszintli pénziigyi tamogatds segit a partnereknek abban, hogy
megbirkézzanak a COVIDI19-valsag altal felfokozott gazdasagi nehézségekkel, és
ezaltal hozzajarul majd a makrogazdasagi stabilitds és a gazdasagi reformok
0sztonzéséhez. A makroszintli pénziigyi tamogatas kiegésziti a nemzetkozi pénziigyi
intézmények, a kétoldali tdmogatok ¢és mds unids pénziigyi intézmények altal
rendelkezésre bocsatott forrasokat. Ezaltal hozzéajarul a nemzetk6zi kozosség altal
nyujtott pénziigyi tdmogatés, valamint az egyéb unids pénziigyi tdmogatas — tobbek
kozott a koltségvetési tamogatasi miiveletek — altalanos hatékonysagéahoz.

A makroszintli pénziigyi tdmogatds pénziigyi hatdsa mellett a javasolt program
megerdsiti a kormanyok reform melletti elkotelezettségét és az EU-val fenntartott
kapcsolatok szorosabbra flizésére iranyulo torekvését. Ez az eredmény tobbek kozott
a tdmogatas folyodsitasdhoz kapcsolddd megfeleld feltételrendszer révén érhetd el.
Tagabb Osszefliggésben a program azt jelzi, hogy az EU készen all arra, hogy
tamogassa a partnereket a gazdasagi nehézségek idején.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A partnereknél végrehajtott makroszintii pénziigyi tamogatasi miiveletek utdlagos
értékelés targyat képezik. Az eddig végzett (mar befejez6dott makroszintli pénziigyi
tamogatasi programokra vonatkozo) értékelésekbol kideriilt, hogy a makroszintii
pénziigyl tdmogatasok, ha olykor mérsékelten és kozvetve is, de hozzdjarulnak a
partnernél a kiils6 fenntarthatésag javitdsdhoz, a makrogazdasagi stabilitdshoz és a
strukturalis reformok megvaldsitasahoz. E tdmogatasok a legtobb esetben pozitiv
hatdssal voltak a partner fizetési mérlegére, és hozzajarultak a koltségvetés terheinek
enyhitéséhez. Emellett valamelyest hozzajarultak a gazdasagi novekedéshez is.

Egyeéb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

Az EU a Nyugat-Balkan, valamint a déli és keleti szomszédsag egyik f6 tamogatoja,
amely e térségek gazdasagi, strukturdlis és intézményi reformjait, valamint a civil
tarsadalmat tdmogatja. Ebben az Osszefliggésben a makroszintii pénziigyi tdmogatas
kiegésziti a partnerek tamogatasat célzd egyéb unios kiilsé tevékenységeket vagy
eszkozoket. A tdmogatds Osszhangban 4all tovabba az Europai Szomszédsagi
Tamogatasi Eszkoz és az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz keretében a 2014-2020
kozotti i1doszakra szold kétoldali tamogatdsok kiemelt teriileteit meghatarozo
egységes tamogatasi kerettel.

A makroszinti pénziigylr tdmogatds egyeéb unids eszk6zokhoz viszonyitott
legfontosabb hozzaadott értéke a stabil makrogazdasagi keret megteremtéséhez valo
hozzajarulas; ez tobbek kozott a fizetési mérleg €és a koltségvetési helyzet
fenntarthatosaganak biztositdsa és a strukturalis reformok tovabbvitelét szolgald
megfeleld keret létrehozasanak eldmozditdsa révén valosul meg. A makroszintli
pénziigyi tdmogatds nem jelent rendszeres pénziigyi tdmogatast, és azt meg kell
szlintetni, amint a partner kiilsé pénziigyi helyzete ujra fenntarthat6 palyara kertilt.
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A makroszintli pénziigyi tamogatas emellett kiegésziti a nemzetkdzi kozOsség
kilatasba helyezett beavatkozasait, mindenekelétt az IMF és a Vilagbank altal
tdmogatott kiigazitdsi és reformprogramokat.
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1.6. Idotartam és pénziigyi hatas
X A javaslat’kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik
— [ A javaslat’/kezdeményezés id6tartama: 2020. junius — 2021. majus
— [ Pénziigyi hatas: 2022-t61 2023-ig
O A javaslat’/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— Beinditasi iddszak: EEEE-t0l/-t51 EEEE-ig
— azt kovetden: rendes iitem
1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)'?
X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas
— [ a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét
— [ végrehajté tigyndkségen keresztiil
[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[ Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezdkre torténd atruhazasaval:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek
— [ nemzetkdzi szervezetek és ligyndkségeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap
— [ a koltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek
— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garancidkat nydjtanak
— [ valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek
— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, €s a vonatkozo alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.
— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések

13

Az egyes iranyitdsi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a BudgWeb oldalon:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_hu.html
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

HU

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az e hatarozat alapjan finanszirozand¢ fellépéseket a Bizottsdg a kdzpont kdzvetlen
iranyitasa mellett, az unios kiildottségek tdmogatasaval hajtja végre.

E tamogatas makrogazdasagi jellegli és Osszeegyeztetheté az IMF altal tdmogatott
programmal. A fellépésnek a Bizottsdg szolgéalatai altal a részletek szdmaval
Osszhangban allo6 gyakorisaggal végzett nyomon kovetése az IMF-megallapodas
végrehajtasaban elért haladas, valamint a partnerek hatdsagaival megkotendd
egyetértési megallapodasban egyeztetett konkrét reformintézkedések végrehajtasa
alapjan torténik (Iasd még az 1.4.4. pontot).

Iranyitasi és kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

A javasolt makroszintii pénziigyi tdmogatasi miveletekhez tdmogataskezelési,
szakpolitikai és politikai kockéazatok kapcsolodnak.

Fennall annak a kockazata, hogy a makroszintli pénziigyi tdmogatast csalard moédon
hasznaljak fel. Mivel a makroszintli pénziigyi tdmogatds nem konkrét kiaddsokra
iranyul (ellentétben példaul a projektfinanszirozassal), ez a kockazat olyan
tényezOkhoz kapcsolodik, mint a partner kézponti bankja és pénziigyminisztériuma
iranyitasi rendszereinek altalanos mindsége, az igazgatasi eljarasok, az ellendrzési és
feliigyeleti funkciok, az informatikai rendszerek biztonsdga, valamint a belsd és
kiils6 pénziigyi ellendrzési képességek megfeleldsége.

A masodik kockazat annak lehetdségébdl fakad, hogy a partner nem tud eleget tenni
a javasolt makroszintli pénziigyi tamogatas keretében folydsitott hitelek alapjan az
EU fel¢ fenndlld pénziigyi kotelezettségeinek (nemteljesitési kockazat vagy
hitelkockéazat), amit példaul a partner fizetésimérleg-helyzetének ¢€s koltségvetési
helyzetének tovabbi jelentds romlasa okozhat.

A mitkédo belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos informaciok

A makroszintli pénziigyi tamogatas a Bizottsag — beleértve az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatalt (OLAF) — és az Eurdpai Szamvevdszeék feleldsségi korébe tartozo vizsgalati,
ellendrzési €s pénziigyi ellendrzési eljarasok hatilya ald tartozik, mint arr6l a
koltségvetési rendelet 129. cikke is rendelkezik.

Eldzetes: A partnerek irdnyitasi és kontrollrendszereinek Bizottsag altali értékelése.
Az egyes partnerek esetében a Bizottsdg sziikség esetén elvégzi a pénziigyi
folyamatok ¢és az ellendrzési kornyezet eldzetes miikodési értékelését, melyhez a
tandcsadok technikai tamogatdst is nyujtanak. A hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasra vonatkoz6 észszerli megbizhatosagi szint biztositdsa érdekében
sor keriil a szamviteli eljarasok, a feladatok szétvalasztasa €s a kozponti bank és a
pénziigyminisztérium  belsd/kiilsd  ellendrzésének elemzésére. Amennyiben
hidnyossagokat tarnak fel, azokat olyan feltételekké alakitjak at, amelyeket a
tdmogatas folyositasa eldtt végre kell hajtani. Emellett sziikség esetén a kifizetésekre
kiilon (példaul elkiilonitett szamldkra vonatkozo) intézkedések bevezetésére keriil
Sor.
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2.2.3.

2.3.

A végrehajtas soran: A Bizottsag ellendrzi a partnerek idészakos nyilatkozatait. A
kifizetés (1) a Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosag személyzetének ellendrzése ala
tartozik, amely ellendrzés — az unios kiildottségekkel és a kiilsé érdekelt felekkel,
példaul az IMF-fel szoros egyiittmikodésben — az egyeztetett feltételek
végrehajtasara vonatkozik, valamint (2) a Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosagon
alkalmazott pénziigyi folyamatok (2. modell) éltal eldirt szokasos ellendrzési eljaras
ala tartozik, beleértve a tamogatas folydsitasahoz kapcsolodo feltételek teljesitésének
pénziigyi egység altali ellendrzését. Az MFA-miiveletekhez kapcsolddo kifizetések
esetében a foigazgatdsag utdlagos ellendrzést végzd csoportjanak tisztviseldi tovabbi
fiiggetlen utélagos (dokumentum- és/vagy helyszini) ellenérzéseket végezhetnek. Az
ilyen ellendrzéseket a kozvetve megbizott, engedélyezésre jogosult, felelds
tisztviseld kérésére is el lehet végezni. Sziikség esetén megszakitdsokra és a
kifizetések felfliggesztésére, a (Bizottsag altal végrehajtott) pénziigyi korrekciokra és
beszedésekre keriilhet sor (eddig nem volt ezekre példa). Ezek az intézkedések a
partnerekkel kotott finanszirozasi megallapodasokban ezek kifejezetten szerepelnek.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

Az érvényes ellendrzési rendszerek — mint példaul az elézetes mikddési értékelések
vagy az utdlagos értékelések — 0 %-os tényleges hibaaranyt biztositottak a
makroszintli pénziigyi tamogatas kifizetéseihez. Nincsenek a csalasnak, korrupcionak
vagy illegélis tevékenységeknek ismert esetei. Az MFA-miiveletek beavatkozési
logikéja egyértelmi, amely lehetdvé teszi a Bizottsdg szamara hatasuk értékelését.
Az ellendrzések lehetdveé teszik a megbizhatosdg megerdsitését és a szakpolitikai
célkitlizések és prioritdsok megvalositasat.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és vedintézkedeéseket.

A csalard felhasznalds kockazatanak csokkentését szdmos intézkedés szolgalta és
szolgalja a jovOben:

A hitelmegallapodds eldszor is tartalmazni fog az ellendrzésre, a csalds
megeldzésére, a pénziigyi ellendrzésre €s csalds vagy korrupcio esetén a forrasok
visszafizettetésére vonatkozd rendelkezéseket. A tervek szerint a tamogatas
hatékonysaganak, atlathatosaganak és elszamoltathatosaganak novelése érdekében
szamos konkrét szakpolitikai feltétel kapcsolodik majd a tdmogatashoz, ideértve az
allamhaztartasi gazdalkodas tertiletét is. A tdmogatast az Unid a partnerek kdzponti
bankjainal erre a célra létrehozott szdmlara folyodsitja.

Ezen talmenden a koltségvetési rendelet eldirasai szerint a Bizottsag szolgélatai
sziikség esetén el fogjak végezni a partnerekre vonatkozdan a pénziigyi folyamatok
¢és igazgatasi eljarasok miikodési értékelését, hogy megbizonyosodjanak arrol, hogy a
programhoz kapcsolodd segitségnyujtds — ezen beliil a makroszintli pénziigyi
tdmogatas — igazgatasara szolgald eljarasok megfeleld garancidkat biztositanak. Az
értékelés olyan teriiletekre terjed ki, mint a koltségvetés elOkészitése és végrehajtasa,
az allamhaztartas belsO ellendrzése, a belsd és kiilsd ellendrzés, a kdzbeszerzés, a
készpénz és az allamadossag kezelése, valamint a kozponti bank fliggetlensége. Az
EU megfeleld kiildottsége szorosan figyelemmel fogja kisérni az e teriileten
bekovetkezo fejleményeket. A Bizottsag emellett koltségvetési tamogatast is igénybe
vesz annak érdekében, hogy segitse az egyes partnereket allamhéztartasi
gazdalkodasi rendszereik javitisaban, és ezen erdfeszitéseket mas tdmogatok is
hatarozottan timogatjak.
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Végezetiil a tamogatas a Bizottsag — beleértve az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt
(OLAF) — ¢és az Eurdpai Szamvevdszék feleldsségi korébe tartozd vizsgalati,
ellendrzési €és pénziigyi ellendrzési eljarasok hatalya ald tartozik, a koltségvetési
rendelet 129. cikkében eldirtaknak megfelelden.
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3.
3.1.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett

Kkiadasi sora/sorai

e Jelenlegi koltségvetési sorok

A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon belill pedig a koltségvetési sorok

sorrendjében.
. Koltségvetési sor Krladas Hozzajarulas
A tobbéves tipusa
pénziigyi o .
keret EFTA- tagjeldlt ) dik a koltsegvetf:Sl
fejezete diff/nem | orszagokt | orszagoktol | "armaci rendelet 21. cikke
e 14 113 6 orszagokt (2) bekezdésének
2014-2020 diff. ol ol a) pontja
értelmében
4 0103 02 Diff. NEM NEM NEM NEM
Makroszintii pénziigyi timogatas
4 0103 06 Nem diff. | NEM NEM NEM NEM
A garanciaalap feltoltése

01 03 06 — A Bizottsag javaslata szerint a kiils6 fellépésekre vonatkozd garanciaalap
feltoltésére a garancialaprol szo6lo  480/2009/EK, FEuratom rendelet szerint, a
01 03 06. koltségvetési soron (A  garanciaalap feltoltése) rendelkezésre 4llo
eldiranyzatokbol keriil majd sor az Osszes fennallo tokekdtelezettség 9 %-anak megfeleld
mértékben. Az n. év kezdetén a feltoltés Osszegét a célosszeg és az alap n-1. év végén
meglévo nettd eszkozallomanyanak kiilonbségeként szamitjak. A feltdltés osszege az n.
évben keriil be az n+1. év eldzetes koltségvetésébe, és azt ténylegesen az nt+1. év elején
fizetik ki egy tigylettel ,,A garanciaalap feltoltése” koltségvetési sorbol (01 03 06.
koltségvetési sor). Ennek eredményeként az n-1. év végén az alap feltoltésének
szamitasakor a ténylegesen folyodsitott 6sszeg 9 %-at veszik figyelembe a célosszegben.

N.B. A 2021-2027. évi tobbéves pénziigyi keretben 1) koltségvetési nomenklatura keriil
majd elfogadasra. A koltségvetési hatds igy az ennek megfeleld koltségvetési sorra fog
iranyulni.

Diff. = Differencidlt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjeldlt orszagok €s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2.
3.2.1.

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

millié EUR (hérom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete 4 Az EU mint globalis partner
Foigazgatosag: Gazdasdgi ¢s Pénziigyi 2020 | 2021 | 2022 | 2023 OSSZESEN
Féigazgatdsag (ECFIN)
* Operativ eldiranyzatok
Kotelezettségval
01 03 06. koltségvetési sor — A garanciaalap le?ijaii;nyzatok o 270,0 270,0
feltoltése Kifizotési
L @ 270,0 270,0
eléiranyzatok
1, . , . Kotelezettségval
010302  koltségvetési  sor  — | [ (a) 0,350 0,450 0,800
Makroszintli  pénziigyi  tdmogatas | el8iranyzatok
(mikodési  értekelés  €s  utdlagos | riferesi
értékelés) eldiranyzatok @ 0.350 0,450 0,800
Bizonyos egyedi programok keretébél finanszirozott igazgatasi
jellegii eléiranyzatok!” - - - -
Kotelezettségval
OSSZES eléiranyzat lalﬂa.m' =143 0,350 270,0 0,450 270,8
11z e eléiranyzatok
a tobbéves pénziigyi keret
4. FEJEZETEBEN fizetési
Kifizetési 244 | 0350 270,0 | 0,450 2708
eléiranyzatok

17

tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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Technikai és/vagy igazgatdsi segitségnyujtas, valamint unidés programok és/vagy
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete 5

»lgazgatasi kiaddsok”

2020 2021 2022 2023 OSSZESEN
Foigazgatdsag: Gazdasagi és Pénziigyi
Féigazgatdsag (ECFIN)
* Humdnerd6forrés 1,614 - 0,007 0,009 1,630
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,240 - - - 0,240
ECFIN Féigazgatosag OSSZESEN | Elsiranyzatok 1,854 - 0,007 | 0,009 1,870
. (Osszes
OSSZES eldiranyzat a tobbéves kotelezettségvallalasi
pénziigyi keret 5. FEJEZETEBEN eldiranyzat =  Osszes
kifizetési el6iranyzat)
2020 2021 2022 2023 OSSZESEN
Kotelezettségvallalasi
o e 2,204 270,007 0,459 272,670
OSSZES eléiranyzat a tobbéves eldiranyzatok
pénziigyi keret 1-5. FEJEZETEBEN
Kifizetési eldiranyzatok 2,204 270,007 0,459 272,670
HU 34
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat
— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

2020 2021 2022 2023 OSSZESEN
KIMENETEK
Tiintesse fel a ﬁ
célkitiizéseket a
és a
kimeneteket £
0 Ossze |
Tipus® | s | E ! Kolts | & | Kolts £ | Kolts E Kolts | "o 1 Osszkolt
N 14 N 4 N 4 N r ’
iy l-g 0 cg n g n g 2 cg szam 5¢8
It
s
é
g
1. KONKRET CELKITUZES"Y. ..
- Kimenet Miikédési 5 0,350
értékelés
- Kimenet A 1 270,0
garanciaalap
feltoltése
- Kimenet Utdlagos 3 0,450
értékelés
1. konkrét célkitlizés részosszege

18
19

A kimenetek a nytjtandé termékek €s szolgaltatasok (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
Az 1.4.2. szakasznak (,,Konkrét célkitiizés”) megfelelen.
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OSSZES KOLTSEG

0,350

270,0

0,450

270,8
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3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszefoglalo

— O A javaslat’kezdeményezés
eldiranyzatok felhasznalésat.

— X A javaslat/kezdeményezés az aldbbi igazgatasi elOiranyzatok felhasznalasat

vonja maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

nem vonja maga utdn

2020

2021

2022

2023

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETE

Humaner6forras

1,614

0,007

0,009

1,630

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0,240

0,240

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETENEK
részosszege

1,854

0,007

0,009

1,870

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eléiranyzatok®

Humaneré6forras

Egyéb igazgatasi jellegli
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eléiranyzatok részosszege

(OSSZESEN

HU

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott féigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatdosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves

elosztasi eljaras keretében az iranyito foigazgatosaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.
20 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyljtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiaddsok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen
kutatas.
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3.2.3.2. Becsiilt humaneréforras-sziikségletek

— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

| 2020 | 2021 | 2022 2023

* A létszamtervben szerepl6 allishelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

XX 0101 01 (a kozpontban és a bizottsagi képviseleteken) 7,5 0,03 0,04

XX 01 01 02 (a kiildottségeknél)

XX 0105 01 (kézvetett kutatas)

10 01 05 01 (kozvetlen kutatas)

«Kiilsé munkatirsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve?!

XX 010201 (AC, END, INT a teljes keretbol)

5,75 0,03 0,03

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a kiildottségeknél)

XX 01 04 yy 2

- a kdzpontban

- a kiildottségeknél

XX 01 05 02 (AC, END, INT kozvetett kutatasban)

10 01 05 02 (AC, END, INT — kozvetlen kutatasban)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

OSSZESEN

13,25 0,06 0,07

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes

Az ECFIN D. Igazgatosag igazgatdja: A mivelet felligyelete és irdnyitasa;
kapcsolattartas a Tandccsal és a Parlamenttel a hatarozat elfogadasa és az egyetértési
megallapodas jovahagyasa kapcsan; targyalasok folytatisa a kedvezményezett
hatésagaival az egyetértési megallapodasrol, jelentések attekintése; kikiildetések
vezetése ¢€s a feltételeknek valdo megfelelés terén elért eredmények értékelése.

Az ECFIN D. Igazgatosag illetékes egységvezetdje/egységvezetd-helyettese: Az
igazgatd segitése az alabbiak tekintetében: a miivelet iranyitasa, kapcsolattartds a
Tanaccsal és a Parlamenttel a hatarozat elfogadasa és az egyetértési megallapodas
jovahagyasa kapcsan, targyaldsok a kedvezményezett hatésdgaival az egyetértési
megallapodasrol és a hitelmegallapodasrol (az L. Igazgatosaggal egyiittmiikodésben),
jelentések attekintése és a feltételeknek vald megfelelés terén elért eredmények
értékelése.

Referens kozgazdaszok, Makroszinti Pénziigyi Téamogatas szektor (ECFIN D.
Igazgatdsag): A hatarozat és az egyetértési megallapodas kidolgozasa, kapcsolattartas
a hatosagokkal ¢és nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel, ellen6rzé kikiildetések
vezetése, bizottsagi szolgalati jelentések készitése és a tamogatds iranyitasaval
kapcsolatos bizottsagi munkafolyamatok elvégzése, kapcsolattartas kiils6 szakértékkel

21
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AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért; INT =
kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED = kiildottségi palyakezdd szakérto.
Az operativ eldirdnyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték

(korabban: BA-tételek).
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a miikddési értékeléssel €s az utdlagos értékeléssel osszefliggésben.

BUDG E. Igazgatésag (El., E2. és E3. csoportok az igazgatd feligyelete alatt): A
hitelmegallapodas kidolgozdsa ¢és annak megtargyalasa a kedvezményezett
hatdésédgaival, valamint az illetékes bizottsagi szolgalatok jovahagydsdnak megszerzése
és a felek altali aldirasanak biztositasa. A hitelmegallapodas hatdlybalépésének
nyomon kovetése. A hitelfelvételi miiveletekkel kapcsolatos bizottsadgi hatarozatok
kidolgozésa, forraslehivasok benyujtasanak nyomon kovetése, bankok kivalasztasa, a
finanszirozasi miveletek elokészitése és végrehajtasa, valamint a forrasoknak a
kedvezményezett részére torténd folyositasa. A hiteltdrlesztés nyomon kovetésével
kapcsolatos back office tevékenységek ellatisa. Az emlitett tevékenységekkel
kapcsolatos jelentések elkészitése.

Kiils6 munkatarsak

HU
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
— X A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.
— O A javaslat’/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi Kkeret
vonatkozo6 fejezetének atprogramozasa.
Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési sorokat
¢és a megfeleld 0sszegeket.
— O A javaslat/kezdeményezés miatt szilkség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara.
Fejtse ki a sziikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat és a megfeleld
Osszegeket.
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
— X A javaslat’kezdeményezés nem irdnyoz el0 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.
— A javaslat’kezdeményezés eldiranyoz tarsfinanszirozast az aldbbi becslések
szerint:
Elbiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
By By By By A tablazat a 'hatas '}dotartamanak )
N N+1 N+2 N+3 megfeleléen (vo. 1.6. pont) Osszesen
tovabbi évekkel bovithetd.
Tiintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet
Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt

hatasa a kovetkez6:

— [ ajavaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

[J ajavaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

Az aktualis
koltségvetési
évben
rendelkezésre
allo
eléiranyzatok

A javaslat/kezdeményezés hatdsa®?

Ev

Ev
N+1

Ev
N+2

Ev
N+3

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfeleléen (vo. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd.

... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasdnak modszerét.

23
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A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a
25 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegeknek felel meg.
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