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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Razlozi i ciljevi prijedloga

Pandemija bolesti COVID-19 prosirila se po cijelom svijetu. ZaraZzeno je oko dva milijuna
osoba, a gotovo 140 000 onih s potvrdenom zarazom je umrlo (prema podacima WHO-a od
17. travnja). Pocetni odgovor usmjeren je na spasavanje zivota diljem svijeta poduzimanjem
raznih mjera za suzbijanje Sirenja virusa i jaCanjem sustava zdravstvene skrbi. Mnoge od tih
mjera dovele su do zastoja u drustvima i gospodarstvima, ali ne smije postojati kompromis
izmedu spasavanja Zivota i zapo§ljavanja. Stovise, stavljanje virusa pod kontrolu preduvjet je
za odrziv razvoj, bilo gospodarski ili drustveni.

Brzo se uvode i mjere za ogranicavanje gospodarskih posljedica krize. No bez obzira na te
mjere, zbog posljedica globalne recesije 1 snaznog stresa na financijskim trziStima, vecina ili
svi partneri u procesu prosirenja i partneri u susjedstvu ove ¢e godine biti u recesiji. lako je
uzrok krize isti, njezino trajanje 1 ozbiljnost mogu se razlikovati, ovisno o partnerovoj
gospodarskoj strukturi i njegovoj sposobnost poduzimanja ucinkovitih protumjera. Zbog
kolapsa trgovine i1 opcenitog preusmjeravanja preuzimanja rizika s trzista u usponu, recesija bi
mogla dovesti do akutnog stresa njihove platne bilance. Ovisno o Sirenju virusa i
gospodarskim posljedicama, postoji 1 jasan i neposredan rizik za socijalnu stabilnost i
sigurnost koji bi se mogao preliti unutar regije i Sire.

U tom kontekstu Europska komisija predlaZe koriStenje makrofinancijske pomo¢i za
potporu deset partnera u susjedstvu u kontekstu krize uzrokovane bolesti COVID-19.

Makrofinancijska pomo¢ dio je vanjskih instrumenata EU-a za odgovor na krizne situacije.
Upotrebljava se za rjeSavanje kriza platnih bilanci u kombinaciji s aranzmanom MMF-a o
isplati koje je uvjetovan postizanjem dogovora o programu gospodarskih reformi. U ovoj
1znimnoj situaciji Komisija predlaze programe makrofinancijske pomo¢i i za partnere koji
primaju sredstva za krizne situacije od MMF-a, koji se mogu dodjeljivati bez prethodnih
mjera 1/ili uvjetovanja, primjerice putem instrumenta za brzo financiranje (RFI). Ti ,krizni
programi makrofinancijske pomo¢i” stoga traju krace (12 mjeseci, a ne 2,5 godine) i imaju
samo dvije isplate. Prva Ce isplata bit ¢e izvrSena Sto je prije moguce nakon donoSenja odluke
o makrofinancijskoj pomo¢i i odgovarajuceg sporazuma o memorandumu o razumijevanju sa
svakim korisnikom. Druga isplata bit ée izvrSena nakon ispunjenja uvjeta koji ¢e biti
utvrdeni u memorandumima o razumijevanju. Kao za svaku makrofinancijsku pomo¢ uvjeti
se razlikuju za svakog partnera kako bi se osiguralo da je pomo¢ potpunosti prikladna u
okviru instrumenta makrofinancijske pomoc¢i u cilju: poboljSanja makroekonomske stabilnosti
1 ukupnog makroekonomskog upravljanja, jaCanja gospodarskog upravljanja i transparentnosti
te poboljSanja uvjeta za obnovljeni odrzivi rast. Nadalje, trebat ¢e je osmisliti na nacin koji
omogucuje provedbu uzimajuci u obzir krace razdoblje 1 kontekst trenuta¢ne pandemije.

Europska komisija podnosi Europskom parlamentu 1 Vijeéu prijedlog o dodjeli
makrofinancijske pomo¢i za deset partnera u ukupnom iznosu do tri milijarde eura.
Pomo¢ bi bila u obliku srednjoro¢nih zajmova.
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Predlozena makrofinancijska pomo¢ EU-a za pomo¢ partnerima namijenjena je pokrivanju
njihovih hitnih potreba za vanjskim financiranjem u kontekstu programa MMF-a koji se
trenuta¢no provode, umanjujudi na taj nacin kratkoro¢ne ranjivosti platne bilance povezane s
krizom uzrokovanom bolesti COVID-19. Predlozenom pomoc¢i poduprla bi se vanjska
stabilizacija te bi na taj nacin tijela dobila manevarski prostor za donoSenje politika za
provedbu mjera za ublazavanje gospodarskih posljedica krize uzrokovane bolesti COVID-19,
uz istodobno poticanje provedbe reformi usmjerenih na poboljSanje makroekonomskog
upravljanja, gospodarskog upravljanja i transparentnosti, i uvjeta za obnovljeni odrzivi rast.

Predlozena makrofinancijska pomo¢ u skladu je s ciljevima EU-ove strategije proSirenja i
strategije za susjedstvo. To bi pokazalo partnerima u regiji da im je EU spreman pomo¢i u
vrijeme nezapamcene krize. U tom kontekstu Komisija smatra da su ispunjeni politicki i
gospodarski preduvjeti za program makrofinancijske pomo¢i u predloZenom iznosu i naravi.

PredloZena makrofinancijska pomo¢ obuhvaéa Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Gruziju,
HaSemitsku Kraljevinu Jordan, Kosovo®, Republiku Moldovu, Crnu Goru, Republiku
Sjevernu Makedoniju, Tunis i Ukrajinu. Medutim, situacija se jo$ uvijek razvija, a kriza
uzrokovana bolesti COVID-19 postaje sve ozbiljnija i u drugim zemljama. Makrofinancijska
pomo¢ dostupna je i drugim zemljama koje ispunjavaju uvjete ako se kasnije suoce s
potesko¢ama s platnom bilancom. Komisija ¢e pokrenuti i raspravu o podrucju primjene
instrumenta makrofinancijske pomoc¢i i njegovoj interakceiji s drugim vanjskim politikama EU-a.

Iznos makrofinancijske pomo¢i temelji se na preliminarnoj procjeni preostalih potreba
partnera za vanjskim financiranjem te se pritom uzima u obzir njihova sposobnost da se
financiraju vlastitim sredstvima, a pogotovo iz medunarodnih pricuva kojima raspolazu te
sredstvima koje osiguravaju MMF i Svjetska banka. Pri odredivanju iznosa pomoc¢i u obzir se
uzimaju 1 potreba pravedne raspodjele tereta izmedu EU-a i drugih donatora, kao 1 ve¢
postoje¢a upotreba drugih instrumenata EU-a za vanjsko financiranje te dodana vrijednost
sveukupnog angazmana EU-a.

Partneri u procesu prosirenja

Albanija je posebno osjetljiva na gospodarske posljedice pandemije zbog bliskih
gospodarskih odnosa s nekim vrlo pogodenim drzavama ¢lanicama EU-a, vaznosti turizma i
velikih potreba u pogledu refinanciranja. Situaciju su dodatno pogorsali ograniceni kapacitet
zdravstvenog sektora 1 Steta zbog potresa koji se dogodio u studenom 2019. koja je vec apsorbirala
ograniceni fiskalni prostor na raspolaganju. Unato¢ tome, vlada je brzo donijela mjere potpore za
provedbu politika u iznosu od oko 2 % BDP-a u korist pogodenih poduzeca i1 kucanstava te
zdravstvenog sektora. Prema revidiranom proracunu, fiskalni deficit trebao bi dosegnuti 4 % BDP-a,
a javni dug mogao bi se povecati na vise od 69 % BDP-a u 2020., iako se to ¢ini optimisticnim.
Medunarodne institucije predvidaju pad realnog BDP-a za otprilike 5% u ovoj godini. Osim
fiskalnog deficita, vlada mora refinancirati i amortizaciju inozemnog duga od 545 milijuna EUR
(3,8 % BDP-a). Prvotno je bilo planirano da se to djelomi¢no pokrije izdavanjem euroobveznica u
iznosu od 500-600 milijuna EUR, no plasiranje tako velikog iznosa na trZiste €ini se vrlo nesigurno
u trenutacnim uvjetima. Nakon potpore instrumenta za brzo financiranje iz MMF-a, zajmova
Svjetske banke 1 bespovratnih sredstava iz EU-ova Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA) manjak
u financiranju mogao bi dosegnuti 2,5 % BDP-a ili oko 350 milijjuna EUR. U tom kontekstu
opravdana je makrofinancijska pomo¢ u iznosu od 180 milijuna EUR.

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s Rezolucijom Vijeca
sigurnosti UN-a 1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
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U Bosni i Hercegovini izbijanje pandemije bolesti COVID-19 naglo je pogorsalo ve¢
postojece usporavanje gospodarskog rasta, posebno za promet i turizam, ali i za nov€ane
doznake radnika, koje ¢ine oko 5 % BDP-a i od iznimne su vaznosti, osobito za kucanstva s
nizim dohotkom. Najnovija predvidanja za 2020. o¢ekuju pad gospodarske aktivnosti od
priblizno 10 %, uz naglo povecanje nezaposlenosti. Unato¢ prilicno stabilnim ukupnim
fiskalnim pokazateljima, sposobnost drzave da u kratkom roku stvori potreban fiskalni prostor
vrlo je ogranicena. Bosanska su tijela ve¢ zatrazila sredstva za krizne situacije od MMF-a u
iznosu do 330 milijuna EUR (gotovo 2 % BDP-a). Usporavanje gospodarskog rasta dovest ¢e
do velikog pada prihoda i naglog porasta prijenosa, §to ¢e znacajno povecati potrebe za
financiranjem. Posljednje procjene ukazuju na preostali manjak u financiranju od otprilike
500 milijuna EUR (2,8 % BDP-a) u 2020., nakon doprinosa MMF-a (do 330 milijuna EUR,
gotovo 2 % BDP-a) 1 doprinosa Svjetske banke (oko 20 milijuna EUR 1ili 0,1 % BDP-a). Zbog
loSeg kreditnog rejtinga zemlje, pristup medunarodnim financijskim trzistima vrlo je
ogranicen, dok su financijska trziSta u toj zemlji premala za ispunjavanje preostalih potreba za
financiranjem. U tom kontekstu opravdana je makrofinancijska pomo¢ u iznosu od 250
milijuna EUR.

Izbijanje pandemije bolesti COVID-19 i povezano smanjenje gospodarske aktivnosti
imaju drastican utjecaj na gospodarstvo Kosova zbog ometanja trgovinskih i
financijskih tokova. Novcane doznake, koje ¢ine vise od 10 % BDP-a, financiraju znatan dio
privatne potros$nje, dok izvoz usluga u dijasporu (uglavnom turizam) smanjuje iznimno veliki
deficit trgovine robom (vise od 40 % BDP-a). Dodatna osjetljivost kosovskog gospodarstva
krhki je privatni sektor kojim dominiraju mikropoduze¢a s ograniCenim rezervama
likvidnosti. U tom kontekstu predvida se smanjenje realnog BDP-a za oko 5% u 2020.
Unato¢€ priliéno stabilnim ukupnim fiskalnim pokazateljima u 2019., fiskalni je prostor vrlo
ogranicen. Kosovo nema pristup medunarodnim financijskim trziStima (zbog nedostatka
kreditnog rejtinga), gotovo dvije tre¢ine njegova ukupnog duga drzi uska baza ulagatelja, pri
¢emu kosovski zavod za mirovinsko osiguranje i srediSnja banka drze oko 38 % odnosno
23 % ukupnog duga. Kombinacija opadajuceg javnog prihoda, velikih osnovnih placanja i
mjera odgovora na krizu predstavljaju ozbiljan likvidnosni rizik. MMF procjenjuje da ce
drzavni prihodi u razdoblju od travnja do lipnja pasti za 50-60 % u odnosu na prethodnu
godinu, dok je tehnicka vlada odobrila paket hitnih mjera u iznosu od 180 milijuna EUR.
Ocekuje se da ¢e se saldo opce drzave, koji je ve¢ pao ispod zakonom propisanih 4,5 % BDP-
a, u 2020. dodatno smanjiti na 2,5 % BDP-a. Kosovo je zatrazilo hitnu likvidnosnu pomo¢ u
iznosu od 51,6 milijuna EUR putem instrumenta za brzo financiranje, koju je Odbor MMF-a
odobrio 10. travnja. Prema trenuta¢nim projekcijama, preostali manjak u financiranju
procjenjuje se na 210 milijuna EUR. U tom kontekstu opravdana je makrofinancijska pomo¢
u iznosu od 100 milijuna EUR.

Crna Gora je posebno izloZena gospodarskim posljedicama pandemije zbog iznimno
velikog oslanjanja na sektor turizma i velikih potreba za vanjskim financiranjem. Crna
Gora suocena je s dubokom recesijom u 2020., a medunarodne institucije predvidaju do 9 %
realnog smanjenja gospodarstva. Turizam, jedan od najzahvacenijih sektora, ¢ini viSe od 20 %
BDP-a i klju€an je izvor deviznih prihoda, zaposljavanja i fiskalnih prihoda. Medutim zbog
mjera za sprecavanje Sirenja zaraze koronavirusom turizam i putovanja su zaustavljeni to¢no
u vrijeme kada su te aktivnosti trebale u¢i u visoku sezonu. Unato¢ ograni¢enom fiskalnom
prostoru vlada je brzo donijela mjere potpore za provedbu politika u iznosu od priblizno 2 %
BDP-a kako bi pomogla gospodarstvu da se suoCi s posljedicama pandemije. Mjere se
konkretno odnose na odgodena plac¢anja poreza i1 socijalnih doprinosa, moratorij na otplatu
kredita i placanje najamnine za najam drZavne imovine, kao i1 na subvencije za poduzeca i
radnike. Prema preliminarnim procjenama Ministarstva financija, fiskalni bi se deficit trebao
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povecati na visSe od 7 % BDP-a, a javni dug za dodatnih 2,6 postotnih bodova na 82 % BDP-a
u 2020., sto je najvisa vrijednost u regiji. Manjak u financiranju nakon zajmova MMF-a i
Svjetske banke i bespovratnih sredstava EU-a mogao bi iznositi oko 120 milijuna EUR. U
tom kontekstu opravdana je makrofinancijska pomo¢ u iznosu od 60 milijuna EUR.

U Sjevernoj Makedoniji gospodarstvo je znatno poremeceno, s obzirom na to da
proSirene mjere ograni¢avanja socijalnih kontakata radi spreCavanja Sirenja zaraze
koronavirusom imaju snaZan ucinak na proizvodnju i zaposlenost, a snazno je pogodena
i vanjska trgovinska aktivnost. Trenutacne projekcije upucuju na pad realnog BDP-a od
otprilike 4 % u 2020. Vlada je pravovremeno poduzela odvazne mjere kako bi poduprla
likvidnost 1 zaposlenost malih i srednjih poduzeca tijekom travnja 1 svibnja u najpogodenijim
sektorima. Medutim, fiskalni prostor za ublazavanje socioekonomskih posljedica krize je
ograni¢en. U najboljem scenariju vlada ocekuje manjak prihoda od 20 % u 2020. u odnosu na
izvorni proracun te planira preraspodijeliti rashode bez podizanja gornje granice. Na temelju
BDP-a iz 2019., to bi podrazumijevalo deficit od oko 8 %. Ocekuje se da ¢e privatni prijenosi
iz inozemstva, ukljucujuci nov¢ane doznake radnika, kao i priljevi izravnih stranih ulaganja
znatno pasti 1 smanjiti iznos pricuve. Osim toga, u razdoblju 2020.-2021. vlada, kao i javna
poduzeca, suoceni su s iznimno visokim domacim i vanjskim potrebama za refinanciranjem u
ukupnom iznosu od 1,65 milijjardi EUR (oko 7,3 % BDP-a za 2019. u svakoj od tih dviju
godina). To ukljuuje amortizaciju od 500 milijuna euroobveznice iz 2014., dijelove
euroobveznice iz 2015. i jamstvo Svjetske banke iz 2013. za potporu reformama, kao 1 otplatu
velikih stranih komercijalnih zajmova javnog poduzeéa za drzavne ceste Cija je zadaca razvoj
glavne cestovne infrastrukture. Vlada je zatrazila pomo¢ od MMF-a kroz instrument za brzo
financiranje u iznosu od 177 milijuna EUR, kao i zajam od Svjetske banke. Prema
trenutaCnim procjenama, manjak u financiranju od 330 milijuna EUR ostat ¢e nakon S§to
MMF, Svjetska banka i EU-a dodijele bespovratna sredstva. U tom kontekstu opravdana je
makrofinancijska pomo¢ u iznosu od 160 milijuna EUR.

Istocno susjedstvo

Gruzija ¢e ove godine uci u duboku recesiju zbog rastucih potreba za financiranjem.
Gospodarstvo Gruzije snazno je pogodena krizom. Nedavne procjene, koje uzimaju u obzir
utjecaj virusa, upucuju na pad gospodarstva od oko 4 % u 2020. Zbog troSkova mjera za
ublazavanje ucinka krize, povecane potroSnje u zdravstvu 1 nizih prihoda, oc¢ekuje se da ¢e
fiskalni deficit u 2020. porasti na oko 8 % BDP-a. Platna bilanca Gruzije pogorsat ¢e se i zbog
nizih prihoda od izvoza usluga (posebno u sektoru turizma), manjih priljeva novcanih
doznaka, vjerojatnog niZeg priljeva izravnih stranih ulaganja te odljeva kapitala u portfelju.
MMF procjenjuje da manjak u vanjskom financiranju okvirno iznosi oko 1,6 milijardi USD za
razdoblje 2020.-2021., a Gruzija ¢e trebati pomo¢ svojih medunarodnih partnera za
pokrivanje tog manjka. Tijela su 14. travnja s MMF-om sklopila dogovor na tehnickoj razini o
povecanju postojeceg (gotovo u cijelosti ispladenog) programa proSirenog instrumenta za
financiranje za oko 375 milijuna USD, od ¢ega je 308 milijuna USD potrebno isplatiti u 2020.
U tijeku su pregovori sa Svjetskom bankom, Africkom razvojnom bankom, AFD-om, KfW i
EIB-om o povecanju njihovih zajmova koji se temelje na politikama. U Gruziji je u tijeku
program makrofinancijske pomo¢i s kona¢nim obrokom od 25 milijuna EUR ¢ija se isplata
ocekuje u drugom tromjesecju 2020., podlozno provedbi dogovorenih uvjeta politike — vecina
je ve¢ ispunjena. Opcenito, na temelju dostupnih informacija potrebno je popuniti vise od 900
milijuna USD procijenjenog manjka u financiranju za ovu godinu. Budu¢i da postoje dobri
izgledi za doprinose drugih vjerovnika, opravdan je novi program makrofinancijske pomo¢i u
iznosu od 150 milijuna EUR.
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Mjere za zaustavljanje Sirenja virusa COVID-19 i posljedice globalne recesije snazno ¢e
utjecati na gospodarstvo Republike Moldove (dalje u tekstu Moldova) u 2020. Glavni
kanali prijenosa krize su nov¢€ane doznake (koje ¢ine 15 % BDP-a u Moldovi) i trgovina sa
zemljama pogodenima krizom, posebno drzavama ¢lanicama EU-a. Ocekuje se da ¢e 2020.
gospodarstvo Moldove biti u recesiji, dok ¢e platna bilanca i javne financije biti pod velikim
pritiskom zbog krize. Manjak u vanjskom financiranju okvirno je procijenjen na 800 milijuna
USD (oko 7 % BDP-a) u 2020., a manjak u fiskalnom financiranju procjenjuje se na 10,5
milijardi MDL (oko 550 milijuna USD). Moldova ima manevarski prostor za donoSenje
politika za borbu protiv Sokova jer su javni dug i medunarodne pricuve bili na pozitivnoj
putanji tijekom posljednjih godina uz potporu trogodiSnjeg prosSirenog kreditnog instrumenta
(ECF) i prosirenog instrumenta za financiranje (EFF) u okviru programa MMF-a, iako ne i na
duge staze 1 unutar odredenih ograni¢enja. MMF je spreman dodijeliti iznos od oko 240
milijuna USD (220 milijuna EUR) hitne potpore Moldovi kako bi se ublazili gospodarski
ucinci krize uzrokovane boles¢u COVID-19. U Moldovi je u tijeku program makrofinancijske
pomo¢i u okviru kojeg se mogu isplatiti drugi i tre¢i obrok od ukupno 70 milijuna EUR, ako
se uvjeti ispune prije isteka programa u srpnju 2020. Osim toga, ve¢ najavljeni zajmovi od
Rusije u iznosu od 200 milijuna EUR za 2020., koji su prvenstveno bili namijenjeni
ulaganjima u infrastrukturu, mogli bi se preraspodijeliti za uklanjanje posljedica krize. No s
obzirom na ogranic¢eni pristup medunarodnim trziStima kapitala, Moldovi bi bila potrebna
dodatna pomo¢ kako bi pokrila manjak u vanjskom financiranju. U tom kontekstu opravdan je
novi program makrofinancijske pomo¢i u iznosu od 100 milijuna EUR.

U Ukrajini je ove godine doSlo do novog pritiska na makrofinancijsku stabilnost,
posebno nakon naglog restrukturiranja vlade pocetkom oZujka, u isto vrijeme kada je
izbila globalna kriza zbog koronavirusa. Uvjeti na financijskom trZiStu naglo su se
pogorsali sredinom ozujka, kada su se prinosi na euroobveznicu gotovo utrostrucili, prije nego
Sto su se krajem sijeCnja stabilizirali na oko 8 %, sa 4,4 % na kraju sije¢nja. Negativan u€inak
na povjerenje, potaknut ocekivanjima ostrog smanjenja (¢iji je predvideni raspon iznosio od
4% do 9 % u 2020.) doveli su do povecane potraznje za stranom valutom. Narodna banka
Ukrajine morala je prodati iznos koji je jednak 2,2 milijarde USD u drugoj polovini oZujka,
¢ime je svoje sluzbene medunarodne pricuve smanjila za viSe od 8 % u odnosu na 27 milijardi
USD prijavljenih za kraja velja¢e 2020. U revidiranom proracunu za 2020., koji je parlament
donio 13. travnja, predvida se fond za koronavirus u vrijednosti od 2,5 milijarde EUR za hitne
mjere za suzbijanje Sirenja virusa COVID-19. S obzirom na ocekivano pogorSanje javnih
financija zbog recesije 1 dodatne rashode povezane s krizom, ukupan proracunski deficit za
2020. revidiran je na 7,5 % BDP-a ili iznos koji je jednak 11 milijardi USD. lako se dio
proracunskog deficita moze financirati na domacem trzistu, vladi u 2020. na otplatu dospijeva
1 pet milijardi USD vanjskog duga. MMF procjenjuje da ukupni manjak u vanjskom
financiranju 2020. iznosi oko 12 milijardi USD. S obzirom na to MMF je pristao povecati
nedavno dogovoreni trogodis$nji program s 5,5 milijardi USD na 10 milijardi USD, od ¢ega bi
3,5 milijardi USD postalo dostupno ove godine. Uz zajam Svjetske banke 1 preostali obrok od
500 milijuna EUR u postoje¢em programu makrofinancijske pomo¢i EU-a, za koji su uvjeti
ispunjeni i za koji se ocekuje da ¢e biti isplacen u drugom tromjesecju 2020. (¢im se provedu
prethodne mjere za novi program MMF-a), za financiranje je dostupno oko pet milijardi USD.
Preostali manjak od 12 milijardi USD trebao bi biti pokriven dodatnim sluzbenim
financiranjem ili povla¢enjem sluzbenih medunarodnih rezervi. U tom kontekstu opravdan je
novi program makrofinancijske pomo¢i s ukupnom omotnicom od 1,2 milijarde EUR.
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Juzno susjedstvo

S obzirom na rastuéi pritisak na platnu bilancu, Jordan ne mozZe izbjeéi recesiju, Sto
odraZava ograni¢en manevarski prostor za donoSenje politika u toj zemlji. Ocekuje se da
¢e izbijanje koronavirusa imati znatan utjecaj na jordansko gospodarstvo zbog naruSavanja
trgovinskih tokova, globalnih vrijednosnih lanaca i turizma. Zbog ogranicenog fiskalnog
prostora Jordan je do sada mobilizirao prvenstveno mjere monetarne politike kako bi se
obuzdala Steta za gospodarstvo. Medutim s obzirom opcée mjere ograni¢avanja, djelotvornost
mjera monetarne politike je ogranic¢ena. Gospodarstvo ¢e u 2020. vjerojatno uci u recesiju s
teSkim posljedicama za ionako visoku razinu nezaposlenosti (oko 19 % na kraju 2019.).
Ocekuje se da ¢e se fiskalni deficit povecati na vise od 5 % BDP-a, posebno na temelju
o¢ekivanog smanjenja poreznih prihoda. Stoga ¢e bruto javni dug u 2020. vjerojatno premasiti
100 % BDP-a. Osiguranje povlastenih zajmova za financiranje fiskalnog deficita bit ce
kljuéno za kontroliranje tereta kamatne stope i podupiranje odrZivosti duga. Cak i prije
izbijanja koronavirusa, Jordan je bio suocen sa znatnim potrebama za vanjskim financiranjem.
U tom kontekstu, EU je u sije¢nju 2020. donio mjeru makrofinancijske pomo¢i u iznosu od
500 milijuna EUR. Te su se potrebe dodatno povecale zbog krize uzrokovane izbijanjem
bolesti COVID-19. Ocekuje se da ¢e se deficit tekuéeg racuna povecati zbog naglog pada
turizma, dok bi znatno povecanje kamatnih stopa s kojim se suocavaju gospodarstva u usponu
na financijskim trzi§tima moglo ugroziti obnovu euroobveznice od 1,25 milijardi USD koja
dospijeva u listopadu 2020. Prema trenutaénim informacijama, potrebno je popuniti otprilike
1,5 milijardi EUR procijenjenog manjka u financiranju za ovu godinu, a dodatna potpora
makrofinancijske pomo¢i u iznosu od 200 milijuna EUR je opravdana. Time bi, u kombinaciji
s postoje¢im programom makrofinancijske pomo¢i, ukupna pomo¢ iznosila 700 milijuna
EUR'.

Velike potrebe za financiranjem u Tunisu zahtijevaju medunarodnu potporu u
kontekstu sve vece gospodarske krize. Tunis ¢e u 2020. vjerojatno uci u recesiju jer ¢e na
gospodarsku aktivnost znatno utjecati pad globalne potraznje 1 uc€inak mjera uvedenih
sredinom oZujka kako bi se zaustavilo Sirenje koronavirusa. Iako su nov€ane i fiskalne mjere
donesene kako bi se ublaZzio gospodarski ucinak krize, makroekonomske neravnoteze 1 dalje
su prisutne, manevarski prostor za donoSenje politika 1 dalje je ograni¢en, a potrebe za
vanjskim financiranjem trebale bi rasti tijekom godine. Gospodarski pad izvrSit ¢e snazan
pritisak na zaposlenost 1 socijalnu stabilnost. Takoder ¢e dovesti do ozbiljnog pogorSanja
prora¢una, smanjenja prihoda 1 dodatnog pritiska na rashode za potporu gospodarstva i
zdravstvenog sustava. Stoga ¢e se u 2020. fiskalni deficit vjerojatno znatno povecati, a porast
¢e 1 javni dug. Vlada ocekuje veci fiskalni deficit od predvidenog (do 4,3 % BDP-a), za §to bi
trebalo mobilizirati oko jednu milijardu USD (ili 2,6 % BDP-a) u dodatnom vanjskom
financiranju. Potrebe platne bilance bit ¢e joS vece (oko 4,7 % BDP-a), s obzirom na
ocekivane posljedice pandemije za privatni sektor i pristup vanjskom financiranju. Nagli pad
novCanih doznaka i turizma (vise od 7 % BDP-a), unato¢ nizim cijenama nafte, isto tako ¢e
dovesti do manjka prihoda od deviznog poslovanja. Vlada vjerojatno ne¢e moci pokriti svoje
potrebe za financiranjem na domacem i1 medunarodnom trzistu u 2020. te je od MMF-a
zatrazila hitnu pomo¢ u iznosu koji je jednak 753 milijuna USD (100 % kvote). Vladi je ove

Podlozno brzom donoSenju skupne odluke o makrofinancijskoj pomo¢i, Komisija planira kombinirati
provedbu ove Odluke o makrofinancijskoj pomo¢i za Jordan s provedbom Odluke o makrofinancijskoj
pomodi u iznosu od 500 milijuna EUR koja je donesena u sije¢nju 2020. To bi znacilo dogovor o
jedinstvenom memorandumu o razumijevanju s Jordanom, u kojem prva i druga isplata kombiniraju
dijelove iz obje odluke, dok bi treca isplata proizasla iskljucivo iz Odluke iz sije¢nja 2020. Postovala bi
se razdoblja raspoloZzivosti iz obje odluke.
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godine potrebno vanjsko financiranje u iznosu od oko 3,5 milijardi USD, pri ¢emu ¢e otplate
doseci najvisu razinu u travnju i lipnju, Sto ¢e uzrokovati pritisak na likvidnost. Osim toga,
potrebe za financiranjem dodatno ¢e se povecati u skladu s fiskalnim posljedicama i
odgovorom na COVID-19, dok ¢e pristup financijskim trziStima tijekom godine i dalje
predstavlja velik izazov, a predvidena izdanja na kapitalnim trzistima od 1,1 milijarde USD
vise se ne mogu jamciti. Prema trenutacnim informacijama, potrebno je popuniti otprilike 2,5
milijjarde EUR procijenjenog manjka u financiranju za ovu godinu, a program
makrofinancijske pomo¢i od 600 milijuna EUR je opravdan.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

PredloZzeni program makroekonomske pomoc¢i poduzima se u vrlo posebnim okolnostima
izvanredne nuznosti povezanima s globalnom pandemijom koronavirusa. Predlozena
makrofinancijska pomo¢ u skladu je s obvezom EU-a da podupre partnere u procesu
prosirenja i partnere u susjedstvu koji se nalaze u neposrednim gospodarskim poteskocama. U
skladu je 1 s nacelima kojima je uredena primjena instrumenta makrofinancijske pomoc¢i,
ukljuCujuéi izvanredni karakter, politicke preduvjete, komplementarnost, uvjetovanje i
financijsku disciplinu. Komisija ¢e tijekom trajanja operacija makrofinancijske pomoci
nastaviti pratiti i ocjenjivati ispunjavanje tih kriterija, ukljucuju¢i procjenu politickih
preduvjeta, Sto ¢e se poduzeti u bliskoj suradnji s Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje.

Pri provedbi pomo¢i Komisija ¢e osigurati dosljednost s nedavnim i tekué¢im operacijama
makrofinancijske pomo¢i, posebno onima u okviru sljede¢ih odluka o makrofinancijskoj
pomoci:

. Odluka (EU) 2016/1112 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. srpnja 2016. o
pruzanju dodatne makrofinancijske pomo¢i Tunisu;

o Odluka (EU) 2017/1565/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. rujna 2017.
o pruzanju makrofinancijske pomo¢i Republici Moldovi;

. Odluka (EU) 2018/598 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 18. travnja 2018. o
pruzanju dodatne makrofinancijske pomo¢i Gruziji;

o Odluka (EU) 2018/947 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2018. o
pruzanju dodatne makrofinancijske pomo¢i Ukrajini;

. Odluka (EU) 2020/33/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. sije¢nja 2020.
o pruzanju dodatne makrofinancijske pomoc¢i HaSemitskoj Kraljevini Jordanu.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

EU mobilizira sve raspolozive instrumente 1 blisko suraduje s drZzavama clanicama 1
europskim financijskim institucijama radi pokretanja u¢inkovitog vanjskog odgovora na krizu
uzrokovanu bolesti COVID-19 pod sloganom ,,Tim Europa”. Makrofinancijska pomo¢ EU-a
dio je tog pristupa za regije proSirenja i susjedstva i njome se nadopunjuje ukupno 3,87
milijardi EUR bespovratnih sredstava mobiliziranih u okviru Instrumenta pretpristupne
pomoc¢i i Europskog instrumenta za susjedstvo, ukljucujuéi mjeSovito financiranje i doprinose
financijskim instrumentima kroz Platformu za ulaganja u susjedstvu i Forum za ulaganje u
zapadni Balkan. Osim toga, zajmovi za ulaganja u javnom i privatnom sektoru i dalje ¢e se
odobravati u okviru mandata za vanjsko kreditiranje Europske investicijske banke. Susjedstvo
¢e isto tako imati koristi od investicijskih programa potpomognutih s 0,5 milijjardi EUR
jamstava iz Europskog fonda za odrzivi razvoj, koja su uglavnom preusmjerena na
financiranje malih i srednjih poduzec¢a.
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Pruzanjem potpore tijelima u donoSenju primjerenog okvira za kratkoro¢nu makroekonomsku
politiku 1 strukturne reforme, makrofinancijskom pomo¢i EU-a pridonijelo bi se povecanju
dodane vrijednosti ukupnog angazmana EU-a i povecanju djelotvornost ukupnog angazmana
EU-a, medu ostalim i s pomoc¢u drugih financijskih instrumenata.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna osnova ovog Prijedloga jest ¢lanak 212. UFEU-a. U trenutacnoj situaciji hitnosti ovaj
se prijedlog moze temeljiti i na ¢lanku 213. UFEU-a. Medutim Komisija je odlucila predstavit
ga na temelju ¢lanka 212. UFEU-a kako bi slijedio redovni zakonodavni postupak uz punu
ukljucenost Europskog parlamenta. Komisija racuna na suradnju Europskog parlamenta i
Vijeca s ciljem brzog donoSenja.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Prijedlog nije u podrucju isklju¢ive nadleznosti EU-a. Nacelo supsidijarnosti primjenjuje se u
mjeri u kojoj drzave €lanice ne mogu same dostatno ostvariti ciljeve obnove kratkoro¢ne
makrofinancijske stabilnosti, nego ih na bolji na¢in moze ostvariti Europska unija. Glavni su
razlozi ve¢i razmjer i olakSavanje koordinacije donatora kako bi se maksimalno povecala
djelotvornost pomo¢i.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti: ogranien je na minimum potreban za
ostvarivanje ciljeva kratkoro¢ne makrofinancijske stabilnosti uklanjanjem rizika od moguceg
neispunjavanja obveza i ne prelazi ono §to je potrebno za tu svrhu.

Iznos pomo¢i ¢e, uzimajuéi u obzir ukupne potrebe korisnika za vanjskim financiranjem u
2020. 1 2021., pokriti samo njihov ograniceni dio. S obzirom na pomo¢ koju su korisnicima
obecali drugi bilateralni 1 multilateralni donatori i vjerovnici, smatra se da je razina
sudjelovanja u pruzanju pomo¢i za EU primjerena.

. Odabir instrumenta

Financiranje projekata ili tehni¢ka pomo¢ ne bi bili pogodni ni dostatni za ostvarenje tih
makroekonomskih ciljeva. Kljuéna dodana vrijednost makrofinancijske pomo¢i u usporedbi s
drugim instrumentima EU-a bila bi brza provedba kojom bi se olakSala neposredna
ograni¢enja u vanjskom financiranju korisnika, ali i doprinijelo stvaranju stabilnog
makroekonomskog okvira, medu ostalim promicanjem odrzive platne bilance i1 stanja
proracuna te primjerenim okvirom za strukturne reforme. Pomazu¢i pri uspostavi primjerenog
sveobuhvatnog okvira za makroekonomske i strukturne politike, makrofinancijska pomo¢
moze pridonijeti povecanju djelotvornosti mjera koje su u korisnicima financirane s pomocu
drugih, uZe usmjerenih financijskih instrumenata EU-a.
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3. REZULTATI EX POSTEVALUACIJA, SAVJIETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENE UCINAKA

. EXx post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Sve operacije makrofinancijske pomoc¢i podlijezu ex post evaluaciji koja se obi¢no provodi u
roku od dvije godine od zavrSetka razdoblja raspolozivosti utvrdenog u zakonodavnoj odluci
o dodjeli pomo¢i. Cilj je dvostruk: i. analiza u¢inka makrofinancijske pomoc¢i na gospodarstvo
korisnika, a posebno na odrzivost njegova vanjskog polozaja; ii. ocjena dodane vrijednosti
intervencije EU-a.

U ve¢ provedenim evaluacijama zakljuceno je da se operacijama makrofinancijske pomoci
zaista pridonosi poboljSanju vanjske odrzivosti, makroekonomske stabilnosti 1 ostvarenju
strukturnih reformi korisnika. Programi makrofinancijske pomo¢i imali su pozitivan u¢inak na
platnu bilancu korisnika i pridonijeli su smanjenju proracunskih ograni¢enja. Doveli su i1 do
nesto veceg gospodarskog rasta.

U svim evaluacijama naglaSava se da su, u odnosu na alternativne izvore financiranja, vazan
aspekt makrofinancijske pomoc¢i EU-a izrazito povoljni uvjeti, tj. relativno niske kamatne
stope, dugo razdoblje dospijec¢a i dugo razdoblje poceka. Time se stvara fiskalni prostor i
pridonosi odrzivosti javnog duga.

Ex post evaluacije takoder potvrduju 1 da su prethodne makrofinancijske pomo¢i provedene
ucinkovito te da su dobro uskladene s drugim programima EU-a i programima drugih
donatora (posebno MMF-a i1 Svjetske banke). Smatra se da je politi€ko uvjetovanje
makrofinancijske pomoc¢i odvojeno od uvjetovanja MMF-a, ali da se ona nadopunjuju i/ili
jacaju. Nedavna iskustva pokazuju da prisutnost dvaju neovisnih ali koordiniranih programa
jaCa sposobnost ostvarivanja rezultata putem komplementarnog uvjetovanja i kombiniranih
financijskih sredstava.

U evaluacijama se biljeze i nedostaci svake operacije makrofinancijske pomo¢i, pri cemu je
najces¢i nedostatak njihova vidljivost 1 ponekad dugacak pregovaracki proces. Komisija ¢e
dodatno razmotriti utvrdena ograni¢enja u predstojecoj evaluaciji operacija provedenih u
razdoblju 2010.-2020., ¢ije je pokretanje planirano za 2020. Ta bi evaluacija isto tako mogla
biti dobra osnova za daljnje razmatranje podrucja primjene 1 drugih aspekata instrumenta
makrofinancijske pomoc¢i te njegove interakcije s drugim instrumentima vanjske politike EU-
a.

Sva zavrs$na izvjeS¢a o provedenim ex-post evaluacijama operacija makrofinancijske pomoci
objavljuju se na stranici https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-
affairs-policies-and-spending-activities_en.

. Savjetovanja s dionicima

Makrofinancijska pomo¢ sastavni je dio odgovora EU-a i Sireg medunarodnog odgovora na
krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19. Tijekom pripreme prijedloga za mikrofinancijsku
pomo¢ sluzbe Komisije savjetovale su se s Medunarodnim monetarnim fondom, koji je u
postupku uspostave opseznih programa financiranja, te s drugim multilateralnim 1 bilateralnim
vjerovnicima i donatorima. Komisija je 1 u redovitom kontaktu s tijelima potencijalnih
korisnika.
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. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Zbog potrebe za hitnim postupkom odobravanja Komisija ¢e provesti operativhu procjenu
radi provjere kvalitete i pouzdanosti javnih financijskih kanala i administrativnih postupaka
korisnika, ako je potrebno uz pomo¢ vanjskih stru¢njaka.

. Procjena ucinka

Makrofinancijska pomo¢ EU-a instrument je za hitne situacije namijenjen smanjenju rizika od
neispunjenja obveza i gospodarskog sloma partnera rjeSavanjem njihovih potreba za
kratkoro¢nim vanjskim financiranjem, uz istodobnu potporu mjerama politike za jacanje
platne bilance i fiskalnih pozicija te ponovnom odrzivom rastu. Stoga je ovaj prijedlog
makrofinancijske pomo¢i izuzet od uvjeta provedbe procjene ucinka u skladu s Komisijinim
Smjernicama za bolju regulativu (SWD(2015) 111 final) zbog politickog imperativa brzog
djelovanja u hitnoj situaciji koja zahtijeva brz odgovor.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Planirana pomo¢ pruzila bi se u obliku zajmova i trebala bi se financirati operacijom
zaduzivanja koju ¢e u ime EU-a provoditi Komisija. Utjecaj pomo¢i na proracun odgovarat ¢e
izdvajanju rezervacija za iznose uplacene u Jamstveni fond za vanjska djelovanja EU-a, uz
stopu od 9 %. Uz pretpostavku da ¢e zajmovi biti isplaceni 2020. te u skladu s pravilima
kojima se ureduje mehanizam jamstvenog fonda,? rezervacije ¢e biti izdvojene u godini n+2,
pri ¢emu godina n jest godina isplate. Stoga ¢e zajmovi isplaceni u 2020. utjecati na proracun
za 2022., u najviSem iznosu od 270 milijjuna EUR. Ako se dio zajmova isplati u 2021.,
odgovarajuce rezervacije bit ¢e izdvojene u proracunu za 2023.

Komisija smatra da iznosi izdvojeni u Jamstveni fond jamce odgovarajucu zastitu proracuna
EU-a u pogledu nepredvidenih obveza povezanih s navedenim zajmovima makroekonomske
pomo¢i. Medutim, ne moze se iskljuciti moguénost da se zbog trenutacnih makroekonomskih
okolnosti 1 potencijalne koncentracije izloZenosti kreditnom riziku poveca potrebu za
izdvajanjem dodatnih proracunskih sredstava tijekom trajanja zajmova.

Komisija ocjenjuje da se utjecaj predloZenih operacija makrofinancijske pomo¢i na proracun
moze ukljuciti u prijedlog Komisije za sljede¢i VFO.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Europska unija stavit ¢e na raspolaganje partnerima makrofinancijsku pomo¢ u ukupnom
iznosu od 3 milijarde EUR u obliku srednjoro¢nih i dugoro¢nih zajmova, ¢ime ¢e pridonijeti
pokrivanju njihovih potreba za vanjskim financiranjem u razdoblju 2020.-2021.

Na temelju preliminarne procjene financijskih potreba, makrofinancijska pomo¢ stavit ¢e se
na raspolaganje korisnicima u sljede¢im iznosima:

o 180 milijuna EUR za Republiku Albaniju

2 Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009 od 25. svibnja 2009. o osnivanju Jamstvenog fonda za
vanjska djelovanja (SL L 145, 10.6.2009., str. 10.).
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o 250 milijuna EUR za Bosnu i Hercegovinu

. 150 milijuna EUR za Gruziju

. 200 milijuna EUR za Hasemitsku Kraljevinu Jordan

. 100 milijuna EUR za Kosovo

. 100 milijuna EUR za Republiku Moldovu

60 milijuna EUR za Crnu Goru

160 milijuna EUR za Republiku Sjevernu Makedoniju
600 milijuna EUR za Republiku Tunis

1,2 milijarde EUR za Ukrajinu

Isplata pomoc¢i planirana je u obliku dva obroka. Isplata prvog obroka ocekuje se sredinom
2020. Ako se mjere politike povezane s drugim obrokom pravodobno provedu, drugi bi obrok
mogao biti isplacen u Cetvrtom tromjesecju 2020. ili u prvoj polovini 2021.

Tom pomo¢i upravljat ¢e Komisija. Primjenjuju se posebne odredbe o sprecavanju prijevare i
drugih nepravilnosti, u skladu s Financijskom uredbom.

Komisija 1 tijela svakog partnera zasebno ¢e sklopiti memorandum o razumijevanju u kojem
se utvrduju reformske mjere povezane s predlozenom operacijom makrofinancijske pomoc¢i,
ukljucujuéi pitanja vremenskog okvira i redoslijeda. Kao Sto je to uobicajeno kada je rijec€ o
makrofinancijskoj pomoc¢i, isplate bi se medu ostalim uvjetovale zadovoljavajué¢im napretkom
u okviru programa MMF-a 1 daljnjim koriStenjem sredstava MMF-a od strane partnera.

Prijedlog sadrzava klauzulu o vremenskom ograni¢enju valjanosti. PredloZena
makrofinancijska pomoc¢ stavila bi se na raspolaganje na rok od 12 mjeseci, pocevsi od prvog
dana nakon stupanja na snagu memoranduma o razumijevanju.

Komisija ¢e jedanput godiSnje podnositi izvjes¢e Europskom parlamentu 1 Vije¢u o provedbi
ove Odluke u prethodnoj godini. Nadalje, najkasnije dvije godine nakon isteka razdoblja
raspolozivosti pomo¢i, Komisija ¢e ocijeniti ispunjenje ciljeva pomo¢i, medu ostalim u
kontekstu ex post ocjene koju Komisija dostavlja Europskom parlamentu 1 Vijecu.
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2020/0065 (COD)
Prijedlog

ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o pruzanju makrofinancijske pomoc¢i partnerima u procesu proSirenja i partnerima u

susjedstvu u kontekstu krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 212.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

€)

(4)

Trenutacna kriza uzrokovana boleS¢u COVID-19 iznimno Stetno utjeCe na
gospodarsku 1 financijsku stabilnost u regijama proSirenja i susjedstvu. Partneri su
trenutacno suoceni s loSim i sve nepovoljnijim stanjem platne bilance i1 fiskalnom
situacijom, a gospodarstvo ulazi u recesiju. Postoje jaki razlozi da EU brzo i odlu¢no
pruzi potporu tim gospodarstvima. Stoga je ovim prijedlogom makrofinancijske
pomo¢i Unije obuhvaceno deset partnera: Republika Albanija, Bosna 1 Hercegovina,
Kosovo*," Crna Gora, Republika Sjeverna Makedonija u regiji prosirenja; Gruzija,
Republika Moldova i1 Ukrajina u istocnom susjedstvu te HaSemitska Kraljevina Jordan
1 Republika Tunis u juZznom susjedstvu (dalje u tekstu ,,partner/partneri’).

Hitnost pomo¢i povezana je s hitnom potrebom partnera za sredstvima, uz ona koja ¢e
se osigurati drugim instrumentima EU-a i1 koja ¢e pruziti medunarodne financijske
institucije, drzave cClanice EU-a 1 drugi bilateralni donatori, kako bi se stvorio
kratkoro¢ni manevarski prostor u kojem ¢e tijela moc¢i provesti mjere za borbu protiv
gospodarskih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19.

Tijela svakog partnera i Medunarodni monetarni fond (MMF) postigli su dogovor ili
se ocekuje da ¢e uskoro posti¢i dogovor o programu koji ¢e biti poduprt financijskim
sporazumom s MMF-om.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi biti izvanredan financijski instrument za
nevezanu i1 nenamjensku potporu platne bilance, kojom se Zele rijesiti hitne potrebe
korisnika za vanjskim financiranjem u kombinaciji s financijskim sporazumom s
Medunarodnim monetarnim fondom, koji je uvjetovan postizanjem dogovora o
programu gospodarskih reformi. U kontekstu krize uzrokovane boles¢u COVID-19
makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi biti dostupna 1 partnerima koji od MMF-a

Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s Rezolucijom Vijeca
sigurnosti UN-a 1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

dobivaju financiranje za krizne situacije, koja se mogu dodjeljivati bez prethodnih
mjera i/ili uvjetovanosti, primjerice s pomocu instrumenta za brzo financiranje (RFI).
Ta bi pomo¢ stoga trebala trajati krace, biti ograni¢ena na dvije isplate i poduprijeti
provedbu programa politike koji sadrzava ograniceni skup reformskih mjera.

Unijina financijska potpora partnerima u skladu je s Unijinom politikom kako je
utvrdeno europskom politikom proSirenja i politikom susjedstva.

Budu¢i da je rije¢ o partnerima koji su obuhvaceni procesom pristupanja ili u
pretpristupnoj fazi odnosno koji su obuhvaceni europskom politikom susjedstva,
ispunjavaju uvjete za primanje makrofinancijske pomo¢i Unije.

Budu¢i da se moze ocekivati da ¢e drasticno povecanje potreba partnera za vanjskim
financiranjem znatno premasiti sredstva koja ¢e osigurati MMF i ostale multilateralne
institucije, makrofinancijska pomo¢ Unije partnerima u trenutaCnim se iznimnim
okolnostima smatra primjerenim odgovorom na zahtjeve partnera za potporu pri
financijskoj stabilizaciji. Makrofinancijska pomo¢ Unije pridonijela bi gospodarskoj
stabilizaciji nadopunjavajuci sredstva stavljena na raspolaganje u okviru financijskog
sporazuma s MMF-om.

Cilj makrofinancijske pomo¢i Unije trebao bi biti pruzanje potpore ponovnom
uspostavljanju odrZivog stanja vanjskog financiranja partnerd, a time i pruZanje
potpore njihovom ponovnom gospodarskom i drustvenom razvoju.

Iznos makrofinancijske pomo¢i Unije temelji se na preliminarnoj procjeni preostalih
potreba svakog od partnera za vanjskim financiranjem te se pritom uzima u obzir
sposobnost partnera da se financira vlastitim sredstvima, a pogotovo iz medunarodnih
pricuva kojima raspolaze. Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi nadopunjivati
programe 1 sredstva koja osiguravaju MMF 1 Svjetska banka. Pri odredivanju iznosa
pomoci u obzir se uzimaju i potreba osiguravanja pravedne raspodjele tereta izmedu
Unije 1 drugih donatora, kao i ve¢ postojeca upotreba drugih instrumenata Unije za
vanjsko financiranje te dodana vrijednost sveukupnog angazmana Unije.

Komisija bi trebala osigurati pravnu i stvarnu uskladenost makrofinancijske pomoci
Unije s kljuénim nacelima 1 ciljevima u razli¢itim podru¢jima vanjskog djelovanja, s
mjerama poduzetima u tim podru¢jima i s ostalim relevantnim politikama Unije.

Makrofinancijskom pomo¢i Unije trebalo bi podupirati vanjsku politiku Unije prema
partnerima. SluZzbe Komisije 1 Europska sluZba za vanjsko djelovanje trebale bi blisko
suradivati tijekom cjelokupne operacije makrofinancijske pomo¢i kako bi osigurale
uskladenost i dosljednost vanjske politike Unije.

Makrofinancijskom pomoc¢i Unije trebalo bi podupirati posvecenost partnera
vrijednostima koje dijele s Unijom, ukljucujuéi demokraciju, vladavinu prava, dobro
upravljanje, postovanje ljudskih prava, odrzivi razvoj i smanjenje siromastva kao i
predanost nacelima otvorene, uredene i postene trgovine.

Kao preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomo¢i Unije partneri bi trebali
postovati  djelotvorne  demokratske = mehanizme, ukljucuju¢i  viSestranacki
parlamentarni sustav i vladavinu prava, te zajamciti poStovanje ljudskih prava. Osim
toga, posebni ciljevi makrofinancijske pomo¢i Unije trebali bi jaCati ucinkovitost,
transparentnost 1 odgovornost sustava upravljanja javnim financijama partnerd te
promicati strukturne reforme usmjerene na potporu odrzivom i uklju€ivom rastu i
fiskalnu konsolidaciju. Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje trebale bi
redovito pratiti ispunjavanje preduvjeta i ostvarivanje tih ciljeva.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Kako bi se osigurala ucinkovita zaStita financijskih interesa Unije u vezi s
makrofinancijskom pomo¢i Unije, partneri bi trebali poduzeti odgovaraju¢e mjere za
sprecavanje i borbu protiv prijevare, korupcije i drugih nepravilnosti u vezi s pomoc¢i.
Nadalje, trebalo bi predvidjeti da Komisija obavlja provjere, Revizorski sud provodi
revizije i Ured europskog javnog tuzitelja izvrSava svoje nadleznosti.

Isplatom makrofinancijske pomo¢i Unije ne dovode se u pitanje ovlasti Europskog
parlamenta i Vijec¢a (kao proracunskog tijela Unije).

Iznosi rezervacija koji su potrebni za makrofinancijsku pomo¢ trebali bi biti uskladeni
s proratunskim odobrenim sredstvima utvrdenima viSegodiSnjim financijskim
okvirom.

Makrofinancijskom pomo¢i Unije trebala bi upravljati Komisija. Kako bi se osiguralo
da Europski parlament i VijeCe mogu pratiti provedbu ove Odluke, Komisija bi ih
trebala redovito obavjescivati o razvoju dogadaja u pogledu pomo¢i i dostavljati im
relevantne dokumente.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Odluke, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa®.

Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi podlijegati uvjetima ekonomske politike
koje treba utvrditi u memorandumu o razumijevanju. Radi osiguravanja jedinstvenih
uvjeta provedbe te radi ulinkovitosti, Komisija bi trebala biti ovlaStena za
pregovaranje o tim uvjetima s tijelima partnera uz nadzor odbora predstavnika drzava
¢lanica u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011. Na temelju te uredbe savjetodavni bi
se postupak u pravilu trebao primjenjivati u svim sluc¢ajevima osim u onima koji su
predvideni u toj uredbi. S obzirom na moguéi znatan ucinak pomo¢i vece od 90
milijuna EUR, za operacije koje prelaze taj prag prikladno je primijeniti postupak
ispitivanja. Uzimaju¢i u obzir iznos makrofinancijske pomoc¢i Unije namijenjen
svakom partneru, postupak savjetovanja trebao bi se primjenjivati na donoSenje
memoranduma o razumijevanju s Crnom Gorom, a postupak ispitivanja trebao bi se
primjenjivati na donoSenje memoranduma o razumijevanju s drugim partnerima na
koje se primjenjuje ova Odluka te na odgovaraju¢i nafin na svako smanjenje,
suspenziju ili ukidanje pomoci,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Unija Republici Albaniji, Bosni i Hercegovini, Gruziji, HaSemitskoj Kraljevini
Jordanu, Kosovu, Republici Moldovi, Crnoj Gori, Republici Sjevernoj Makedoniji,
Republici  Tunisu 1 Ukrajini (,partner/partneri”’) stavlja na raspolaganje
makrofinancijsku pomoc¢ (,,makrofinancijska pomo¢ Unije”’) u ukupnom iznosu od
najvise 3 milijarde EUR radi potpore gospodarskoj stabilizaciji 1 opseznim
programima reforme partnerd. Ta pomo¢ doprinosi pokrivanju hitnih potreba platne
bilance partnera utvrdenih u programu koji podupire Medunarodno monetarni fond i
stavlja se na raspolaganje u sljede¢im iznosima:

3

HR

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljate 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
®
(g)
(h)

180 milijuna EUR za Republiku Albaniju;

250 milijuna EUR za Bosnu i Hercegovinu;

150 milijuna EUR za Gruziju;

200 milijuna EUR za Hasemitsku Kraljevinu Jordan;
100 milijuna EUR za Kosovo;

100 milijuna EUR za Republiku Moldovu;

60 milijuna EUR za Crnu Goru;

160 milijuna EUR za Republiku Sjevernu Makedoniju,
600 milijuna EUR za Republiku Tunis;

1,2 milijarde EUR za Ukrajinu.

Puni iznos makrofinancijske pomo¢i Unije stavit ¢e se svakom partneru na
raspolaganje u obliku zajmova. Komisija je ovlaStena u ime Unije pozajmiti potrebna
sredstva na trziStima kapitala ili od financijskih institucija i dodijeliti ih predmetnom
partneru u obliku zajma. Prosje¢no dospijece zajma iznosi najvise 15 godina.

Isplatom makrofinancijske pomo¢i Unije upravlja Komisija u skladu sa sporazumima
ili dogovorima postignutima izmedu MMF-a i predmetnog partnera. Komisija
redovito obavjeS¢uje Europski parlament i Vije¢e o razvoju dogadaja u vezi s

......

pravodobno dostavlja relevantne dokumente.

Makrofinancijska pomo¢ Unije stavlja se na raspolaganje na rok od 12 mjeseci,
pocevsi od prvog dana nakon stupanja na snagu memoranduma o razumijevanju iz
¢lanka 3. stavka 1.

Ako se potrebe partnera za financiranjem tijekom razdoblja isplate makrofinancijske
pomo¢i Unije znatno smanje u usporedbi s prvotnim predvidanjima, Komisija,
postupajuci u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2., smanjuje iznos
pomodi ili pomo¢ suspendira ili ukida.

Clanak 2.

Kao preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomoc¢i Unije partner mora poStovati
djelotvorne demokratske mehanizme, ukljucujuéi viSestranacki parlamentarni sustav
1 vladavinu prava, te zajamciti postovanje ljudskih prava.

Komisija 1 Europska sluzba za vanjsko djelovanje prate ispunjavanje tog preduvjeta
tijekom cijelog trajanja makrofinancijske pomo¢i Unije.

Stavci 1.1 2. ovog ¢lanka primjenjuju se u skladu s Odlukom Vije¢a 2010/427/EU*.
Clanak 3.

Komisija, u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2., dogovara uvjete s
tijelima svakog partnera o jasno odredenim uvjetima ekonomske politike 1

Odluka Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. o utvrdivanju ustroja i rada Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje (SL L 201, 3.8.2010., str. 30.).
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financijskim uvjetima, s naglaskom na strukturne reforme i dobre javne financije,
koji su preduvjet za makrofinancijsku pomo¢ Unije, a ti uvjeti trebaju biti utvrdeni u
memorandumu o razumijevanju (,,memorandum o razumijevanju”’) u kojem se
navodi rok za ispunjenje tih uvjeta. Uvjeti ekonomske politike 1 financijski uvjeti
odredeni u memorandumu o razumijevanju u skladu su sa sporazumima ili
dogovorima iz cClanka 1. stavka 3., ukljuuju¢i programe makroekonomske
prilagodbe i strukturnih reformi koje partner provodi uz potporu MMF-a.

2. Cilj uvjeta iz stavka 1. posebno je jacanje ucinkovitosti, transparentnosti i
odgovornosti sustava upravljanja javnim financijama partnera, uklju¢ujuéi i u
pogledu koriStenja makrofinancijske pomoc¢i Unije. Pri odredivanju mjera politike
takoder se na odgovaraju¢i nacin uzimaju u obzir napredak u podru¢ju uzajamnog
otvaranja trzista, razvoj uredene i poStene trgovine, kao 1 drugi prioriteti u kontekstu
vanjske politike Unije. Komisija redovito prati napredak u postizanju tih ciljeva.

3. Detaljni financijski uvjeti makrofinancijske pomo¢i Unije utvrduju se sporazumom o
zajmu koji trebaju sklopiti Komisija i tijela svakog partnera zasebno.

4. Komisija redovito provjerava jesu li uvjeti iz ¢lanka 4. stavka 3. 1 dalje ispunjeni te
jesu li ekonomske politike partnera uskladene s ciljevima makrofinancijske pomoci
Unije. Komisija pritom blisko suraduje s MMF-om i Svjetskom bankom i, prema
potrebi, s Europskim parlamentom i Vije¢em.

Clanak 4.

1. Podlozno uvjetima iz stavka 3., Komisija stavlja na raspolaganje makrofinancijsku
pomo¢ Unije u dva obroka zajma. Iznos svakog obroka utvrduje se u memorandumu
o razumijevanju iz ¢lanka 3.

2. Za iznose makrofinancijske pomo¢i Unije formiraju se, prema potrebi, rezervacije, u
skladu s Uredbom Vijeéa (EZ, Euratom) br. 480/2009°.
3. Komisija odlucuje o isplati obroka ako su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

(a) preduvjet utvrden u ¢lanku 2.;

(b) stalni zadovoljavajuéi rezultati provedbe nepreventivnog kreditnog aranZmana
s MMF-om;

(¢) zadovoljavajuéa provedba uvjeta ekonomske politike 1 financijskih uvjeta
dogovorenih u memorandumu o razumijevanju.

Drugi se obrok u nacelu isplacuje najranije tri mjeseca nakon isplate prvog obroka.

4. Ako uvjeti iz stavka 3. prvog podstavka nisu ispunjeni, Komisija privremeno
suspendira ili ukida isplatu makrofinancijske pomo¢i Unije. U tim slucajevima
Komisija obavjes¢uje Europski parlament i Vije¢e o razlozima te suspenzije ili
ukidanja.

5. Makrofinancijska pomo¢ Unije isplacuje se srediSnjoj banci predmetnog partnera.
Podlozno odredbama koje se trebaju dogovoriti u memorandumu o razumijevanju,
ukljucujuéi potvrdu preostalih potreba za proraunskim financiranjem, sredstva Unije
mogu se prenijeti ministarstvu financija kao krajnjem korisniku.

> Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009 od 25. svibnja 2009. o osnivanju Jamstvenog fonda za
vanjska djelovanja (SL L 145, 10.6.2009., str. 10.).
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Clanak 5.

Operacije uzimanja i davanja zajmova povezane s makrofinancijskom pomo¢i Unije
izvrSavaju se u eurima s istim datumom valute 1 ne smiju prouzro€iti promjenu
dospijeca za Uniju niti je izloziti bilo kakvom valutnom ili kamatnom riziku ili bilo
kakvom drugom komercijalnom riziku.

Ako okolnosti to dopustaju i ako to zatrazi partner, Komisija moZze poduzeti potrebne
korake kako bi osigurala da se u uvjete zajma ukljuci odredba o prijevremenoj otplati
i da se odgovarajuca odredba ukljuci u uvjete operacije zaduzivanja.

Ako okolnosti dopustaju poboljSanje kamatnih stopa na zajam i ako partner to
zatrazi, Komisija moze odluciti refinancirati cijeli zajam ili dio svojeg prvotnog
zajma 1ili moZe restrukturirati odgovaraju¢e financijske uvjete. Operacije
refinanciranja ili restrukturiranja provode se u skladu sa stavcima 1. i 4. i nemaju za
posljedicu produzenje dospije¢a predmetnog zaduzivanja ili povecanje iznosa
nepodmirene glavnice na dan refinanciranja ili restrukturiranja.

Sve nastale troSkove Unije, koji se odnose na operacije zaduZivanja i kreditiranja u
skladu s ovom Odlukom, snosi partner.

Komisija obavjescuje Europski parlament i Vije¢e o razvoju dogadaja u pogledu
operacija iz stavaka 2. i 3.

Clanak 6.

Makrofinancijska pomo¢ Unije provodi se u skladu s Uredbom (EU, Euratom)
br. 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeéa®.

Makrofinancijska pomo¢ Unije provodi se u okviru izravnog upravljanja.
Sporazum o zajmu iz ¢lanka 3. stavka 3. sadrzava odredbe kojima se:

(a) osigurava da partner redovito provjerava jesu li financijska sredstva odobrena
iz proratuna Unije ispravno iskoriStena, poduzima odgovarajue mjere radi
sprecavanja nepravilnosti 1 prijevara te, prema potrebi, poduzima pravne radnje
radi osiguravanja povrata svih sredstava isplac¢enih na temelju ove Odluke koja
nisu ispravno upotrijebljena;

(b) osigurava zastita financijskih interesa Unije, a ponajprije predvidanjem
posebnih mjera u vezi sa sprecavanjem i suzbijanjem prijevara, korupcije i svih
drugih nepravilnosti koje utjeCu na makrofinancijsku pomo¢ Unije, u skladu s
Uredbom Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/957, Uredbom Vije¢a (EZ, Euratom)
br. 2185/96%, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i

Uredba (EU, Euratom) br. 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).

Uredba Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
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Vijeéa’ te, za one drzave ¢lanice koje sudjeluju u pojacanoj suradnji u vezi s
Uredom europskog javnog tuzitelja, Uredbom Vijeéa (EU) 2017/1939'°. U tu
¢e svrhu Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) biti izri¢ito ovlasten
provoditi istrage, ukljucuju¢i posebno provjere 1 inspekcije na terenu,
ukljucujuéi digitalne forenzicke operacije i razgovore;

(c) Komisiju ili njezine predstavnike izriito ovlas¢uje za provedbu provjera,
ukljucujuéi provjere i inspekcije na terenu;

(d) Komisiju i Revizorski sud izri¢ito ovlas¢uje za provodenje revizija tijekom i
nakon razdoblja raspolozivosti makrofinancijske pomo¢i Unije, ukljucujuci
revizije dokumentacije te revizije na terenu, kao $to su operativne procjene;

(e) osigurava da Unija ima pravo na prijevremenu otplatu zajma ako se utvrdi, u
vezi s upravljanjem makrofinancijskom pomoc¢i Unije, da je partner sudjelovao
u bilo kakvoj prijevari ili korupciji ili bilo kakvoj drugoj nezakonitoj aktivnosti
koja Steti financijskim interesima Unije;

(f) osigurava da sve troskove koji su nastali za Uniju u vezi s financijskom pomo¢i
snosi partner.

Prije provedbe makrofinancijske pomo¢i Unije Komisija s pomocu operativne
procjene ocjenjuje kvalitetu financijskih propisa partnera, administrativne postupke
te mehanizme unutarnje i vanjske kontrole koji su relevantni za takvu pomo¢.

Clanak 7.

Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

Pri upucivanju na ovaj stavak, ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011 primjenjuje se na
makrofinancijsku pomo¢ Unije Crnoj Gori, a ¢lanak 5. Uredbe (EU) No 182/2011 na
makrofinancijsku pomo¢ Unije drugim partnerima na koje se odnosi ova Odluka.

Clanak 8.

Komisija do 30. lipnja svake godine Europskom parlamentu i Vijecu dostavlja
izvjeS¢e o provedbi ove Odluke u prethodnoj godini, zajedno s evaluacijom te
provedbe. U izvjescu se:

(a) ocjenjuje napredak u provedbi makrofinancijske pomo¢i Unije;

(b) procjenjuje gospodarsko stanje i izgledi partnera te napredak u provedbi mjera
politike 1z ¢lanka 3. stavka 1.;

(c) navodi poveznica izmedu wuvjeta ekonomske politike utvrdenih u
memorandumu o razumijevanju, trenutacne gospodarske i fiskalne uspjeSnosti
partnera te odluka Komisije o isplati obroka makrofinancijske pomo¢i Unije.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.
1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeéa te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
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2. Najkasnije dvije godine nakon isteka razdoblja raspoloZzivosti iz ¢lanka 1. stavka 4.
Komisija Europskom parlamentu i Vijecu dostavlja izvjes€e o ex post evaluaciji u
kojem se procjenjuju rezultati i ucinkovitost isplacene makrofinancijske pomoci
Unije te opseg u kojemu se njome doprinijelo ciljevima pomo¢i.

Clanak 9.

Ova Odluka stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Makrofinancijska pomo¢ partnerima u procesu prosirenja i partnerima u susjedstva u
kontekstu krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19

Odgovarajuéa podrudja politike u strukturi ABM/ABB!!

Podrucje politike:  Ekonomska i monetarna politika

Aktivnost:  Medunarodna ekonomska i monetarna politika

Vrsta prijedloga/inicijative
X Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-
projekta/pripremnog djelovanja'?

X Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

,,Novi poticaj za zaposljavanje, rast i ulaganja: promicanje napretka izvan EU”

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj br.

»Promicanje napretka izvan EU”

Odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Aktivnosti povezane s Glavnom upravom ECFIN odnose se na:

(a) potporu makrofinancijskoj stabilnosti i promicanje reformi za poticanje rasta
izvan EU-a, medu ostalim redovitim gospodarskim dijalozima s klju¢nim partnerima
1 pruzanjem makrofinancijske pomoci; te

(b) potporu procesu proSirenja i provedbi EU-ove politike proSirenja i politike
susjedstva te drugim prioritetima EU-a u pogledu partnera provodenjem ekonomske
analize te ocjenjivanjem politika i savjetovanjem.

11

12

ABM: Activity-Based Management (upravljanje na temelju aktivnosti) — ABB: ABB: Activity-Based
Budgeting (priprema prorac¢una na temelju aktivnosti).
Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

. Doprinos pokrivanju potreba partnera za vanjskim financiranjem u kontekstu
znatnog pogorSanja njihove platne bilance do kojeg je dovela trenutacna kriza
uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19.

. Ublazavanje potrebe partnera za proracunskim financiranjem.

o Podupiranje napora fiskalne konsolidacije i vanjske stabilizacije u kontekstu
predvidenog programa MMF-a.

. Podupiranje  strukturnih  reformi  namijenjenih  poboljSanju  ukupnog
makroekonomskog upravljanja, jaanju gospodarskog upravljanja 1
transparentnosti te poboljSanju uvjeta za odrzivi rast.

Pokazatelji rezultata i ucinka

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Tijela partnera bit ¢e obvezna redovito izvjeS€ivati sluzbe Komisije o nizu
gospodarskih pokazatelja 1 dostaviti sveobuhvatno izvjeS¢e o poStovanju
dogovorenih uvjeta politike prije isplate obroka pomo¢i.

Sluzbe Komisije nastavit ¢e nadzirati upravljanje javnim financijama nakon
operativne procjene financijskih kanala i administrativnih postupaka partnera, prema
potrebi. Delegacija EU-a u partnerima uz to ¢e redovito izvjesS¢ivati o pitanjima koja
se odnose na pracenje pomoci. Sluzbe Komisije ostat ¢e u bliskom kontaktu s MMF-
om 1 Svjetskom bankom kako bi mogle iskoristi saznanja iz njihovih tekucih
aktivnosti u predmetnom partneru.

Prijedlogom zakonodavne odluke predvideno je i da se Vijeéu i1 Europskom
parlamentu podnosi godiSnje izvjeS¢e koje sadrzava ocjenu provedbe operacije.
Nezavisna ex post evaluacija pomo¢i provest ¢e se u roku od dvije godine nakon
isteka razdoblja provedbe.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Isplata pomo¢i ovisit ¢e o ispunjenju politickih preduvjeta i zadovoljavaju¢im
rezultatima provedbe financijskog aranZmana izmedu partnera i MMF-a. Osim toga,
Komisija ¢e s tijelima partnera dogovoriti posebne uvjete povezane s politikom,
navedene u memorandumu o razumijevanju.

Isplata pomo¢i planirana je u dva obroka zajma. Isplata prvog obroka predvidena je
sredinom 2020. Drugi obrok mogao bi biti isplacen u cetvrtom tromjesecju 2020. ili
u prvoj polovini 2021., pod uvjetom da se mjere politike povezane sa svakim
obrokom pravodobno provedu.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Instrument makrofinancijske pomo¢i instrument je koji se temelji na politici i
usmjeren je na ublaZavanje kratkoro¢nih i srednjoro¢nih potreba za vanjskim
financiranjem. U kontekstu sadasnje krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-
19 makrofinancijska pomo¢ omogucit ¢e tijelima manevarski prostor za donoSenje
ekonomske politike kako bi mogla pokrenuti ucinkovit gospodarski odgovor na
krizu. Pomaganjem partneru da prevlada gospodarske poteskoce pojacane krizom
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1.5.3.

1.5.4.

uzrokovanom pandemijom bolesti COVID-19, predlozena makrofinancijska pomo¢
pridonijet ¢e promicanju makroekonomske 1 politiCke stabilnosti partnera.
Makrofinancijska pomo¢ bit ¢e dopuna sredstvima koja osiguravaju medunarodne
financijske institucije, bilateralni donatori 1 druge financijske institucije EU-a. Na taj
¢e nacin pridonijeti ukupnoj djelotvornosti financijske potpore koju pruza
medunarodna zajednica te druge financijske pomoc¢i EU-a, ukljucuju¢i operacije
proracunske potpore.

Pored financijskog utjecaja makrofinancijske pomo¢i, predlozenim programom
ojacat ¢e se i predanost vlada reformama te njihove teznje za ostvarivanjem blizih
odnosa s EU-om. To ¢e se, medu ostalim, ostvariti odgovaraju¢im uvjetima za isplatu
pomo¢i. U Sirem kontekstu programom ¢e se pokazati da je EU spreman pomoci
partnerima u razdoblju gospodarskih poteskoca.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Operacije makrofinancijske pomo¢i partnerima podlijezu ex post evaluaciji. U do
sada provedenim evaluacijama (za dovrSene operacije makrofinancijske pomoci)
zakljuCeno je da operacije makrofinancijske pomoc¢i doista pridonose poboljSanju
vanjske odrzivosti, makroekonomskoj stabilnosti i provedbi strukturnih reformi u
partneru koji prima pomo¢, iako ponekad skromno i neizravno. U vecini slucajeva
operacije makrofinancijske pomo¢i imale su pozitivan ucinak na platnu bilancu
partnera i pomogle su smanjiti proracunska ograni¢enja. Dovele su i do nesto veéeg
gospodarskog rasta.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

EU je medu glavnim donatorima zemljama zapadnog Balkana i juZnog i isto¢nog
susjedstva te podupire njihove gospodarske, strukturne i institucijske reforme i
civilno drustvo. U tom kontekstu, makrofinancijska pomo¢ nadopunjuje druga
vanjska djelovanja ili instrumente EU-a koji se koriste za potporu partnerima.
Makrofinancijska pomo¢ uskladena je i s okvirom za jedinstvenu potporu u kojem su
definirana podrucja na koja je usmjerena bilateralna pomo¢ u okviru Europskog
instrumenta za susjedstvo 1 Instrumenta pretpristupne pomoci za razdoblje 2014.—
2020.

Klju¢na dodana vrijednost makrofinancijske pomo¢i u wusporedbi s drugim
instrumentima EU-a bila bi pomo¢ pri stvaranju stabilnog makroekonomskog okvira,
medu ostalim promicanjem odrzive platne bilance 1 stanja proracuna, te
odgovaraju¢eg okvira za nastavak strukturnih reformi. Makrofinancijska pomo¢ ne
pruza redovitu financijsku potporu 1 prekida se ¢im partner ponovno uspostavi
odrZivo stanje vanjskog financiranja.

Osim toga, makrofinancijska pomo¢ nadopunjivala bi planirane intervencije
medunarodne zajednice, posebno programe za prilagodbu i reforme koje podupiru
MMEF i Svjetska banka.
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1.6.

1.7.

Trajanje i financijski uc¢inak

X Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

— [ prijedlog/inicijativa na snazi od lipnja 2020. do svibnja 2021.

— [ financijski u¢inak od 2022. do 2023.

O Prijedlog/inicijativa neograni¢enog trajanja

— provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG,

— nakon Cega slijedi redovna provedba.

Predvideni naini upravljanja'3

X Izravno upravljanje koje provodi Komisija

— [ putem svojih sluzbi, uklju¢ujuéi osoblje u delegacijama Unije;
— [ putem izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
— [ EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

— [ tijelima iz ¢lanaka 208. 1 209. Financijske uredbe;

— [ tijelima javnog prava;

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva;

— [ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a 1 koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

—  Ako je oznaceno vise nacina upraviljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

13

Informacije o nacinima upravljanja i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Djelovanja koja ¢e se financirati u okviru ove Odluke provest ¢e se pod izravnim
upravljanjem Komisije iz sjedista i uz potporu delegacija Unije.

Pomo¢ je makroekonomske prirode i njezin je oblik u skladu s ekonomskim
programom koji podupire MMF. Sluzbe Komisije pratit ¢e djelovanje na temelju
napretka u provedbi aranzmana MMF-a te napretka u provedbi posebnih mjera
reforme koje ¢e se dogovoriti s tijelima partnera u memorandumu o razumijevanju,
pri ¢emu ¢e ucestalost pra¢enja ovisiti o broju obroka (vidjeti i toc¢ku 1.4.4.).

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizici

U pogledu predlozenih operacija makrofinancijske pomo¢i postoje fiducijarni rizici,
rizici povezani s provedbom politike te opéi politicki rizici.

Postoji rizik od prijevare pri upotrebi makrofinancijske pomoc¢i. Budu¢i da
makrofinancijska pomo¢ nije namijenjena odredenim troskovima (za razliku od
financiranja projekata, na primjer), taj se rizik odnosi na ¢imbenike kao §to su opca
kvaliteta sustava upravljanja u srediSnjoj banci partnera i ministarstvu financija,
administrativni postupci, kontrolne i1 nadzorne funkcije, sigurnost informacijskih
sustava i primjerenost unutarnje i vanjske revizije.

Drugi rizik proizlazi iz pretpostavke da partner ne¢e moci ispuniti financijske obveze
prema EU-u po predloZenim zajmovima makroekonomske pomo¢i (rizik nastanka
statusa neispunjavanja obveza ili kreditni rizik), primjerice zbog zna¢ajnog dodatnog
pogorsanja platne bilance i fiskalnog poloZaja zemlje.

Informacije o uspostavljenom sustavu unutarnje kontrole

Makrofinancijska pomo¢ podlijeze postupcima provjere, kontrole i revizije, za ¢iju
su provedbu nadlezni Komisija, uklju¢uju¢i Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF), 1 Europski revizorski sud, kako je predvideno ¢lankom 129. Financijske
uredbe.

Ex-ante: Ocjena sustava upravljanja i kontrole u partnerima koju provodi Komisija.
Za svakog partnera Komisija prema potrebi provodi ex ante operativhu procjenu
financijskih kanala i podru¢ja kontrole uz tehni¢ku podrsku savjetnika. Provodi se
analiza racunovodstvenih postupaka, razdvajanje duznosti i1 unutarnja/vanjska
revizija Sredi$nje banke i Ministarstva financija kako bi se osigurala razumna razina
sigurnosti u pogledu dobrog financijskog upravljanja. Ako se utvrde slabosti, one se
pretvaraju u uvjete koje je potrebno zadovoljiti prije isplate pomoci. Prema potrebi se
uspostavljaju posebni aranZmani za placanja (npr. namjenski racuni).

Tijekom provedbe: Komisija provjerava periodi¢ne izjave partnera. Placanje
podlijeze (1) pracenju provedbe dogovorenih uvjeta koje provodi osoblje GU-a
ECFIN u bliskoj suradnji s delegacijama EU-a 1 vanjskim dionicima kao §to je MMF
te (2) uobicajenom postupku kontrole predvidenom financijskim postupkom (model
2) koji se koristi u GU-u ECFIN, ukljucujuéi provjeru ispunjavanja uvjeta povezanih
s isplatom navedene pomoc¢i koju provodi financijska jedinica. Isplata u okviru
operacija makrofinancijske pomoc¢i moze biti predmet dodatnih neovisnih ex post
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2.2.3.

2.3.

(dokumentacijskih i/ili terenskih) provjera koje provode sluzbenici tima za ex post
kontrole GU-a. Takve provjere mogu se pokrenuti i na zahtjev nadleznog duznosnika
za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja. Prekidi i1 suspenzije placanja,
financijski ispravci (koje provodi Komisija) i povrati mogu se provoditi tamo gdje je
to potrebno (dosad se to nije dogodilo) i izri¢ito su predvideni u sporazumima o
financiranju s partnerima.

Procjena troskova i koristi kontrola i ocjena ocekivane razine rizika od pogreske

Zahvaljuju¢i postoje¢im kontrolnim sustavima, kao Sto su ex ante operativne
procjene ili ex post ocjene, stvarna stopa pogreske za isplate mikrofinancijske
pomoc¢i iznosila je 0 %. Nisu poznati slucajevi prijevare, korupcije ili nezakonitih
radnji. Operacije makrofinancijske pomo¢i imaju jasnu logiku intervencije, koja
omogucuje Komisiji da procijeni njihov utjecaj. Kontrole omogucuju potvrdu u
pogledu osiguravanja i postizanja ciljeva i prioriteta politike.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.

Kako bi se smanjili rizici od prijevara pri upotrebi sredstava, poduzeto je 1 poduzet ¢e
se viSe mjera.

Prvo, ugovor o zajmu sadrzavat ¢e niz odredbi o inspekcijama, spre¢avanju prijevara,
revizijama i1 povratu sredstava u slucaju prijevare ili korupcije. Uz to je predvideno
da ¢e se pomo¢ dodjeljivati pod posebnim uvjetima politike, ukljucujuéi u podrucju
upravljanja javnim financijama, s ciljem jacanja ucinkovitosti, transparentnosti i
odgovornosti. Osim toga, pomo¢ ¢e se upladivati na poseban ratun otvoren u
Sredi$njoj banci partnera.

Nadalje, sluzbe Komisije ¢e u skladu sa zahtjevima Financijske uredbe prema potrebi
provesti operativnu procjenu financijskog i administrativnog okruzenja partnera kako
bi utvrdile jesu li u uspostavljenim postupcima za upravljanje programima pomoci,
ukljucujuéi makrofinancijsku pomo¢, osigurana primjerena jamstva. Procjenom ¢e se
obuhvatiti podru¢ja kao $to su izrada 1 izvrSenje proracuna, unutarnja financijska
kontrola u javnom sektoru, unutarnja i vanjska revizija, javna nabava, upravljanje
gotovinom 1 javnim dugom te neovisnost srediSnje banke. Delegacije EU-a u
predmetnom partneru nastavit ¢e budno motriti kretanja u tom podrucju. Komisija
koristi 1 oblike proratunske potpore kako bi predmetnim partnerima pomogla da
poboljsaju svoje sustave upravljanja javnim financijama, a te napore snazno podupiru
1 drugi donatori.

Naposljetku, pomo¢ podlijeze postupcima provjere, kontrole i revizije za ¢iju su
provedbu nadlezni Komisija, uklju¢uju¢i Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF), 1 Europski revizorski sud, kako je predvideno ¢lankom 129. Financijske
uredbe
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3.
3.1.

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslovi viSegodisnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje

prijedlog/inicijativa ima uc¢inak

e Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.

Vrsta
Naslov « - administrati .
. A Proracunska linija . Doprinos
visegodiSnj vnih
eg rashoda
financijsko
g okvira : zemalja u smislu
2014 Dif./nedif. Zemaljais kandidatkin tre¢ih ¢lanka 21.
. " EFTA-¢ e i tavka 2. tocke (a)
2020. ja zemalja stavka 2. tocke (a
Financijske uredbe
g | 010302 Dif, NE NE NE NE
Makrofinancijska pomo¢
4 0103 06 Nedif. NE NE NE NE
Izdvajanje rezervacija Jamstvenog
fonda

01 03 06 — Prema Komisijinu prijedlogu, za rezervacije Jamstvenog fonda za vanjska
djelovanja izdvajat Ce se sredstva u skladu s Uredbom o jamstvenom fondu br. 480/2009,
iz proracunske linije 01 03 06 (,,Izdvajanje rezervacija Jamstvenog fonda”) u iznosu od
9 % ukupnih nepodmirenih obveza. Iznos rezervacija izracunava se na pocetku godine
1" kao razlika izmedu ciljnog iznosa 1 neto aktive Fonda na kraju godine ,,n—1". Iznos
rezervacija unosi se u godini ,,n” u nacrt prora¢una za godinu ,,n+1”, a stvarno se placa
odjednom na pocetku godine ,n+1” iz proraCunske linije ,,Izdvajanje rezervacija
Jamstvenog fonda” (proracunska linija 01 03 06). Kao rezultat toga, 9 % stvarno
isplacenog iznosa uzet ¢e se u obzir unutar ciljnog iznosa na kraju godine ,,n—1" za
izracun iznosa rezervacija Fonda.

Napomena: VFO za razdoblje 2021.-2027. sadrzavat ¢e novu proracunsku nomenklaturu
koja jo§ nije donesena. Stoga e se utjecaj na proracun odraziti u novim prora¢unskim
linijama.

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2 Procijenjeni uc¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog 4

okvira: EU kao globalni partner

GU: ECFIN 2020. 2021. 2022. 2023. UKUPNO

* Odobrena sredstva za poslovanje

Proracunska linija 01 03 06 Izdvajanje Obveze @ 270,0 270,0
rezervacija Jamstvenog fonda Placanja @) 270,0 270,0
Proracunska linija 01 03 02 Makrofinancijska Obveze 6y 0.350 0,450 0,800
pomo¢ (operativna procjena i ex post o

evaluacija) Placanja (4a) 0,350 0,450 0,800

Administrativha odobrena sredstva koja se financiraju iz
omotnice za posebne programe!’ - - - _

UKUPNA odobrena sredstva Obveze =143 0,350 270,0 0,450 270,8
iz NASLOVA 4
viSegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja =2+4 0,350 270,0 | 0,450 270,8
17 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno
istrazivanje.
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okvira:

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

,,LAdministrativni rashodi”

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2020. 2021. 2022. 2023. UKUPNO
GU: ECFIN
* Ljudski resursi 1,614 - 0,007 0,009 1,630
*Ostali administrativni rashodi 0,240 - - 0,240
UKUPNO GU ECFIN Odobrena sredstva 1,854 - 0,007 0,009 1,870
UKUPNA odobrena sredstva (uku b «
. uKkupne€ obveze = ukupna
_ ZISLOVE S placanja)
viSegodisnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2020. 2021. 2022. 2023. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 2,204 270,007 0,459 272,670
iz NASLOVA1-5
visegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja 2,204 270,007 0,459 272,670
HR 29
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3.2.2.  Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva za poslovanje
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.
— X Zaprijedlog/inicijativu potrebna su sljedec¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2020. 2021. 2022. 2023. UKUPNO
REZULTATI
P
r
Navesti ciljeve 0
i rezultate sj
e
Vrsta'® fl o | Trosa o | Trosa 0 TroSa 5 TroSa | Ukup | Ukupni
¢ ol Z 1k z k z k | nibroj | trogak
tr
o
§
a
k
POSEBNI CILJ br. 1"°...
— Rezultat Operativna 5 0,350
procjena
— Rezultat Izdvajanje 1 270,0
rezervacija
Jamstvenog
— Rezultat EX post 3 0,450
evaluacija
Meduzbroj za posebni cilj br. 1

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Na nacin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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UKUPNI TROSAK

0,350

270,0

0,450

270,8
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3.2.3.  Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva

3.2.3.1. Sazetak
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2020.

2021.

2022.

2023.

UKUPNO

NASLOV 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

1,614

0,007

0,009

1,630

Ostali administrativni
rashodi

0,240

0,240

Meduzbroj za NASLOV
5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

1,854

0,007

0,009

1,870

Izvan NASLOVA 5%
viSegodis$njeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 5
viSegodis$njeg
financijskog okvira

UKUPNO

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,

bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele
proracunska

sredstava

uzimajuci

20 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a

obzir

(prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.

HR
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— X Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

| 2020. | 2021. | 2022. 2023.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

XX 0101 01 (sjediste i predstavnistva Komisije) 7,5 0,03 0,04

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 0501 (neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (izravno istrazivanje)

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)!

XX 010201 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™) 5,75 0,03 0,03

XX 010202 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

—u sjedistima
XX 01 04 yy

— u delegacijama

XX 01 05 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

10 01 05 02 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO 13,25 0,06 0,07

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska
ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje ECFIN, direktor Uprave D: Nadzire i upravlja operacijom, odrzava vezu s VijeCem i
Parlamentom u postupku donoSenja Odluke i odobrenja memoranduma o
razumijevanju, s tijelima korisnika pregovara o memorandumu o razumijevanju,
analizira izvje$c¢a, predvodi misije i ocjenjuje napredak pri ispunjavanju uvjeta.

ECFIN, nacelnik odjela/zamjenik nacelnika odjela Uprave D: Pomaze direktoru pri
upravljanju operacijom, odrzava vezu s Vijecem i Parlamentom u postupku donosenja
Odluke i odobrenja memoranduma o razumijevanju, s tijelima korisnika pregovara o
memorandumu o razumijevanju i (zajedno s Upravom L) sporazumu o zajmu, analizira
izvjescéa 1 ocjenjuje napredak pri ispunjavanju uvjeta.

Ekonomisti ECFIN-a, Sektor makrofinancijske pomo¢i (Uprava D): Pripremaju
Odluku i memorandum o razumijevanju, odrzavaju vezu s tijelima i medunarodnim
financijskim institucijama, provode misije preispitivanja, pripremaju izvjeséa sluzbi
Komisije i postupke Komisije u vezi s upravljanjem pomoci, odrzavaju vezu s
vanjskim stru¢njacima za potrebe operativne procjene i ex post evaluacije.

BUDG, Uprava E (odjeli E1, E2 i E3 pod nadzorom direktora): Pripremaju sporazum o
zajmu, 0 njemu pregovaraju s tijelima korisnika i dostavljaju ga na odobrenje
nadleznim sluzbama Komisije te objema stranama na potpis. Prate stupanje na snagu

21 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

2 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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sporazuma o zajmu. Pripremaju odluke Komisije o transakcijama zaduzivanja, prate
podnoSenje zahtjeva za dodjelu sredstava, odabiru banke, pripremaju i izvrSavaju
financijske transakcije te ispla¢uju sredstva korisniku. Administrativno prate otplatu
zajmova. Pripremaju odgovarajuca izvjesca o tim aktivnostima.

Vanjsko osoblje

HR
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

— X Prijedlog/inicijativa u skladu je s aktualnim viSegodi$njim financijskim

okvirom.

— [ Prijedlog/inicijativa
viSegodi$njeg financijskog okvira.

dovodi

do

reprogramiranja relevantnog naslova

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta fleksibilnosti ili
revizija viSegodi$njeg financijskog okvira.

Objasniti §to je potrebno te navesti odgovarajuce naslove i proracunske linije i iznose.

3.2.5.  Doprinos trecih strana

— X Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u

sufinanciranju.

— Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je

HR

Godina Godina Godina Godina ) o
N N+1 N+2 N43 potrf:bno za prlkaz trajanja Ukupno
ucinka (vidi to¢ku 1.6.)
Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju
UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva
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3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
— X Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:
— [ na vlastita sredstva
— [ na razne prihode
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Ucinak prijedloga/inicijative?
sredstva
Proracunska linija | dostupna za
prihoda: tekucu Godina Godina | Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
financijsku N N+1 N+2 N+3 za prikaz trajanja uéinka (vidi tocku 1.6.)
godinu

Clanak ....

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

Navesti metodu izracuna ucinka na prihode.
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Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova naplate.
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