W Euroopan unionin

s neuvosto
Bryssel, 22. huhtikuuta 2020
(OR. en)
7476/20
Toimielinten valinen asia:
2020/0065 (COD)

ECOFIN 249
RELEX 278
NIS 4
COEST 67
MED 4
ELARG 27
CODEC 298

SAATE

Lahettaja: Euroopan komission paasihteerin puolesta

Jordi AYET PUIGARNAU, johtaja

Saapunut: 22. huhtikuuta 2020

Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri

Kom:n asiak. nro: COM(2020) 163 final

Asia: Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOKSEKSI

makrotaloudellisen rahoitusavun myodntamisesta laajentumis- ja
naapuruuskumppaneille covid-19-pandemiakriisin yhteydessa

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2020) 163 final.

Liite: COM(2020) 163 final

7476/20 si
ECOMP 1A FI



* Kk

ik EUROOPAN
il KOMISSIO
Bryssel 22.4.2020
COM(2020) 163 final
2020/0065 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

makrotaloudellisen rahoitusavun myontimisesti laajentumis- ja
naapuruuskumppaneille covid-19-pandemiakriisin yhteydessa

{SWD(2020) 63 final}

Fl Fl



Fl

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Covid-19-pandemia on levinnyt kaikkialle maailmassa. Yli 2 miljoonaa ihmistd on saanut
tartunnan ja noin 140 000 ihmisté, joilla oli vahvistettu tartunta, on kuollut sen seurauksena
(WHO:n tiedot 17. huhtikuuta). Ensivaiheen toimissa keskitytdén ihmishenkien pelastamiseen
kaikkialla maailmassa toteuttamalla erilaisia toimenpiteitd viruksen levidmisen hillitsemiseksi
ja terveydenhuoltojédrjestelmien vahvistamiseksi. Monet niistd toimenpiteisti ovat
lamaannuttaneet yhteiskunnan ja talouden toiminnan, mutta ihmishenkien ja tyopaikkojen
sdadstimisen vililld ei voi tehdd kompromissia. Pdinvastoin, viruksen levidmisen hallinta on
kestivin kehityksen edellytys, olipa kyseessé taloudellinen tai sosiaalinen kehitys.

Lisdksi on ryhdytty nopeasti toteuttamaan toimenpiteitd kriisin taloudellisten vaikutusten
rajoittamiseksi. Naistd toimenpiteistd huolimatta sekd maailmanlaajuisen taantuman ettd
rahoitusmarkkinoihin kohdistuvien vakavien paineiden vaikutuksesta useimmat, elleivit
kaikki, laajentumis- ja naapuruuskumppanit todennékodisesti ajautuvat tdnd vuonna
taantumaan. Vaikka kriisin alkusyy on yhteinen kaikille kumppanimaille ja -kohteille, sen
kesto ja vakavuus voivat vaihdella, miké heijastaa niiden talouden rakennetta ja niiden kykya
toteuttaa tehokkaita vastatoimia. Kun otetaan huomioon kaupan romahtaminen ja se, ettéd
riskejd halutaan vilttdd yleisesti siirtymélld pois kehittyviltd markkinoilta, taantuma aiheuttaa
niiden maksutaseeseen &killistd stressid. Viruksen levidmisestd ja sen taloudellisista
seurauksista riippuen on olemassa myds selvd ja viliton riski, joka liittyy yhteiskunnalliseen
vakauteen ja turvallisuuteen ja jolla voi olla heijastusvaikutuksia alueen sisdlld ja sen
ulkopuolella.

Tiatd taustaa vasten Euroopan komissio ehdottaa makrotaloudellista rahoitusapua
kymmenen naapurikumppanin tukemiseksi covid-19-kriisin yhteydessi.

Makrotaloudellinen rahoitusapu on osa EU:n ulkoisen kriisitoiminnan vilineistdd. Sitd
kaytetddn maksutasekriiseissd yhdessd IMF:n maksujérjestelyn kanssa, jonka edellytyksend
on sovittu talousuudistusohjelma. Téssd poikkeuksellisessa tilanteessa komissio ehdottaa
makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmia myos kumppaneille, jotka saavat IMF:n
hitirahoitusta, joka voidaan toteuttaa ilman edeltdvid toimia ja/tai ehtoja, esimerkiksi
nopean rahoituksen  vélineen kautta. N&mad  kriisitilanteen = makrotaloudelliset
rahoitussopimukset” ovat néin ollen kestoltaan lyhyempié (12 kuukautta 2,5 vuoden sijaan),
ja nithin sisdltyy vain kaksi maksuerai. Ensimméinen erd maksetaan mahdollisimman pian,
kun makrotaloudellista rahoitusapua koskeva pditds ja vastaava sopimus kunkin tuensaajan
kanssa tehtivastd yhteisymmarryspdytikirjasta on hyviksytty. Toinen erd maksetaan, kun
yhteisymmaérryspoytikirjassa  esitetyt  ehdot  tdyttyvit. Kuten missd tahansa
makrotaloudellisessa rahoitusavussa, ehdot ovat kumppanikohtaisia, jotta voidaan varmistaa,
ettd ne ovat tdysin asianmukaisia makrotaloudellisen rahoitusapuvilineen puitteissa
tarkoituksena edistdd makrotalouden vakautta samalla kun parannetaan yleistd makrotalouden
hallintaa, lujitetaan talouden ohjausta ja hallintaa sekd avoimuutta ja parannetaan uudistetun
kestdavin kasvun edellytyksid. Ehdot on lisdksi muotoiltava siten, ettd niiden tdytdntdonpano
on mahdollista ottaen huomioon lyhyempi tiytdntoonpanoaika ja pandemian vaikutukset.

Euroopan komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen yhteensi
enintiin 3 miljardin euron makrotaloudellisen rahoitusavun myontimisesti
kymmenelle kumppanille. Rahoitusapu myonnettiisiin keskipitkén aikavilin lainoina.
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Ehdotetulla EU:n makrotaloudellisella rahoitusavulla on tarkoitus auttaa kumppaneita
kattamaan osa niiden kiireellisistd ulkoisista rahoitustarpeista parhaillaan toteutettavien IMF:n
ohjelmien yhteydessd, mikd védhentdd niiden covid-19-kriisiin liittyvid lyhyen aikavilin
maksutaseongelmia taloudessa. Ehdotetulla rahoitusavulla tuettaisiin ulkoista vakauttamista ja
annettaisiin siten viranomaisille poliittista litkkumavaraa toteuttaa toimenpiteitd, joilla
torjutaan covid-19-kriisin aiheuttamia taloudellisia seurauksia. Samalla kannustettaisiin
toteuttamaan uudistuksia, joilla pyritdéin parantamaan makrotalouden hallintaa, talouden
ohjausta ja hallintaa, lapindkyvyyttd sekd kestdvian kasvun edellytyksia.

Ehdotettu  makrotaloudellinen  rahoitusapu on linjassa EU:n  laajentumis- ja
naapuruusstrategioiden tavoitteiden kanssa. Rahoitusapu osoittaisi alueen kumppanimaille ja -
kohteille, ettdi EU on valmis tukemaan niitd timédn ennenndkemdttoman Kkriisin aikana.
Komissio katsoo tdssd yhteydessd, ettd poliittiset ja taloudelliset edellytykset ehdotetun
suuruiselle ja tyyppiselle makrotaloudelliselle rahoitusavulle tayttyvit.

Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu kattaa Albanian tasavallan, Bosnia ja
Hertsegovinan, Georgian, Jordanian haSemiittisen Kkuningaskunnan, Kosovon®,
Moldovan tasavallan, Montenegron, Pohjois-Makedonian tasavallan, Tunisian
tasavallan ja Ukrainan. Tilanne kuitenkin kehittyy edelleen, ja covid-19-kriisisti on tulossa
yhd haastavampi my0s muissa maissa. Makrotaloudellista rahoitusapua voidaan myontad
myos muille tukikelpoisille maille, joilla saattaa myohemmin ilmetd maksutasevaikeuksia.
Komissio aloittaa keskustelut myds makrotaloudellisen rahoitusapuvélineen laajuudesta ja
siitd, miten se toimii muiden EU:n ulkoisten politiikkojen kanssa.

Makrotaloudellisen rahoitusavun méédrd perustuu kumppaneiden jéljelle jdavien ulkoisen
rahoituksen tarpeiden alustavaan arviointiin, ja siind otetaan huomioon niiden kyky rahoittaa
itse omia tarpeitaan omilla varoillaan ja erityisesti niiden kéytdssd olevat kansainvéliset
valuuttavarannot samoin kuin IMF:n ja Maailmanpankin myontdmat resurssit. Maaritettdessa
avun madrdd huomioon otetaan my0s tarve varmistaa oikeudenmukainen taakanjako EU:n ja
muiden avunantajien vililld sekd EU:n muiden ulkoisten rahoitusvilineiden aiempi
kéyttdminen ja EU:n kaikkien toimenpiteiden tuottama lisdarvo.

Laajentumiskumppanit

Albania on erityisen altis pandemian aiheuttamille taloudellisille seurauksille, koska silli
on tiiviit taloussuhteet joidenkin niiden EU:n jisenvaltioiden kanssa, joihin kriisi on
erityisesti vaikuttanut, matkailuala on tirkeédssi asemassa ja sen jilleenrahoitustarpeet
ovat suuret. Tilannetta pahentavat terveydenhuoltoalan rajalliset valmiudet ja marraskuun
2019 maanjéristyksen aiheuttamat vahingot, jotka veivit kidytettdvissd olevan rajallisen
julkisen talouden litkkumavaran. Téstd huolimatta hallitus hyvédksyl nopeasti
tukitoimenpiteitd, joiden suuruus on noin 2 prosenttia suhteessa BKT:hen ja jotka hyodyttavét
maanjdristyksestd kirsineitd yrityksid ja kotitalouksia sekd terveydenhuoltoalaa. Tarkistetun
talousarvion mukaan julkisen talouden alijaiimén odotetaan nousevan 4 prosenttiin suhteessa
BKT:hen, ja julkinen velka saattaa kasvaa yli 69 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020.
Néamé ennusteet vaikuttavat kuitenkin optimistisilta. Kansainvélisten instituutioiden mukaan
reaalinen BKT supistuu tdnd vuonna noin 5 prosenttia. Julkisen talouden alijidmén liséksi
hallituksen on jalleenrahoitettava ulkomaisen velan lyhennyksid 545 miljoonaa euroa (3,8 %

5

Tdméd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.
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suhteessa BKT:hen). Alun perin oli tarkoitus, ettd osa téstd katetaan laskemalla liitkkeeseen
500-600 miljoonan euron suuruinen euroalueen yhteinen joukkolaina, mutta nykyisessi
tilanteessa ei ole varmaa, ettd ndin suuri miird voidaan saattaa markkinoille. Rahoitusvaje
IMF:Itd nopean rahoituksen vélineen kautta saadun tuen, Maailmanpankin myontdmien
lainojen ja EU:n liittymistd valmistelevasta tukivilineestd (IPA) myOnnettidvien avustusten
jilkeen saattaa olla 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen eli noin 350 miljoonaa euroa. Tassa
yhteydessd on perusteltua myontédd makrotaloudellista rahoitusapua 180 miljoonaa euroa.

Bosnia ja Hertsegovinassa covid-19-pandemia pahensi jyrkisti jo vallitsevaa talouden
taantumaa. Vaikutukset kohdistuivat erityisesti liikenteeseen ja matkailuun, mutta myos
tyontekijoiden rahaldhetyksiin, joiden osuus on noin 5 prosenttia suhteessa BKT:hen ja jotka
ovat merkittdvd elinehto erityisesti pienituloisille kotitalouksille. Viimeisimpien vuotta 2020
koskevien ennusteiden mukaan talouden toimeliaisuus vdhenee jopa noin 10 prosenttia ja
tyottomyys kasvaa jyrkdsti. Vaikka julkisen talouden luvut ovat melko vahvat, maan kyky
luoda lyhyelld varoitusajalla tarvittava julkisen talouden liikkumavara on hyvin rajallinen.
Bosnian viranomaiset ovat jo pyytidneet IMF:Itd hitirahoitusta, jonka miird on enintdén
330 miljoonaa euroa (ldhes 2 % suhteessa BKT:hen). Talouden laskusuhdanne johtaa tulojen
huomattavaan vdhenemiseen ja siirtojen jyrkkdin lisddntymiseen, mikd johtaa
rahoitustarpeiden voimakkaaseen kasvuun. Téménhetkisten arvioiden mukaan rahoitusvaje on
vuonna 2020 noin 500 miljoonaa euroa (2,8 % suhteessa BKT:hen) IMF:n (enintdén
330 miljoonaa euroa, ldhes 2 % suhteessa BKT:hen) ja Maailmanpankin (noin 20 miljoonaa
euroa eli 0,1 % suhteessa BKT:hen) rahoitusosuuksien jidlkeen. Maan heikon
luottoluokituksen vuoksi péddsy kansainvilisille rahoitusmarkkinoille on hyvin rajallista ja
maan rahoitusmarkkinat ovat lilan ohuet ndiden jiljelld olevien rahoitustarpeiden
tyydyttdmiseksi. Tdssd yhteydessd on perusteltua myontdd makrotaloudellista rahoitusapua
250 miljoonaa euroa.

Covid-19-pandemialla ja siihen liittyvilld talouden pysidhtymiselld on erittiin suuri
vaikutus Kosovon talouteen, koska ne hiiritsevit kauppa- ja rahoitusvirtoja.
Rahalédhetyksilld, joiden osuus on yli 10 prosenttia suhteessa BKT:hen, katetaan huomattava
osa yksityisestd kulutuksesta, kun taas palvelujen vienti Kosovosta muuttaneille (lahinni
matkailu) supistaa erittdin suurta kauppataseen alijagdméd (yli 40 % suhteessa BKT:hen).
Kosovon talouden haavoittuvuutta lisdd hauras yksityinen sektori. Sitd hallitsevat
mikroyritykset, joilla on rajalliset likviditeettipuskurit. Tétd taustaa vastaan reaalisen BKT:n
ennustetaan supistuvan noin 5 prosenttia vuonna 2020. Vaikka julkisen talouden luvut olivat
melko vahvat vuonna 2019, julkisen talouden liikkumavara on hyvin rajallinen. Kosovolla ei
ole pdidsyd kansainvilisille rahoitusmarkkinoille (luottoluokituksen puuttumisen vuoksi), ja
lahes kaksi kolmasosaa sen kokonaisvelasta on kapean sijoittajapohjan hallussa. Kosovon
eldketurvarahaston (Kosovo Pension Security Trust) osuus kokonaisvelasta on 38 prosenttia ja
keskuspankin 23 prosenttia. Julkisten tulojen romahtaminen yhdessd suurten perusmaksujen
ja kriisitoimenpiteiden kanssa muodostavat akuutin likviditeettiriskin. IMF arvioi julkisen
talouden tulojen védhenevén huhti-kesédkuussa 50—60 prosenttia vuositasolla mitattuna, ja
virkaatekevd  hallitus hyvdksyi 180 miljoonan euron hédtdapupaketin. Valtion
keskuspankkitalletusten, jotka ovat jo supistuneet alle lakisddteisen 4,5 prosentin suhteessa
BKT:hen, odotetaan supistuvan edelleen 2,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020.
Kosovo on pyytinyt IMF:Itd hatdrahoituksena 51,6 miljoonan euron maksuvalmiusapua
nopean rahoituksen vilineen kautta. IMF:n hallintoneuvosto hyviksyi rahoituksen antamisen
10. huhtikuuta. Tdméanhetkisten ennusteiden mukaan jéljelld olevan rahoitusvajeen arvioidaan
olevan 210 miljoonaa euroa. Tédssd yhteydessd on perusteltua myontdd makrotaloudellista
rahoitusapua 100 miljoonaa euroa.
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Montenegro on erityisen altis pandemian aiheuttamille taloudellisille seurauksille, silli
se on hyvin riippuvainen matkailualasta ja sen ulkoiset rahoitustarpeet ovat suuret.
Montenegroa uhkaa wvuonna 2020 syvd taantuma, ja kansainvélisten instituutioiden
ennusteiden mukaan sen talous supistuu reaalisesti jopa 9 prosenttia. Matkailu on yksi niistd
aloista, joihin pandemia vaikuttaa eniten. Matkailun osuus suhteessa BKT:hen on yli
20 prosenttia, ja se on keskeinen ulkomaanvaluutan, tyollisyyden ja verotulojen ldhde.
Koronaviruksen levidmisen estdmiseen tdhtddvit toimenpiteet kuitenkin pyséyttivat matkailun
ja matkustamisen juuri ennen huippusesongin alkua. Julkisen talouden rajallisesta
litkkkumavarasta huolimatta hallitus hyvéksyi nopeasti tukitoimenpiteitd, joiden suuruus on
noin 2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Niilli autetaan taloutta selviytymddn pandemian
seurauksista. Toimenpiteet koskevat erityisesti verojen ja sosiaaliturvamaksujen maksamisen
lykkddamistd, lainojen takaisinmaksun ja valtion omistaman omaisuuden vuokria koskevaa
moratoriota sekd yrityksille ja tyontekijoille myonnettdvid tukia. Valtiovarainministerion
alustavien arvioiden mukaan julkisen talouden alijadami kasvaa yli 7 prosenttiin suhteessa
BKT:hen ja julkinen velka lisdéntyy vield 2,6 prosenttiyksikk6d 82 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2020, mikd on alueen korkein luku. IMF:n ja Maailmanpankin lainojen seka
EU:n avustusten jilkeinen rahoitusvaje voi nousta noin 120 miljoonaan euroon. Téssd
yhteydessi on perusteltua myontdd makrotaloudellista rahoitusapua 60 miljoonaa euroa.

Pohjois-Makedoniassa talous on héiriintynyt suuresti, silli laajennetuilla sulkutoimilla
on erittiin huomattavia vaikutuksia tuotantoon ja tyollisyyteen ja ulkomaankauppa on
kirsinyt merkittivisti. Taménhetkisten ennusteiden mukaan reaalinen BKT supistuu noin
4 prosenttia vuonna 2020. Hallitus on toteuttanut hyvissid ajoin rohkeita toimenpiteitd pk-
yritysten likviditeetin ja ty6llisyyden tukemiseksi huhti- ja toukokuun aikana aloilla, joihin on
kohdistunut eniten vaikutuksia. Julkisen talouden liikkumavara kriisin sosioekonomisten
seurausten huomioon ottamiseksi on kuitenkin rajallinen. Parhaassa skenaariossa hallitus
odottaa tulojen vidhenevin 20 prosenttia vuonna 2020 alkuperdiseen talousarvioon verrattuna.
Se aikoo kohdentaa menoja uudelleen nostamatta enimmaiismadrdd. Vuoden 2019 BKT:n
perusteella alijidgmi olisi noin 8 prosenttia. Ulkomailta tehtdvien yksityisten varainsiirtojen,
tyontekijoiden rahaldhetykset mukaan luettuina, ja ulkomaisten suorien sijoitusten méiérin
odotetaan vidhenevidn huomattavasti, mikd heikentdd varantojen kattavuutta. Lisdksi vuosina
2020-2021 hallituksella ja julkisilla yrityksilld on erittdin suuri kotimaisen ja ulkoisen
jélleenrahoituksen tarve, joka on yhteensd 1,65 miljardia euroa (noin 7,3 % suhteessa vuoden
2019 BKT:hen kumpanakin vuonna). Tdhédn sisdltyy vuodelta 2014 olevan 500 miljoonan
euron eurobondin kuoletus, vuoden 2015 eurobondin osittainen kuoletus ja Maailmanpankin
myontdma polititkkaan perustuva takaus vuodelta 2013. Sithen sisdltyy my6s niiden suurten
ulkomaisten  kaupallisten lainojen takaisinmaksu, jotka on ottanut keskeisen
tielitkenneinfrastruktuurin toteuttamisesta vastaava yleisten teiden julkinen yritys. Hallitus on
pyytinyt IMF:1td nopean rahoituksen vilineen kautta myOnnettivdd apua, jonka miédrd on
177 miljoonaa euroa, sekd Maailmanpankilta lainaa. Taméanhetkisten arvioiden mukaan
IMF:n, Maailmanpankin ja EU:n avustusrahoituksen jdlkeen jéljelle jadvéan rahoitusvajeen
madrd on noin 330 miljoonaa euroa. Téssd yhteydessd on perusteltua myontda
makrotaloudellista rahoitusapua 160 miljoonaa euroa.

Itdinen naapurusto

Georgia on tini vuonna ajautumassa syviain taantumaan rahoitustarpeiden kasvaessa.
Koronakriisilli on erittdin suuria vaikutuksia Georgian talouteen. Viimeisten arvioiden
mukaan talous supistuu noin 4 prosenttia vuonna 2020. Arvioissa on otettu huomioon
viruksen vaikutus. Kriisin vaikutusten lieventdmiseksi toteutettujen toimenpiteiden
aiheuttamien kustannusten, terveydenhuoltomenojen kasvun ja tulojen vdhenemisen vuoksi
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julkisen talouden alijiimén odotetaan kasvavan vuonna 2020 noin 8 prosenttiin suhteessa
BKT:hen. Georgian maksutase heikkenee myos palveluista (erityisesti matkailusta) saatavien
vientitulojen supistumisen, rahaldhetysten vdhenemisen, ulkomaisten suorien sijoitusten
todenndkdisen vdhenemisen ja pddomien ulosvirtauksen vuoksi. IMF arvioi alustavasti
ulkoisen rahoitusvajeen olevan noin 1,6 miljardia Yhdysvaltain dollaria vuosina 2020-2021.
Georgia tarvitsee kansainvilisten kumppaniensa apua tdmdn vajeen kattamiseksi.
Viranomaiset tekivét 14. huhtikuuta IMF:n kanssa virkamiestason sopimuksen, jonka mukaan
nykyistd (ldhes kokonaan maksettua) laajennettua rahoitusjérjestelyd (EFF) lisdtddn noin
375 miljoonalla Yhdysvaltain dollarilla. Méérdstd 308 miljoonaa dollaria on méédrd maksaa
vuonna 2020. Maailmanpankin, ADB:n, AFD:n, KfW:n ja EIP:n kanssa neuvotellaan
parhaillaan  niiden  politiikkkaperusteisten  lainojen  lisddmisestd.  Georgialla  on
makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelma, jonka viimeinen 25 miljoonan euron erd on
tarkoitus maksaa vuoden 2020 toisella neljdnnekselld, edellyttden, ettd sovitut
toimintapoliittiset ehdot tiyttyvdat. Useimmat ehdot on jo tdytetty. Kaiken kaikkiaan
taménhetkisten tietojen mukaan tdméin vuoden arvioidusta rahoitusvajeesta on kattamatta
vield noin 900 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria. Koska nidkymét ovat hyvit myds muiden
velkojien rahoitusosuuksien osalta, uusi 150 miljoonan euron makrotaloudellisen
rahoitusavun ohjelma on perusteltu.

Covid-19-viruksen leviimisen pysdyttimiseen tihtidvien toimenpiteiden ja
maailmanlaajuisen taantuman seurausten odotetaan vaikuttavan suuresti Moldovan
tasavallan (jaljempini *Moldova’) talouteen vuonna 2020. Tarkeimmét syyt sithen, miksi
kriisi vaikuttaa Moldovan talouteen, ovat rahaldhetykset (joiden osuus suhteessa Moldovan
BKT:hen on 15 %) ja kauppa kriisin koettelemien maiden, erityisesti EU:n jdsenvaltioiden,
kanssa. Moldovan talouden odotetaan ajautuvan taantumaan vuonna 2020, ja maksutaseeseen
ja julkiseen talouteen kohdistuu kriisin vuoksi suuria paineita. Ulkoisen rahoituksen vajeen
arvioidaan alustavasti olevan 800 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria (noin 7 % suhteessa
BKT:hen) vuonna 2020 ja julkisen talouden rahoitusvajeen 10,5 miljardia Moldovan leuta
(noin 550 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria). Moldovalla on jonkin verran toimintapoliittista
litkkkumavaraa héirididen torjumiseksi, silld sekd julkinen velka ettd valuuttavaranto ovat
viime vuosina kehittyneet myonteisesti IMF:n kolmivuotisen EFF/ECF-ohjelman tuella.
Litkkumavaraa ei ole kuitenkaan kovin pitkéksi ajaksi ja on selvdd, ettd se on rajallista. IMF
on valmis myontdiméddn Moldovalle hitdapua noin 240 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria
(220 miljoonaa euroa) covid-19-kriisin taloudellisten vaikutusten lieventimiseksi. Moldovalla
on makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelma, jonka toinen ja kolmas erd, yhteensd 70
miljoonaa euroa, voidaan maksaa, jos ehdot tdyttyvdt ennen ohjelman pééttymistd
heindkuussa 2020. Lisdksi Vendjan myontdméit, vuodeksi 2020 jo ilmoitetut 200 miljoonan
euron luotot, jotka oli tarkoitettu péddasiassa infrastruktuuri-investointeihin, voitaisiin
kohdentaa uudelleen kriisin vaikutuksiin puuttumiseksi. Koska pédédsy kansainvilisille
padomamarkkinoille on kuitenkin rajallinen, Moldova tarvitsee lisdapua ulkoisen
rahoitusvajeen kattamiseksi. Tamén vuoksi uusi, 100 miljoonan euron makrotaloudellisen
rahoitusavun ohjelma on perusteltu.

Ukrainassa makrotalouden vakauteen on tinid vuonna kohdistunut uusia paineita
erityisesti hallituksen ikillisten henkilovaihdosten vuoksi, jotka tapahtuivat maaliskuun
alussa eli samaan aikaan kun maailmanlaajuinen koronaviruskriisi alkoi.
Rahoitusmarkkinatilanne heikkeni jyrkdsti maaliskuun puolivélissd, jolloin eurobondien
tuotto ldhes kolminkertaistui ennen kuin se vakiintui noin 8 prosenttiin tammikuun lopun
4,4 prosentista. Luottamuksen heikkeneminen, mitd kiihdyttiviat odotukset talouden jyrkista
supistumisesta (ennusteet vaihtelivat 4 %:sta 9 %:iin vuonna 2020), johti ulkomaanvaluutan
kysynndn kasvuun. Ukrainan keskuspankin oli myytdvd maaliskuun toisella puoliskolla
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2,2 miljardia Yhdysvaltain dollaria vastaava madrd. Se védhensi maan virallista
valuuttavarantoa yli 8 prosenttia helmikuun 2020 lopussa ilmoitetusta 27 miljardista
Yhdysvaltain dollarista. Vuoden 2020 tarkistettu talousarvio, jonka parlamentti hyvéksyi
13. huhtikuuta, siséltdd 2,5 miljardin euron koronavirusrahaston covid-19-epidemian
levidmisen estdmiseksi toteutettavia vilittomid toimenpiteitd varten. Ottaen huomioon
julkisen talouden odotetun heikkenemisen taantuman vuoksi ja kriisiin liittyvét lisimenot
vuoden 2020 julkisen talouden alijidmaélukua tarkistettiin ja se on nyt 7,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen eli 11 miljardia Yhdysvaltain dollariin. Vaikka osa julkisen talouden alijidmaésta
voidaan rahoittaa kotimaisin resurssein, hallituksella on myds vuonna 2020 erdédntyvid
ulkomaanvelan takaisinmaksuja 5 miljardin Yhdysvaltain dollarin edestd. IMF arvioi, ettd
vuonna 2020 ulkoinen rahoitusvaje on kaiken kaikkiaan noin 12 miljardia Yhdysvaltain
dollaria. Tatd taustaa vasten IMF sopi &skettdin neuvotellun kolmivuotisen ohjelmansa
kasvattamisesta 5,5 miljardista Yhdysvaltain dollarista 10 miljardiin Yhdysvaltain dollariin,
josta 3,5 miljardia dollaria olisi kéytettdvissd tdnd vuonna. Kun otetaan huomioon
Maailmanpankin laina ja EU:n nykyisen makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelman jéljelld
oleva 500 miljoonan euron eri, jota koskevat ehdot on tdytetty ja joka on tarkoitus maksaa
vuoden 2020 toisella neljannekselld (heti kun uutta IMF-ohjelmaa koskevat alustavat toimet
on toteutettu), kiytettdvissd olevan rahoituksen mddrd on noin 5 miljardia Yhdysvaltain
dollaria. Loput 12 miljardin Yhdysvaltain dollarin suuruisesta vajeesta olisi katettava
virallisella lisdrahoituksella tai tekemélld nosto virallisesta valuuttavarannosta. Téssd
yhteydessd on aiheellista perustaa uusi makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelma, jonka
kokonaismiérédrahat ovat 1,2 miljardia euroa.

Eteldinen naapurusto

Jordaniassa ei voida vilttii taantumaa, silli maksutaseeseen kohdistuu yhi enemmiin
paineita, miki kuvastaa maan rajallista poliittista liikkumavaraa.
Koronavirusepidemialla odotetaan olevan merkittdva vaikutus Jordanian talouteen, koska se
hiiritsee kauppavirtoja, globaaleja arvoketjuja ja matkailua. Koska julkisen talouden
liikkkumavara on rajallinen, Jordania on tdhdn mennessd ottanut kdyttoon pddasiassa
rahapoliittisia toimenpiteitd hillitdkseen talouteen kohdistuneita vahinkoja. Laajat sulkutoimet
rajoittavat kuitenkin nédiden toimenpiteiden tehokkuutta. Talous ajautuu nyt todenndkdisesti
taantumaan vuonna 2020, milld on vakavia seurauksia jo ennestddn suuren tyottomyyden
(noin 19 % vuoden 2019 lopussa) kannalta. Julkisen talouden alijddmén odotetaan kasvavan
yli 5 prosenttiin suhteessa BKT:hen erityisesti verotulojen odotetun vdhenemisen vuoksi.
Julkinen bruttovelka on ndin ollen todennékdisesti yli 100 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2020. Edullisin ehdoin myonnettdvien lainojen varmistaminen julkisen talouden
alijidmin rahoittamiseksi on ratkaisevan tirkedd, jotta korkotaakka pysyy kurissa ja
velanhoitokykyd voidaan tukea. Jordanialla oli jo ennen covid-19-pandemiaa huomattavia
ulkoisia rahoitustarpeita. Tétd taustaa vasten EU hyvéksyi tammikuussa 2020 500 miljoonan
euron makrotaloudellisen rahoitusaputoimen. Covid-19-kriisin myo6td ndméi tarpeet ovat
kasvaneet entisestddn. Vaihtotaseen vajeen odotetaan kasvavan matkailun jyrkén vihenemisen
vuoksi, ja kehittyvien talouksien kohtaama korkojen huomattava nousu rahoitusmarkkinoilla
saattaisi vaarantaa lokakuussa 2020 erddntyvdn 1,25 miljardin Yhdysvaltain dollarin
eurobondin laina-ajan pidentdmisen. Téamaéanhetkisten tietojen mukaan tdméin vuoden
arvioidusta rahoitusvajeesta on vield kattamatta 1,5 miljardia Yhdysvaltain dollaria, ja
200 miljoonan euron makrotaloudellinen lisdrahoitusapu on perusteltu. Tdmé yhdistetdén
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nykyiseen makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmaan, jolloin kokonaismddrd on
700 miljoonaa euroa'.

Tunisian huomattavat rahoitustarpeet edellyttivit kansainvilisti tukea talouskriisin
pahentuessa. Tunisia ajautuu todennédkoisesti taantumaan vuonna 2020, silld
maailmanlaajuisen kysynndn védheneminen ja maaliskuun puolivilissd kéayttoon otetut
sulkutoimet koronaviruksen levidmisen pysédyttdmiseksi vaikuttavat merkittdvéasti talouden
toimintaan. Vaikka raha- ja finanssipoliittisia toimenpiteitd on hyvéksytty kriisin
taloudellisten vaikutusten lieventdmiseksi, makrotalous on edelleen epétasapainossa,
poliittinen liikkumavara on vidhdinen ja ulkoisen rahoituksen tarve kasvaa vuoden aikana.
Laskusuhdanne aiheuttaa vakavia tyollisyyteen ja yhteiskunnan vakauteen kohdistuvia
paineita. Se johtaa myds julkisen talouden rahoitusaseman vakavaan heikkenemiseen,
vihentdd tuloja ja lisdd talouden ja terveydenhuoltojirjestelmén tukemiseen kaytettdviin
menoihin kohdistuvia paineita. Tdmén seurauksena on todennékdistd, ettd julkisen talouden
alijddma kasvaa merkittdavisti ja julkinen velka lisdéntyy vuonna 2020. Hallitus odottaa
ennakoitua suurempaa julkisen talouden alijidmaa (4,3 % suhteessa BKT:hen), minkd vuoksi
tarvittaisiin noin 1 miljardi Yhdysvaltain dollaria (eli 2,6 % suhteessa BKT:hen) ulkoista
lisdrahoitusta. Maksutasetarpeet ovat vieldkin suuremmat (noin 4,7 % suhteessa BKT:hen),
kun otetaan huomioon pandemian odotettu vaikutus yksityiseen sektoriin ja mahdollisuudet
saada ulkoista rahoitusta. Rahaldhetysten ja matkailun jyrkka vdheneminen (yli 7 % suhteessa
BKT:hen) johtaa my6s valuuttatulojen vajeeseen, vaikka 6ljyn hinnat ovat laskeneet. Hallitus
ei todenndkdisesti pysty kattamaan rahoitustarpeitaan kotimaisilta ja kansainvilisiltd
markkinoilta vuonna 2020, ja se on pyytdnyt IMF:1td hédtdapua 753 miljoonaa Yhdysvaltain
dollaria (100 % kiintiostd). Hallitus tarvitsee tdnd vuonna noin 3,5 miljardia Yhdysvaltain
dollaria ulkoista rahoitusta, ja huhti- ja kesdkuun takaisinmaksuhuiput aiheuttavat
likviditeettipaineita. Lisdksi rahoitustarpeet kasvavat edelleen covid-19-pandemiasta julkiseen
talouteen kohdistuvien vaikutusten ja vastatoimien mukaisesti. Lisdksi pédsy
rahoitusmarkkinoille on edelleen hyvin haastavaa vuoden aikana eikd ennakoitua
1,1 miljardin Yhdysvaltain dollarin liikkeeseenlaskua voida endd pitdd itsestdéinselvyytend.
Tadmaénhetkisten tietojen mukaan tidmédn vuoden arvioidusta rahoitusvajeesta on vield
kattamatta noin 2,5 miljardia euroa, ja 600 miljoonan euron makrotaloudellisen rahoitusavun
ohjelma on perusteltu.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusoperaatio toteutetaan koronaviruspandemiaan liittyvissa
erittdin ~ poikkeuksellisissa ja  ddrimmdisen  kiireellisissd  olosuhteissa. ~ Ehdotettu
makrotaloudellinen rahoitusapu on linjassa sen kanssa, etti EU on sitoutunut tukemaan
laajentumis- ja naapuruuskumppaneita, joilla on vélittdmié taloudellisia vaikeuksia. Ehdotus
on  johdonmukainen @ my0s  suhteessa = makrotaloudellisen  rahoitusapuvélineen
poikkeukselliseen luonteeseen ja sen kdyttdd ohjaaviin periaatteisiin, jotka ovat poliittisten
ehtojen tdyttyminen, tdydentdvyys, ehdollisuus ja talouskuri. Makrotaloudellisten
rahoitusapuoperaatioiden voimassaoloaikana komissio edelleen seuraa ja arvioi ndiden

Edellyttéen, ettd makrotaloudellista rahoitusapua koskeva koontipditos hyvaksytadn nopeasti, komissio
aikoo yhdistid timén Jordanian makrotaloudellista rahoitusapua koskevan paitdksen tiytantdonpanon
tammikuussa 2020 hyvaksytyn 500 miljoonan euron makrotaloudellista rahoitusapua koskevan
pédatoksen kanssa. Tdméa tarkoittaisi yhden yhteisymmairryspdytikirjan tekemistd Jordanian kanssa.
Siind yhdistettédisiin ensimmaéiseen ja toiseen maksuerddn molempien pditdsten lainaosat, kun taas
kolmas maksuerd tulisi yksinomaan tammikuun 2020 paitoksesti. Kummankin pééatoksen mukaisia
saatavuusaikoja noudatettaisiin.
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kriteerien tdyttymistd sekd arvioi tiiviissd yhteistydssd Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa
poliittisten ehtojen tdyttymista.

Rahoitusavun taytdntdonpanossa komissio varmistaa johdonmukaisuuden viimeaikaisten ja
kdynnissd olevien makrotaloudellisten rahoitusapuoperaatioiden kanssa, erityisten niiden,
joita toteutetaan seuraavien makrotaloudellista rahoitusapua koskevien paitosten nojalla:

. Euroopan parlamentin ja neuvoston péétés (EU) 2016/1112, annettu 6 paivina
heindkuuta 2016, makrotaloudellisen lisdrahoitusavun  myoOntdmisesti
Tunisialle;

J Euroopan parlamentin ja neuvoston paétods (EU) 2017/1565, annettu 13 paivana
syyskuuta 2017, makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Moldovan
tasavallalle;

J Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos (EU) 2018/598, annettu 18 pdivdna
huhtikuuta 2018, makrotaloudellisen lisdrahoitusavun ~ myoOntdmisesti
Georgialle;

o Euroopan parlamentin ja neuvoston péaétds (EU) 2018/947, annettu 4 péiviana
heindkuuta 2018, makrotaloudellisen lisdrahoitusavun  myoOntdmisesti
Ukrainalle;

o Euroopan parlamentin ja neuvoston pédétds (EU) 2020/33, annettu 15 péivina
tammikuuta 2020, makrotaloudellisen lisdrahoitusavun myOntdmisesti
Jordanian haSemiittiselle kuningaskunnalle.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

EU ottaa kdyttoon kaikki kéytettdvissd olevat vilineet ja koordinoi toimintaansa tiiviisti
jasenvaltioiden ja eurooppalaisten rahoituslaitosten kanssa, jotta covid-19-kriisiin voidaan
vastata tehokkaasti EU:n ulkopuolella “Team Europe” -aloitteen puitteissa. EU:n
makrotaloudellinen rahoitusapu on osa laajentumis- ja naapuruusalueita koskevaa
lahestymistapaa, ja se tdydentdd liittymistd valmistelevasta tukividlineestd ja Euroopan
naapuruusvélineestd, mukaan lukien naapuruuspolititkan investointijarjestelyn ja Lénsi-
Balkanin investointifoorumin kautta toteutettavat rahoitusta yhdistdvit toimet ja
rahoitusosuudet rahoitusvélineisiin, kdyttoon otettavat avustukset, joiden yhteisméddrd on
3,87 miljardia euroa. Lisdksi julkisen ja yksityisen sektorin investointeihin myonnetddn
edelleen lainoja Euroopan investointipankin ulkoisen lainanantovaltuutuksen nojalla.
Naapurusto hyotyy myds investointiohjelmista, joiden tukena ovat Euroopan kestdvéin
kehityksen rahaston 0,5 miljardin euron takuut ja jotka kohdistuvat enimmékseen pk-yritysten
rahoitukseen.

EU:n makrotaloudellisella rahoitusavulla tuettaisiin viranomaisten pyrkimyksid luoda
asianmukainen  kehys lyhyen aikavdlin  makrotalouspolitiikan  uudistuksia  ja
rakenneuudistuksia varten ja lisdttdisiin ndin EU:n (kaikkien toimenpiteiden), myos muiden
rahoitusvilineidensi puitteissa toteuttamien toimien, lisdarvoa ja tuloksellisuutta.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 212 artikla. Nykyisessd kriisitilanteessa
tdmi ehdotus voisi perustua myds SEUT-sopimuksen 213 artiklaan. Komissio on kuitenkin
paattdnyt antaa sen SEUT-sopimuksen 212 artiklan perusteella, jolloin noudatetaan tavallista
lainsdatamisjirjestystd, ja Euroopan parlamentti osallistuu menettelyyn tiysiméérdisesti.
Komissio luottaa Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteistyohon, jotta ehdotus voidaan
hyviksyd nopeasti.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus ei kuulu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Koska jidsenvaltiot eivit voi yksin
riittdvélld tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, jotka liittyvdt tuensaajamaan
makrotalouden lyhyen aikavidlin vakauden palauttamiseen, vaan ne voidaan saavuttaa
paremmin Euroopan unionin tasolla, ehdotukseen sovelletaan toissijaisuusperiaatetta.
Tarkeimpid syitd ovat avunantajien toiminnan suurempi mittakaava ja koordinoinnin
helpottaminen avun tehokkuuden maksimoimiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
makrotalouden lyhyen aikavilin vakautta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi
lieventdmalld maksujen laiminlydnnin riskia.

Kun otetaan huomioon tuensaajan ulkoisen rahoituksen tarpeiden suuruus vuosina 2020 ja
2021, rahoitusavun mdidrd vastaa suhteellisen pientd osaa ndistd tarpeista. EU:n osuus
katsotaan asianmukaiseksi, kun otetaan huomioon rahoitusapu, jonka muut kahden- ja
monenviliset avun- ja luotonantajat ovat luvanneet tuensaajille.

. Toimintatavan valinta

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi tai riittdisi ndiden makrotaloudellisten
tavoitteiden saavuttamiseen. Tarkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta
saataisiin verrattuna muihin EU:n vilineisiin, olisi se, ettd silld voitaisiin helpottaa nopeasti
tuensaajien ulkoisia rahoitusvaikeuksia ja edistdd vakaan makrotalouden kehyksen luomista —
muun muassa parantamalla maksutaseen kestdvyyttd ja talousarviotilannetta — ja
asianmukaisen  kehyksen  tarjoamista = rakenneuudistuksille. =~ Makrotaloudellisella
rahoitusavulla  helpotetaan  asianmukaisen = makrotalouden ja  rakennepolitiikan
kokonaiskehyksen kéayttoonottoa ja tehostetaan mahdollisesti sitd kautta toimia, joita
tuensaajamaissa ja -kohteissa rahoitetaan EU:n muista, kapea-alaisemmista rahoitusvélineista.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Voimassa olevan lainsiddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Kaikista makrotaloudellisista rahoitusaputoimista tehdddn jalkiarviointi yleensd kahden
vuoden kuluessa tuen myoOntdmistd koskevassa lainsdddantopddtoksessd madaritellyn
saatavuusajan paittymisestd. Tavoite on kahtalainen: i) analysoidaan makrotaloudellisen
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rahoitusavun vaikutuksia tuensaajan talouteen ja erityisesti sen ulkoisen rahoitusaseman
kestdvyyteen; 1i) arvioidaan EU:n tukitoimien lisdarvoa.

Téhin mennessd tehdyissd arvioinneissa todetaan, ettd makrotaloudelliset rahoitusaputoimet
edistdvdt tuensaajien ulkoisen kestdvyyden parantamista, makrotalouden vakautta ja
rakenneuudistusten toteuttamista. Makrotaloudelliset rahoitusaputoimet ovat vaikuttaneet
myonteisesti tuensaajan maksutaseeseen ja auttaneet talousarvioon liittyvien rajoitteiden
16ysdamistd. Niiden ansiosta talouskasvu on myos hieman nopeampaa.

Kaikissa arvioinneissa korostetaan, ettdi EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun tirkeitd
piirteitd verrattuna vaihtoehtoisiin rahoituslihteisiin ovat sen erittdin edulliset ehdot eli
suhteellisen alhaiset korot seké pitkd erddntymisaika ja pitkd lyhennysvapaa jakso. Tdma luo
julkiseen talouteen litkkumavaraa ja edistié julkisen velan kestavyytta.

Jalkiarvioinnit vahvistavat myds, ettd aiemmat makrotaloudellista rahoitusapua koskevat
sopimukset pantiin tdytdntoon tehokkaasti. Lisdksi niitd koordinoitiin hyvin muiden EU:n
ohjelmien ja muiden avunantajien (erityisesti IMF:n ja Maailmanpankin) ohjelmien kanssa.
Makrotaloudellisen rahoitusavun politiikkaehdot pidetéédn erillaian IMF:n ehdoista, mutta ne
tdydentdvét ja/tai vahvistavat toisiaan. Viimeaikaiset kokemukset osoittavat, ettd kahden
riippumattoman mutta koordinoidun ohjelman olemassaolo vahvistaa kykya tuottaa tuloksia
tdydentivien ehtojen ja yhdistettyjen taloudellisten resurssien avulla.

Arvioinneissa todetaan my6s kunkin makrotaloudellisen rahoitusaputoimen puutteet, joista
yleisimpid ovat ndkyvyyden puute ja toisinaan pitkd neuvotteluprosessi. Komissio jatkaa
havaittujen rajoitusten tarkastelua vuosina 2010—2020 toteutettujen toimien arvioinnissa, joka
on tarkoitus kdynnistdd vuonna 2020. Tdméa arviointi voisi myds tarjota hyvin perustan
jatkopohdinnoille makrotaloudellisen rahoitusapuvilineen soveltamisalasta ja muista
nikokohdista sekd sen vuorovaikutuksesta EU:n muiden ulkopoliittisten vélineiden kanssa.

Kaikki loppukertomukset makrotaloudellisten rahoitusaputoimien loppuun saatetuista
jélkiarvioinneista  julkaistaan  osoitteessa  https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.

. Sidosryhmien kuuleminen

Makrotaloudellinen rahoitusapu on erottamaton osa EU:n ja laajemman kansainvilisen
yhteison vastausta covid-19-kriisiin. Laatiessaan tdtd rahoitusapua koskevaa ehdotusta
komission yksikot ovat kuulleet IMF:44, joka on parhaillaan ottamassa kayttoon mittavaa
rahoitusohjelmaa, sekd muita monen- ja kahdenvilisid luoton- ja avunantajia. Komissio on
ollut sdannollisesti yhteydessd my0s potentiaalisten tuensaajien kansallisiin viranomaisiin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Koska hyviksymismenettelylld on kiire, komissio tekee operatiivisen arvioinnin, jossa
tarkastellaan tuensaajan julkisten rahoitusketjujen ja hallinnollisten menettelyiden laatua ja
luotettavuutta. Tarvittaessa komissiota avustavat ulkopuoliset asiantuntijat.

o Vaikutustenarviointi

EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu on hitdapuviline, jonka tarkoituksena on lieventdd
kumppanien maksulaiminlyontien ja talouden romahtamisen riskid vastaamalla tuensaajien
ulkoisiin lyhyen aikavilin rahoitustarpeisiin. Samalla tuetaan politiikkatoimia, joilla pyritdén
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vahvistamaan maksutasetta ja julkisen talouden rahoitusasemaa ja tukemaan uutta kestdvia
kasvua. Komission paremman sdidntelyn suuntaviivojen (SWD(2015) 111 final) mukaisesti
tdstd makrotaloudellista rahoitusapua koskevasta ehdotuksesta ei tarvitse tehda
vaikutustenarviointia, silld tdllaisessa hatdtilanteessa on poliittisesti valttdmatontd toimia
nopeasti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Suunniteltu rahoitusapu on tarkoitus antaa lainoina, ja se olisi rahoitettava
lainanottotoiminnalla,  jonka  komissio  hoitaa ~ EU:n  puolesta. = Rahoitusavun
talousarviovaikutukset vastaavat mairdé, joka on 9 prosenttia nostettujen lainojen mairésti ja
joka maksetaan EU:n ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahastoon. Kun oletetaan, ettéd
lainat nostetaan vuonna 2020, takuurahastoon suoritettavat maksut toteutuvat
takuurahastomekanismin hallinnointisééintdjen’ mukaisesti vuonna n+2, ja vuosi n on lainan
nostovuosi. Vuonna 2020 nostettujen lainojen talousarviovaikutukset, enimméaisméaariltdin
270 miljoonaa euroa, kohdistuvat nédin ollen vuoden 2022 talousarvioon. Jos osa lainoista
nostetaan vuonna 2021, vastaava rahoitus tapahtuu vuoden 2023 talousarviosta.

Komissio katsoo, ettd takuurahastoon siirretyt miérdt tarjoavat riittdvan puskurin, jolla
suojataan EU:n talousarvio makrotaloudellisen rahoitusavun lainoihin liittyviltd ehdollisilta
veloilta. Ei voida kuitenkaan sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd nykyiset makrotaloudelliset
olosuhteet ja luottoriskien potentiaalinen keskittyminen voivat lisdtd tarvetta siirtda
takuurahastoon lisévaroja lainojen elinkaaren aikana.

Komissio arvioi, ettd ehdotettujen makrotaloudellisten rahoitusaputoimien talousvaikutukset
pystytddn kattamaan komission seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevassa
ehdotuksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Euroopan unioni myontdd kumppaneille makrotaloudellista rahoitusapua yhteensa enintdin 3
miljardia euroa keskipitkin ja pitkdn ajan lainoina, joilla katetaan niiden jdljelld olevia
ulkoisia rahoitustarpeita vuosina 2020 ja 2021.

Rahoitustarpeiden alustavan arvioinnin perusteella makrotaloudellinen rahoitusapu jaetaan
tuensaajille seuraavasti:

180 miljoonaa euroa Albanian tasavallalle

250 miljoonaa euroa Bosnia ja Hertsegovinalle

150 miljoonaa euroa Georgialle

200 miljoonaa euroa Jordanian haSemiittiselle kuningaskunnalle
100 miljoonaa euroa Kosovolle

100 miljoonaa euroa Moldovan tasavallalle

60 miljoonaa euroa Montenegrolle

160 miljoonaa euroa Pohjois-Makedonian tasavallalle

2 Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009, annettu 25 péivand toukokuuta 2009, takuurahaston
perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10).
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o 600 miljoonaa euroa Tunisian tasavallalle
. 1,2 miljardia euroa Ukrainalle.

Rahoitusapu on tarkoitus maksaa kahtena lainaerdni. Ensimmaéinen erd on tarkoitus maksaa
vuoden 2020 puolivilin tienoilla. Toinen erd voitaisiin suorittaa vuoden 2020 viimeiselld
neljannekselld tai vuoden 2021 alkupuoliskolla edellyttien, ettd kyseiseen erddn liittyvit
politiikkatoimet toteutetaan ajallaan.

Komissio hallinnoi rahoitusapua. Siihen sovelletaan EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia
petosten torjuntaa ja muita vadrinkaytoksid koskevia erityissddnnoksié.

Komissio ja kunkin kumppanin viranomaiset tekevit yhteisymmarryspOytékirjan, jossa
esitetdin ehdotettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvit
rakenneuudistustoimenpiteet ja niiden ajoitukseen ja jérjestykseen liittyvdat ndkdokohdat.
Lisdksi kuten yleensdkin makrotaloudellisen rahoitusavun yhteydesséd, erien maksamisen
ehtona on muun muassa se, ettd IMF:n ohjelman toteutus on sujunut tyydyttivésti ja etti
kumppani edelleen nostaa IMF:n varoja.

Ehdotus siséltdd raukeamislausekkeen. Ehdotettu rahoitusapu on saatavilla 12 kuukauden ajan
alkaen ensimmaéisestd yhteisymmaérryspoytékirjan voimaantulon jalkeisestd paivasta.

Komissio antaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén
paitoksen tdytdntoonpanosta edeltivdnid vuonna. Lisdksi komissio arvioi tuen tavoitteiden
saavuttamisen. Tdmé tehdddn myods jélkiarvioinnissa, jonka komissio toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle viimeistdin kahden vuoden kuluttua tuen saatavuusajan
paittymisesta.
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2020/0065 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

makrotaloudellisen rahoitusavun myontimisesti laajentumis- ja
naapuruuskumppaneille covid-19-pandemiakriisin yhteydessa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjéarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

Nykyiselld covid-19-kriisilld on erittdin haitallisia vaikutuksia talouden ja
rahoitusjarjestelmin vakauteen laajentumis- ja naapuruusalueilla. Kumppanien
maksutaseen ja julkisen talouden tilanne on tilld hetkelld heikko ja heikkenee edelleen
nopeasti, ja talous on kddntymdssd taantumaan. EU:lla on vahvat perusteet toimia
nopeasti ja péittdvidisesti ndiden talouksien tukemiseksi. Tdma unionin
makrotaloudellista rahoitusapua koskeva ehdotus kattaa ndin ollen kymmenen
kumppania: Albanian tasavalta, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo® Montenegro ja
Pohjois-Makedonian tasavalta laajentumisprosessissa mukana olevalla alueella;
Georgia, Moldovan tasavalta ja Ukraina itdisessd naapurustossa sekd Jordanian
haSemiittinen kuningaskunta ja Tunisian tasavalta eteldisessd naapurustossa
(jdljempénd *kumppani(t)’).

Tuen kiireellisyys liittyy kumppanien vélittoméan rahoitustarpeeseen niiden varojen
lisdksi, joita myOnnetddn muiden EU:n vilineiden sekd kansainvilisten
rahoituslaitosten, EU:n jdsenvaltioiden ja muiden kahdenvilisten avunantajien kautta;
ndin viranomaisille voidaan luoda lyhyen aikavélin poliittista litkkumavaraa, jotta ne
voivat toteuttaa toimenpiteitd covid-19-kriisin aiheuttamien taloudellisten vaikeuksien
torjumiseksi.

Kunkin kumppanin viranomaiset ja Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) ovat
sopineet tai niiden odotetaan ldhiaikoina sopivan ohjelmasta, jota tuetaan IMF:n
kanssa tehtdvélla rahoitusjérjestelylla.

Tdméd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.
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4

)

(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun olisi oltava poikkeuksellinen rahoitusvéline,
jolla myoOnnetdén sitomatonta ja kohdentamatonta maksutasetukea kumppanin
vélittdmiin ulkoisiin rahoitustarpeisiin  vastaamiseksi yhdessd Kansainvilisen
valuuttarahaston (IMF) kanssa tehdyn maksujirjestelyn kanssa, johon sovelletaan
sovittua talousuudistusohjelmaa. Covid-19-kriisin yhteydessa unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun olisi oltava myds niiden kumppanien saatavilla, jotka
saavat IMF:n hitirahoitusta, joka voidaan saada ilman edeltdvid toimia ja/tai ehtoja,
kuten nopean rahoitusvélineen kautta. Avun olisi sen vuoksi oltava kestoltaan
lyhyempdd, se olisi rajattava kahteen maksuerddn ja silld olisi tuettava rajoitetun
madrdn uudistustoimenpiteitd sisdltdvin poliittisen ohjelman taytantodnpanoa.

Unionin rahoitustuki kumppaneille on laajentumis- ja naapuruuspolitiikan aloilla
vahvistetun unionin politiikan mukaista.

Koska kumppanit ovat joko liittymistd valmistelevia kumppaneita tai Euroopan
naapuruuspolitiikan  piiriin  kuuluvia kumppaneita, ne voivat saada unionin
makrotaloudellista rahoitusapua.

Koska kumppanien voimakkaasti kasvavien ulkoisen rahoituksen tarpeiden odotetaan
olevan selvisti suuremmat kuin IMF:n ja muiden monenviélisten laitosten tarjoamat
resurssit, unionin kumppaneille antaman makrotaloudellisen rahoitusavun katsotaan
ndissd poikkeuksellisissa olosuhteissa olevan asianmukainen vastaus kumppaneiden
pyyntoon saada tukea rahoituksen vakauttamiseen. Unionin makrotaloudellisella
rahoitusavulla  tuettaisiin ~ talouden  vakauttamista  tdydentdmidlla  IMF:n
rahoitusjarjestelylld kdyttoon asetettuja resursseja.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava kumppanien kestidvin
ulkoisen rahoitusaseman palauttamista ja siten tuettava niiden taloudellista ja
sosiaalista kehitysta.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun méérd perustuu kunkin kumppanin jéljelle
jaavien ulkoisen rahoituksen tarpeiden alustavaan arviointiin, ja siind otetaan
huomioon kumppanin kyky rahoittaa itse omia tarpeitaan omilla varoillaan ja
erityisesti sen  kdytossd olevat kansainvidliset valuuttavarannot. Unionin
makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tdydennettivd IMF:n ja Maailmanpankin
ohjelmia ja rahoitusta. Méiéritettdessd avun mddrdd huomioon otetaan myoOs tarve
varmistaa oikeudenmukainen taakanjako unionin ja muiden avunantajien valilld seka
unionin muiden ulkoisten rahoitusvélineiden aiempi kdyttdminen ja unionin kaikkien
toimenpiteiden tuottama lisdarvo.

Komission olisi varmistettava, ettd unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on
oikeudellisesti ja sisdlloltddn ulkoisen toiminnan keskeisten periaatteiden sekd
ulkoisen toiminnan eri alojen ja muiden asiaankuuluvien unionin polititkkojen
tavoitteiden ja niiden yhteydessi toteutettujen toimenpiteiden mukainen.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava unionin kumppaneihin
soveltamaa  ulkoista  politiikkaa.  Komission  yksikdiden ja  Euroopan
ulkosuhdehallinnon olisi tyoskenneltdvd tiiviisti yhdessd koko makrotaloudellisen
rahoitusapuoperaation keston ajan unionin ulkopolitiikan yhteensovittamiseksi ja sen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava kumppanien sitoutumista
arvoihin, jotka ovat yhteisid unionin kanssa, mukaan lukien demokratia, oikeusvaltion
periaate, hyvd hallintotapa, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, kestdvd kehitys ja
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

koyhyyden vihentdminen, seké niiden sitoutumista avoimen, sddntdihin perustuvan ja
oikeudenmukaisen kaupan periaatteisiin.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksend on, ettd kumppanit
noudattavat tehokkaita demokraattisia mekanismeja, kuten parlamentaarista
monipuoluejirjestelmdd ja oikeusvaltion periaatetta, ja takaavat ihmisoikeuksien
kunnioittamisen. Liséksi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erityistavoitteina
olisi  oltava kumppanien julkisten varainhoitojdrjestelmien  tehokkuuden,
lapindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden lisddminen ja sellaisten rakenneuudistusten
edistiminen, joilla pyritddn tukemaan kestdvdd kasvua ja julkisen talouden
vakauttamista. Komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi séénndllisesti
seurattava seké edellytysten tayttymistd ettd ndiden tavoitteiden saavuttamista.

Jotta unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvét unionin taloudelliset edut
voidaan suojata tehokkaasti, kumppanien olisi toteutettava asianmukaisia
toimenpiteitd, jotka liittyvdt petosten, korruption ja muiden rahoitusapuun
mahdollisesti liittyvien sddntdjenvastaisuuksien estimiseen ja torjumiseen. Liséksi
olisi sadddettivd, ettd komissio huolehtii tarkastuksista, tilintarkastustuomioistuin
suorittaa tilintarkastuksia ja Euroopan syyttijanvirasto kayttdé toimivaltaansa.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen ei rajoita Euroopan
parlamentin ja neuvoston valtuuksia (unionin budjettivallan kayttdjind).

Makrotaloudellisen rahoitusavun edellyttimien maéadrdrahojen olisi vastattava
monivuotisessa rahoituskehyksessé vahvistettuja talousarvioméérarahoja.

Komission olisi hallinnoitava unionin makrotaloudellista rahoitusapua. Sen
varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata tdméin
padtoksen tiytdntdonpanoa, komission olisi annettava niille sddnnoéllisesti tietoja
rahoitusavun tidytantdonpanosta ja toimitettava niille asiaan liittyvét asiakirjat.

Jotta voidaan varmistaa tdmén pddtoksen yhdenmukainen tiytdntoonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tiytdntoOnpanovaltaa. Tétd wvaltaa olisi kéytettdavd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti.

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun olisi sovellettava talouspoliittisia ehtoja,
jotka vahvistetaan yhteisymmaérryspoytéikirjassa. Yhdenmukaisen tdytdntodnpanon
varmistamiseksi sekd tehokkuussyistd komissio olisi valtuutettava neuvottelemaan
tdllaisista ehdoista kumppanin viranomaisten kanssa jdsenvaltioiden edustajista
muodostuvan komitean valvonnassa asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.
Mainitun asetuksen mukaisesti neuvoa-antavaa menettelyd olisi sovellettava
padsaantoisesti kaikkiin muihin kuin asetuksessa sdddettyihin tapauksiin. Kun otetaan
huomioon yli 90 miljoonan euron suuruisen rahoitusavun mahdollisesti huomattava
vaikutus, on asianmukaista kdyttdd tarkastelumenettelyé kyseisen raja-arvon ylittdvien
toimien osalta. Kun otetaan huomioon unionin kullekin kumppanille mydntdmén
makrotaloudellisen rahoitusavun maéird, yhteisymmarryspoytdkirjan hyviaksymiseen,
samoin kuin rahoitusavun mahdolliseen véhentimiseen, keskeyttdmiseen tai
peruuttamiseen, olisi sovellettava neuvoa-antavaa menettelyd Montenegron kanssa ja
tarkastelumenettelyd muiden tdmén piitoksen soveltamisalaan kuuluvien kumppanien
kanssa,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tadytantoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unioni myontdd Albanian tasavallalle, Bosnia ja Hertsegovinalle, Georgialle,
Jordanian haSemiittiselle kuningaskunnalle, Kosovolle, Moldovan tasavallalle,
Montenegrolle, Pohjois-Makedonian tasavallalle, Tunisian tasavallalle ja Ukrainalle,
jaljempéand ’kumppani(t)’, makrotaloudellista rahoitusapua, jéljempénd ’unionin
makrotaloudellinen rahoitusapu’, yhteensd enintdédn 3 miljardia euroa tukeakseen
kumppanien talouden vakauttamista ja merkittavaa uudistusohjelmaa. Rahoitusavulla
autetaan kattamaan kumppanien kiireelliset maksutasetarpeet, jotka on yksildity
Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) tukemassa ohjelmassa, ja se on kéytettdavissd
seuraavasti:

a) 180 miljoonaa euroa Albanian tasavallalle;

b) 250 miljoonaa euroa Bosnia ja Hertsegovinalle;

c) 150 miljoonaa euroa Georgialle;

d) 200 miljoonaa euroa Jordanian hasemiittiselle kuningaskunnalle;
e) 100 miljoonaa euroa Kosovolle;

f) 100 miljoonaa euroa Moldovan tasavallalle;

g) 60 miljoonaa euroa Montenegrolle;

h) 160 miljoonaa euroa Pohjois-Makedonian tasavallalle;

1) 600 miljoonaa euroa Tunisian tasavallalle;

1) 1,2 miljardia euroa Ukrainalle.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu mydnnetddn kullekin  kumppanille
kokonaisuudessaan lainoina. Komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat
unionin puolesta pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta ja lainata ne edelleen
kumppanille. Lainojen keskiméérdinen takaisinmaksuaika on enintédén 15 vuotta.

Komissio hallinnoi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamista IMF:n ja
kumppanin vilisten sopimusten tai yhteisymmarryspOytikirjojen mukaisesti.
Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle sdénnéllisesti tietoja unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun kehityksestd, my0s sen maksamisesta, ja toimittaa
kyseisille toimielimille asiaan liittyvit asiakirjat hyvissd ajoin.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla 12 kuukauden ajan 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun yhteisymmarryspdytékirjan voimaantulon jélkeisestd pdivast.

Jos kumppanin rahoitustarpeet vdhenevdt olennaisesti alkuperdisiin ennusteisiin
nihden unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksukaudella, komissio vdhentda
avun madrdd tai keskeyttdd tai peruuttaa avun 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

2 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksend on, ettd kumppani
noudattaa tehokkaita demokraattisia mekanismeja, kuten parlamentaarista
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monipuoluejérjestelmdd ja oikeusvaltion periaatetta, ja takaa ihmisoikeuksien
kunnioittamisen.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto valvovat timén edellytyksen tdyttymisti
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun koko elinkaaren ajan.

Timin artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan neuvoston piitoksen 2010/427/EU*
mukaisesti.

3 artikla

Komissio sopii 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen
kunkin kumppanin viranomaisten kanssa unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun
liitettdvistd selkedsti madritellyistd talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevista ehdoista,
joissa keskitytddn rakenneuudistuksiin ja vakaaseen julkiseen talouteen; nimé ehdot
vahvistetaan yhteisymmarryspoytékirjassa, jiljempéand ’yhteisymmarryspoytékirja’,
johon sisdltyy mainittujen chtojen tayttimisen aikataulu.
Yhteisymmarryspoytikirjassa esitettyjen talouspolititkkaa ja rahoitusta koskevien
ehtojen on oltava yhdenmukaisia 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen sopimusten tai
yhteisymmaérryspoytékirjojen kanssa, mukaan lukien kumppanin IMF:n tuella
toteuttamat makrotalouden sopeutusohjelmat ja rakenneuudistusohjelmat.

Edelldi 1 kohdassa tarkoitetuilla ehdoilla pyritddn erityisesti parantamaan
kumppanien julkisten varainhoitojirjestelmien tehokkuutta, lipindkyvyyttd ja
vastuullisuutta muun muassa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun kédyton osalta.
Politiikkatoimenpiteitd suunniteltaessa on otettava asianmukaisesti huomioon myos
edistyminen markkinoiden vastavuoroisessa avaamisessa, sddntdihin perustuvan ja
oikeudenmukaisen kaupan kehitys ja muut unionin ulkoisen politiikan painopisteet.
Komissio seuraa sddnnollisesti, miten ndiden tavoitteiden saavuttamisessa edistytdin.

Unionin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  yksityiskohtaiset  rahoitusehdot
vahvistetaan komission ja kunkin kumppanin viranomaisten vélisessd erillisessd
lainasopimuksessa.

Komissio tarkistaa sddnnollisin véliajoin, ettd 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
edellytykset tayttyvit edelleen, mukaan lukien sen, onko kumppanin talouspolitiikka
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tavoitteiden mukaista. Tadtd varten komissio
sovittaa toimintansa tiiviisti yhteen IMF:n ja Maailmanpankin ja tarvittaessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa.

4 artikla

Komissio asettaa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun saataville kahtena
lainaerénd edellyttien, ettd 3 kohdassa tarkoitetut edellytykset tayttyvit. Kunkin erén
suuruus vahvistetaan 3 artiklassa tarkoitetussa yhteisymmaérryspoytékirjassa.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun mairit rahoitetaan tarvittaessa neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009° mukaisesti.

Neuvoston pditds 2010/427/EU, annettu 26 pdivdand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009, annettu 25 péivénd toukokuuta 2009, takuurahaston
perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10).
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Komissio tekee pddtdksen erien maksamisesta sen perusteella, tdyttyvitko kaikki
seuraavat edellytykset:

a) 2 artiklassa sdddetty ennakkoedellytys;

b) jatkuvasti tyydyttdvdt tulokset IMF:n muun kuin ennalta varautuvan
luottojérjestelyn tiytdntdonpanosta;

c)  yhteisymmairryspOytikirjassa sovittujen talouspolitiikkaa ja  rahoitusta
koskevien ehtojen noudattaminen tyydyttivalla tavalla.

Toinen erd voidaan periaatteessa maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua
ensimmadisen erdn maksamisesta.

Jos 3 kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut edellytykset eivit téyty,
komissio  keskeyttdd tilapdisesti tai peruuttaa unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun maksamisen. Téllaisissa tapauksissa se ilmoittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle keskeyttdmisen tai peruuttamisen syyt.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan kumppanin keskuspankille. Ellei
yhteisymmarryspoytikirjassa toisin sovita ja edellyttden, ettd siind vahvistetaan
jiljelld oleva julkisen talouden rahoitustarve, unionin varat voidaan siirtdd
valtiovarainministeridlle, joka on lopullinen tuensaaja.

5 artikla

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvét lainanotto- ja lainanantotoimet
suoritetaan euromairdisind ja kiyttden samaa arvopdivad, eikd niistd saa aiheutua
unionille tilannetta, jossa anto- ja ottolainauksen erddntymisajat poikkeavat
toisistaan, eikd unionia saa asettaa alttiiksi valuuttakurssi- tai korkoriskeille tai muille
kaupallisille riskeille.

Olosuhteiden salliessa ja kumppanin pyynndstd komissio voi toteuttaa tarvittavat
toimet sen varmistamiseksi, ettd lainaehtoihin sisdltyy aikaistettua takaisinmaksua
koskeva lauseke ja ettd vastaava lauseke sisdltyy my0s lainanottotoimien ehtoihin.

Jos olosuhteet sallivat lainan korkokannan parantamisen ja jos kumppani sitd pyytaa,
komissio voi pdéttdd jalleenrahoittaa kaikki alkuperdiset lainansa tai osan niistd tai se
voi jdrjestelld rahoitusehdot uudelleen. Jélleenrahoitus- tai uudelleenjirjestelytoimet
on toteutettava 1 ja 4 kohdan mukaisesti, eivitkd ne saa pidentdd kyseisen lainan
erddntymisaikaa tai kasvattaa jélleenrahoituksen tai uudelleenjirjestelyn ajankohtana
jéljelld olevan pddoman maaraa.

Kumppanin on maksettava kaikki kulut, joita unionille aitheutuu tdméin paitoksen
mukaisista lainanotto- ja lainanantotoimista.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen toimien etenemisesta.
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6 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tdytdntoonpanossa noudatetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) 2018/1046°.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu pannaan tidytdntoon suoran hallinnoinnin
avulla.

Edell4 olevan 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun lainasopimukseen on siséllytettava
madrdykset, joilla

a)  varmistetaan, ettd kumppani tarkistaa sddnnollisesti, ettd unionin talousarviosta
myonnettyd rahoitusta on kéytetty oikein, toteuttaa tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet védrinkdytosten ja petosten estdmiseksi ja tarvittaessa ryhtyy
oikeudellisiin toimenpiteisiin peridkseen takaisin tdmén pédtoksen nojalla
myoOnnetyt varat, jotka on kéytetty vadrin;

b)  varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen ja etenkin miéritidn
erityistoimenpiteistd unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun kohdistuvien
petosten, korruption ja muiden sddntdjenvastaisuuksien estdmiseksi ja
torjumiseksi neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/957, neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013° mukaisesti seki neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1939'° mukaisesti niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat
Euroopan syyttijédnvirastoa koskevaan tiiviimpdin yhteistyohon. Téitd varten
Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) on nimenomaisesti annettava
valtuudet suorittaa tutkimuksia, mukaan lukien erityisesti paikan p&élla
suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, joihin sisdltyy digitaalinen
rikostutkinta ja haastatteluja;

c) annetaan komissiolle tai sen edustajille nimenomaiset valtuudet suorittaa
tarkastuksia, paikan pdilld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset mukaan
lukien;

d) annetaan komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle nimenomaiset valtuudet
toimittaa tarkastuksia unionin makrotaloudellisen rahoitusavun
saatavuusaikana ja sen jilkeen, mukaan lukien asiakirjoihin ja
tarkastuskdynteihin perustuvat tarkastukset, kuten operatiiviset arvioinnit;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivdnd heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitoséddnnoisté ja asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 piivdnd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY ) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 1996, komission
paikan padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden véirinkdytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivini syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pidivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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€)  varmistetaan, ettd unionilla on oikeus lainan aikaistettuun takaisinmaksuun, jos
on osoitettu, ettd kumppani on unionin makrotaloudellisen rahoitusavun
hallinnoinnissa sekaantunut petokseen tai lahjontaan tai mihin tahansa muuhun
unionin taloudellisia etuja vahingoittavaan laittomaan toimintaan;

f)  varmistetaan, ettd kumppani maksaa kaikki unionille aiheutuvat rahoitusapuun
liittyvat kustannukset.

Ennen unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tdytintoonpanoa komissio selvittdd
operatiivisen arvioinnin avulla, ovatko rahoitusavun kannalta merkitykselliset
kumppanin rahoitusjdrjestelyt, hallintomenettelyt sekd sisdiset ja ulkoiset
valvontamekanismit moitteettomia.

7 artikla

Komissiota avustaa komitea. Tamad komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan  tdhdn  kohtaan, unionin = Montenegrolle = myontimédn
makrotaloudelliseen rahoitusapuun sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4
artiklaa, ja unionin muille timan péddtoksen soveltamisalaan kuuluville kumppaneille
myontdmain makrotaloudelliseen rahoitusapuun sovelletaan asetuksen (EU) N:o
182/2011 5 artiklaa.

8 artikla

Komissio antaa vuosittain viimeistdan 30 pédiviand kesdkuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tdmén paitoksen tiytdntoonpanosta edellisen vuoden
aikana, tdytantoonpanoa koskeva arviointi mukaan lukien. Raportissa

a)  tarkastellaan  edistymistd  unionin = makrotaloudellisen  rahoitusavun
taytantOOnpanossa;

b)  arvioidaan kumppanien taloudellista tilannetta ja nikymid sekd edistymistd 3
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen polititkkatoimenpiteiden toteuttamisessa;

c)  osoitetaan yhteys yhteisymmaérryspoytékirjassa vahvistettujen talouspoliittisten
ehtojen, kumppanien meneilldén olevan talous- ja finanssipoliittisen kehityksen
sekd unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erien maksamista koskevien
komission péatosten valilla.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdéin kahden
vuoden kuluttua 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun saatavuusajan padttymisestd
jélkiarviointikertomuksen, jossa  arvioidaan  pddtokseen saadun  unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun tuloksia ja tehokkuutta ja sitd, missd méérin
rahoitusapu on myo6tivaikuttanut sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.
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9 artikla

Tama pddtdés tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmissi
(ABM/ABB)

1.3.  Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamdcdrdrahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Makrotaloudellinen rahoitusapu laajentumis- ja naapuruuskumppaneille covid-19-
pandemiakriisin yhteydessa

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmiissi
(ABM/ABB)!!

Toimintalohko: Talous- ja rahoitusasiat

Toiminto:  Kansainvéliset talous- ja rahoitusasiat

Ehdotuksen/aloitteen luonne
X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen'?

X Ehdotus/aloite liittyy kidynnissé olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

”Uutta pontta ty6llisyyteen, kasvuun ja investointeihin: Hyvinvoinnin edistiminen
EU:n rajojen ulkopuolella”

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

Erityistavoite nro

”Hyvinvoinnin edistdiminen EU:n rajojen ulkopuolella”

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassi

Talouden ja rahoituksen pddosasto (PO ECFIN) osallistuu seuraaviin toimiin:

a)  vakaan makrotalouden ja kasvua edistdvien uudistusten tukeminen EU:n
ulkopuolella muun muassa kdymaélld tirkeimpien kumppaneiden kanssa sdénnéllistd
vuoropuhelua taloudesta ja myontdmallda makrotaloudellista rahoitusapua ja

b)  laajentumisprosessin, EUmn laajentumis-  ja naapuruuspolitiikan
tdytdntoonpanon ja muiden EU:n painopistealojen tukeminen kumppanimaissa ja -
kohteissa laatimalla taloudellisia analyyseja ja politiikkkatoimien arviointeja sekd
antamalla neuvoja.

11
12

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on méaritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

. kumppanien ulkoisten rahoitustarpeiden kattamiseen osallistuminen ottaen
huomioon niiden maksutaseen merkittdvd heikkeneminen covid-19-kriisin
johdosta;

. kumppanien julkisen rahoitustarpeen lieventiminen,;

. julkisen talouden tervehdyttimisen ja ulkoisen vakauttamisen tukeminen
IMF:n ohjelman yhteydessi;

. makrotalouden  hallinnoinnin  parantamiseen, talouden hallinnan ja
lapindkyvyyden lujittamiseen sekd kestdvan kasvun edellytysten parantamiseen
tdhtddvien rakenneuudistusten tukeminen.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Kumppanien viranomaisten on raportoitava sddnnollisesti tietyistd talouden
indikaattoreista komission yksikoille ja toimitettava kattava kertomus sovittujen
toimintapoliittisten ehtojen noudattamisesta ennen rahoitusapuerien maksamista.

Komission yksikdt seuraavat edelleen julkista varainhoitoa sen jdlkeen kun on
tarvittaessa toteutettu kumppanien julkisten rahoitusketjujen ja hallinnollisten
menettelyiden operatiivinen arviointi. My6s kumppanimaissa ja -kohteissa olevat
EU:n edustustot raportoivat sddnnollisesti rahoitustuen seurannan kannalta
merkityksellisistd seikoista. Komission yksikot ovat tiiviissd yhteydessd IMF:4én ja
Maailmanpankkiin  hyotydkseen ndkemyksistd, joita niilld on kussakin
kumppanimaassa ja -kohteessa parhaillaan toteuttamistaan toimista.

Ehdotetussa péddtoksessd sdddetddn neuvostolle ja Euroopan parlamentille vuosittain
annettavasta kertomuksesta, joka sisdltdd arvion tdmén rahoitusapuoperaation
tdytdntoonpanosta. Riippumaton jilkiarviointi laaditaan kahden vuoden kuluessa
toteutusjakson pédttymisesta.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Iyhyelld tai pitkdlld aikavililld

Rahoitusavun maksamisen edellytyksend on poliittisten ennakkoehtojen tdyttdminen
ja riittdvd  edistyminen kumppanin ja IMF:n vilisen rahoitusjirjestelyn
taytdntoonpanossa. Lisdksi komissio sopii kumppanin viranomaisten kanssa
erityisistad toimintapoliittisista ehdoista, jotka luetellaan
yhteisymmaérryspoytikirjassa.

Rahoitusapu maksetaan kahtena lainaerdnd. Ensimmaéinen erd on tarkoitus maksaa
vuoden 2020 puolivilissd. Toinen erd voitaisiin maksaa vuoden 2020 viimeiselld
neljannekselld tai vuoden 2021 ensimmaiselld puoliskolla edellyttien, ettd kuhunkin
erddn liittyvat politiikkatoimet on toteutettu oikea-aikaisesti.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Makrotaloudellisen rahoitusavun véline on politiikkaldhtdinen véline, jonka
tarkoituksena on lieventdd lyhyen ja keskipitkén aikavélin ulkoisia rahoitustarpeita.
Taminhetkisen covid-19-kriisin yhteydessd makrotaloudellinen rahoitusapu antaa
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1.5.3.

1.5.4.

viranomaisille talouspoliittista litkkumavaraa, jotta ne voivat vastata tehokkaasti
kriisiin. Ehdotetulla makrotaloudellisella rahoitusavulla autetaan kumppania
selviytyméén covid-19-kriisin myotd lisdéntyneistd taloudellisista vaikeuksista ja
edistetddn siten kumppanien makrotaloudellista ja  poliittista  vakautta.
Makrotaloudellisella rahoitusavulla tdydennetdin kansainvilisten rahoituslaitosten,
kahdenvélisten avunantajien ja muiden EU:n rahoituslaitosten kdyttoon asettamia
resursseja. Ndin silld edistetddn kansainvélisen yhteison antaman rahoitustuen seki
muun EU:n rahoitustuen, myds budjettitukitoimien, yleistd vaikuttavuutta.

Makrotaloudellisen rahoitusavun rahoitusvaikutusten lisdksi ehdotetulla ohjelmalla
lujitetaan hallitusten sitoutumista uudistuksiin ja niiden pyrkimyksid tiivistaa
suhteitaan EU:hun. Niihin tavoitteisiin pddstddn muun muassa siten, ettéd
rahoitusavun maksamiselle asetetaan asianmukaiset ehdot. Laajemmassa yhteydessa
ohjelma osoittaa, ettd EU on valmis tukemaan talousvaikeuksien koettelemia
kumppaneita.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kumppanimaissa ja -kohteissa toteutettavista makrotaloudellisista
rahoitusaputoimista tehddédn jélkiarviointi. Tdhdn mennessd tehdyissd (pddtokseen
saatettuja makrotaloudellisia rahoitusapuohjelmia koskevissa) arvioinneissa todetaan,
ettd makrotaloudellinen rahoitusapu edistdd, vaikkakin toisinaan vaatimattomasti ja
vilillisesti, ulkoisen kestdvyyden kohentumista, makrotalouden vakautta ja
rakenneuudistusten toteuttamista kumppanimaassa ja -kohteessa. Useimmissa
tapauksissa makrotaloudellinen rahoitusapu vaikutti myonteisesti kumppanin
maksutaseeseen ja auttoi lieventiméddn budjettirajoitteita. Makrotaloudellisen
rahoitusavun ansiosta talouskasvu oli myos hieman nopeampaa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

EU on yksi Lansi-Balkanin sekd eteldisten ja itdisten naapurustojen tdrkeimmistd
avunantajista. Se tukee niiden taloudellisia, rakenteellisia ja institutionaalisia
uudistuksia sekd kansalaisyhteiskuntaa. Tiassd yhteydessd makrotaloudellinen
rahoitusapu tiydentdd muita EU:n ulkoisia toimia tai vilineitd, joita kidytetddn
kumppanien tukemiseen. Se on my0s linjassa yhdistetyn tukikehyksen kanssa, jossa
madritellddn kahdenvilisen tuen painopisteet vuosien 2014-2020 Euroopan
naapuruusvélineen ja liittymistd valmistelevan tukivélineen puitteissa.

Térkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna EU:n
muihin vélineisiin, on se, ettd silld autetaan luomaan vakaa makrotalouskehys —
muun muassa parantamalla maksutaseen kestivyytté ja julkisen talouden tilannetta —
ja asianmukainen kehys rakenneuudistusten edistimiselle. Makrotaloudellinen
rahoitusapu ei tarjoa sddnndllistd rahoitustukea, ja sen maksaminen lopetetaan heti,
kun kumppanin ulkoisen rahoitusaseman kestdvyys on saatu palautettua.

Makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tarkoitus myds tdydentdd kansainvélisen
yhteison suunnittelemia toimia, erityisesti IMF:n ja Maailmanpankin tukemia
sopeutus- ja uudistusohjelmia.
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1.6.

1.7.

Kesto ja rahoitusvaikutukset

X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

[l Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa kesdkuussa 2020 ja paittyy
toukokuussa 2021.

[ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2022 ja paéttyvit vuonna 2023.

[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu

Kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pdittyy vuonna VVVV,

mink3 jélkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)'?

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla

O] yksikoitddn, myOs unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

[l toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

O] Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntdonpanotehtivid on siirretty

0 kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

L] kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
OEuroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

L] varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisoille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvat rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtaviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntodnpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Jos kiiytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:

13

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Tamin padtoksen nojalla rahoitettavat toimet pannaan tidytdntoon komission
paédtoimipaikan suoraan hallinnoimina ja unionin edustustojen tuella.

Apu on luonteeltaan makrotaloudellista, ja sen rakenne on yhdenmukainen IMF:n
tukeman ohjelman kanssa. Komission yksikdt seuraavat toimenpidettd IMF:n
jarjestelyn ja kumppanien viranomaisten kanssa yhteisymmaérryspdytakirjassa
sovittavien uudistustoimenpiteiden toteuttamisen edistymisen perusteella tiheydella,
joka vastaa erien madrii (ks. myos kohta 1.4.4).

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi

Todetut riskit

Ehdotettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuun sisdltyy varojen kéyttoon ja
toimintapolitiikkaan liittyvii ja poliittisia riskeja.

On olemassa riski, ettd makrotaloudellista rahoitusapua voitaisiin kayttdd
petostarkoituksiin. Koska makrotaloudellista rahoitusapua ei ole kohdennettu
tiettyihin menoihin (toisin kuin esimerkiksi hankkeiden rahoittaminen), kyseinen
riski  liittyy  sellaisiin  seikkoihin  kuin  kumppanin  keskuspankin  ja
valtiovarainministerion hallintojérjestelmien yleinen laatu, hallinnolliset menettelyt,
valvonta- ja seurantatoiminnot, tietotekniikkajirjestelmien turvallisuus seké riittavat
sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen valmiudet.

Toinen riski liittyy sithen mahdollisuuteen, ettd kumppani ei tdytd ehdotetuista
makrotaloudellisen rahoitusavun lainoista johtuvia maksuvelvoitteitaan, jotka silld on
EU:ta kohtaan (maksukyvyttomyys- tai luottoriski). Néin voisi kdyd4, jos esimerkiksi
kumppanin maksutase tai julkisen talouden rahoitusasema heikkenee huomattavasti
nykyisestd.

Tiedot kdiyttéon otetusta sisdisestd valvontajdrjestelmdstd

Makrotaloudellisen rahoitusavun kéyttoon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF), ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen
vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen 129 artiklassa sdadetdan.

Ennakointi: Komission arvio hallinnointi- ja valvontajérjestelmistd kumppanimaissa
ja -kohteissa. Komissio suorittaa tarvittaessa teknistd tukea tarjoavien konsulttien
avulla  rahoitusketjuja  ja  valvontaympdristod  koskevan  operatiivisen
ennakkoarvioinnin kussakin kumppanimaassa ja -kohteessa. Kirjanpitomenetelmia,
tehtdvien eriyttdmistd sekd keskuspankin ja valtiovarainministerion sisdisid/ulkoisia
tilintarkastuksia ~ analysoimalla  varmistetaan =~ moitteettoman  varainhoidon
kohtuullinen varmuus. Mahdolliset havaitut puutteet muutetaan ehdoiksi, jotka on
tdytettdvd ennen avun maksamista. Tarvittaessa otetaan kadyttoon myds maksuja
koskevia erityisjarjestelyjd (esim. erillisia tilejd).

Téaytantoonpanon aikana: Kumppanin méériaikaisia ilmoituksia koskevat komission
tarkastukset. Maksun suorittamisen edellytyksend on 1) talouden ja rahoituksen
padosaston henkildston suorittama sovittujen ehtojen tdyttdmisen valvonta tiiviissad
yhteistyossd EU:n edustustojen ja ulkoisten sidosryhmien (esim. IMF:n) kanssa, ja 2)
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2.2.3.

2.3.

talouden ja rahoituksen péddosastossa kéytdssd olevan rahoitusketjun (malli 2)
mukainen tavanomainen valvontamenettely, johon sisdltyy se, ettd rahoitusyksikko
varmistaa edelld mainitun avun maksamisen edellytyksend olevien ehtojen
tdyttymisen. Talouden ja rahoituksen pddosaston jélkitarkastusryhmén virkamiehet
voivat suorittaa makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvid maksuja koskevia
ylimddrdisid riippumattomia (asiakirjoja koskevia ja/tai paikalla tehtdvid)
jélkitarkastuksia. Téllaiset tarkastukset voidaan kdynnistdd myds vastuussa olevan
edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjdn pyynndstd. Maksujen
keskeytyksid ja lykkdyksid, rahoitusoikaisuja (komission toteuttamia) ja
takaisinperintdtoimia voidaan tehdé tarvittaessa (toistaiseksi niité ei ole tehty), ja ne
on nimenomaisesti mainittu kumppanien kanssa tehdyissé rahoitussopimuksissa.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Kéaytdssd olevien valvontajirjestelmien, kuten operatiivisten ennakkoarviointien ja
jélkiarviointien, ansiosta makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen tosiasiallinen
virhetaso oli 0 prosenttia. Tiedossa ei ole tapauksia, joissa olisi esiintynyt petoksia,
lahjontaa tai laitonta toimintaa. Makrotaloudellisen rahoitusavun operaatioilla on
selked toimintalogiikka, jonka avulla komissio voi arvioida niiden vaikutuksia.
Valvonta takaa varmuuden ja mahdollistaa toimintapoliittisten tavoitteiden ja
painopisteiden saavuttamisen.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kdytdssd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet.

Varojen petollisen kéyton riskin pienentdmiseksi on toteutettu ja toteutetaan useita
toimia.

Lainasopimukseen siséllytetddn ensinndkin midrdykset tilintarkastuksista ja muista
tarkastuksista, petostentorjunnasta sekd varojen takaisinperinnidstd petosten ja
korruption yhteydessd. Rahoitusapuun aiotaan liittdd toimintapoliittisia erityisehtoja,
jotka liittyvdt muun muassa julkiseen varainhoitoon ja joilla on tarkoitus lisdtd
tehokkuutta, ldpindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta. Rahoitusapu maksetaan
erilliselle tilille kumppanin keskuspankkiin.

Varainhoitoasetuksen mukaisesti komission yksikot tekevdt tarvittaessa myos
operatiivisen arvioinnin selvittddkseen, tarjoavatko ohjelmaan siséltyvén tuen,
mukaan lukien makrotaloudellisen rahoitusavun, hallinnoinnin  kannalta
merkitykselliset kumppanin hallintomenettelyt ja rahoitusketjut riittdvit takeet.
Arviointi koskee muun muassa talousarvion valmistelua ja toteutusta, siséistd
julkisen varainhoidon valvontaa, sisdistd ja ulkoista tarkastusta, julkisia hankintoja,
kéteisvarojen ja julkisen velan hoitoa sekd keskuspankin riippumattomuutta. Myos
EU:n edustustot kyseisissd kumppanimaissa ja -kohteissa seuraavat kehitysta tiiviisti.
Komissio kéyttdd myoOs budjettitukea auttaakseen kumppanien viranomaisia
parantamaan julkisia varainhoitojirjestelmidén, ja nditd toimia tukevat voimakkaasti
my0Os muut avunantajat.

Lisdksi  rahoitusavun  kdyttoon  sovelletaan  todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, mukaan Ilukien Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF), ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen
vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen 129 artiklassa sdddetdan.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
L Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuoti—
s.en varainhoitoase—
rahoituske-- EFTA- chdokas— | kolman— | tuksen 2l artiklan
hyksen JM/EI-IM' | mailtal® mailta' silta 2 kohdan a
otsake mailta alakkohdassa
tarkoitetut
2014-2020 rahoitusosuudet
4 0103 02 M El El EIl EIl
Makrotaloudellinen rahoitusapu
4 0103 06 EI-JM El El EIl EIl
Takuurahaston rahoittaminen
e 01 03 06 — Komission ehdotuksen mukaan ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden

takuurahastoa on rahoitettava takuurahastoasetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009
mukaisesti kéyttdmélld budjettikohdan 01 03 06 (”Takuurahaston rahoittaminen’)
méidrdrahoja siten, ettd rahastossa on 9 prosenttia pddomasitoumusten jéljelld olevasta
kokonaismairéstd. Rahoitettava miird lasketaan vuoden ”n” alussa tavoitesumman ja
rahastossa vuoden “n—1" lopussa olevien nettovarojen erotuksena. Rahoitettava mééra
otetaan vuonna “n” vuoden “n+1” alustavaan talousarvioon ja maksetaan tosiasiallisesti
yhtend suorituksena vuoden "n+1” alussa budjettikohdasta 01 03 06 (”Takuurahaston
rahoittaminen”). Tdmén seurauksena 9 prosenttia tosiasiallisesti maksetusta méérasta
otetaan huomioon tavoitesummassa vuoden “n-1" lopussa laskettaessa takuurahastoon

maksettavaa maksua.

Huom. Monivuotisessa  rahoituskehyksessd =~ 2021-2027  kidytetddn  uutta
budjettinimikkeistdod, jota ei ole vield hyvdksytty. Tdmédn vuoksi budjettivaikutus
merkitddn uusiin budjettikohtiin.

15
16

Fl

JM = jaksotetut méadrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Linsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 4 EU kansainvélisend toimijana
Pédosasto: ECFIN 2020 2021 2022 2023 YHTEENSA
*Toimintamairirahat
Budjettikohta 01 03 06 Takuurahaston Sitoumukset @ 270,0 270,0
rahoittaminen Maksut () 270,0 270,0
Budjettikohta 01 03 02 Makrotaloudellinen Sitournuksct G 0,350 0,450 0,800
rahoitusapu  (operatiivinen arviointi ja Maksut ’ 0.350 0.450 0.800
jalkiarviointi) aksu “a) ; ; s
Tiettyjen ohjelmien méirirahoista katettavat
hallintoméirirahat!’ - - - -
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =143 0,350 270,0 0,450 270,8
OTSAKKEESEEN <4> kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut =2+4 0,350 270,0 | 0,450 270,8
17 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), episuora ja suora
tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2020 2021 2022 2023 YHTEENSA
Padosasto: ECFIN
eHenkiloresurssit 1,614 - 0,007 0,009 1,630
*Muut hallintomenot 0,240 - - - 0,240
PAAOSASTO ECFIN YHTEENSA | Mairirahat 1,854 - 0,007 | 0,009 1,870
Monivuotisen rahoituskehyksen (sit Kset vhtcensi
1oumukset ynteensa =
OTSA"IEK"EESEEN <5> kuuluvat maksut yhteensi)
méidrirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2020 2021 2022 2023 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 2,204 270,007 0,459 272,670
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut 2,204 270,007 0,459 272,670
31
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméirirahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2020 2021 2022 2023 YHTEENSA
TUOTOKSET
K
e
]
k
i
Tavoitteet ja r.;l
tuotokset i
Haol Hao] Haod Hao
- s s 3 3 Luku Kustan
<18 Haot Hao Hss Hso a —
N Tyyppi k g | Kus- g Kus— g Kus— g Kus— A nukset
u 2 | tannus 2 | tannus 2 tannus z2 tannus . .
st = = = = yhteensd | yhteensi
a
n
n
u
k
]
e
t
ERITYISTAVOITE 1..."°
— tuotos Operatiivi- 5 0,350
nen arviointi

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maira tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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_ tuotos Takuurahas— 270,0
ton
rahoittami—
nen
_ tuotos Jilkiarviointi 0,450
Vilisumma, erityistavoite 1
KUSTANNUKSET 0,350 270,0 0,450 270,8
YHTEENSA
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3.2.3.
3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2020 2021 2022 2023 YHTEENSA
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5
Henkiloresurssit 1,614 - 0,007 0,009 1,630
Muut hallintomenot 0,240 - - - 0,240
Monivuotisen
rahoituskehyksen 1,854 - 0,007 0,009 1,870

OTSAKE 5, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisiltymittomit?

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston
médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médérdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa maddrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

0 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

| 2020 | 2021 2022 2023

eHenkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

XX 01 01 01 (pasatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 7,5 0,03 0,04

XX 01 01 02 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

XX 01 0501 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

*Ulkopuolinen henkiléstd*' (kokoaikaiseksi muutettuna)

XX 01 02 01 (kokonaisméararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja 5,75 0,03 0,03
vuokrahenkil6sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

— paitoimipaikassa
XX 01 04 yy #

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA 13,25 0,06 0,07

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilst6lla ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péadosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | ECFIN, johtaja, linja D: Operaation valvonta ja hallinnointi, yhteydet neuvostoon ja
toimihenkil6t parlamenttiin pédétoksen ja yhteisymmaérryspdytékirjan hyvaksymiseksi, neuvottelut
yhteisymmaérryspoytékirjasta edunsaajan  viranomaisten kanssa, kertomusten
tarkastelu, virkamatkojen johtaminen ja ehtojen noudattamisessa saavutetun
edistymisen arviointi.

ECFIN, yksikonpaillikko / yksikonpédllikon sijainen, linja D: Johtajan avustaminen
operaation hallinnoinnissa, yhteydenpidossa neuvostoon ja parlamenttiin paétoksen ja
yhteisymmaérryspdytikirjan hyviksymiseksi, neuvottelut yhteisymmaérryspoytékirjasta
ja lainasopimuksesta (yhdessd linjan L kanssa) edunsaajan viranomaisten kanssa,
kertomusten tarkastelussa ja ehtojen noudattamisessa saavutetun edistymisen
arvioinnissa.

ECFIN, makrotaloudellisesta rahoitusavusta vastaava ekonomisti (linja D): Paditoksen

21 Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméardrahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston  enimmaismddrd (entiset BA-
budjettikohdat).

22
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ja  yhteisymmarryspdytékirjan  valmisteleminen, yhteydet viranomaisiin ja
kansainvilisiin rahoituslaitoksiin, tarkastusmatkoille osallistuminen, komission
yksikdiden raporttien valmisteleminen ja rahoitusavun hallinnointiin liittyvét
komission menettelyt, yhteydet operatiivisista arvioinneista ja jélkiarvioinneista
vastaaviin ulkopuolisiin asiantuntijoihin.

BUDG, linja E (yksikdt E1, E2 ja E3 johtajan valvonnassa): Lainasopimuksen
valmisteleminen, siitd neuvotteleminen edunsaajan viranomaisten kanssa seki asiasta
vastaavien komission yksikdiden hyviksynnidn saaminen ja molempien osapuolten
allekirjoitusten hankkiminen. Lainasopimuksen voimaantulon seuranta. Lainan
(Lainojen)  ottamista  koskevien  komission  p#dtosten  valmisteleminen,
maksupyynndn(-pyyntdjen) seuranta, pankkien valinta, varainhankintatoimen(-
toimien) valmistelu ja toteutus sekd varojen maksaminen edunsaajalle. Lainan
takaisinmaksun seurantaa koskevien taustapalvelujen (back office) toteuttaminen.
Naéité toimia koskevien raporttien valmisteleminen.

Ulkopuolinen henkil9std

Fl
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja madrat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovdlineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat.

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

méérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

Vuosi N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset Yhteensd
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrarahat
YHTEENSA

Fl
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— [ vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kiytettivissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?
olevat
o médrdrahat e o
Tulopuolen budjettikohta: . . ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kuluvana Vuosi N | VUOsL | VUOSL )y 06 N+3 | Kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitt
varainhoito— uosi N+1 N+2 uosi aikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen

vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa.

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

z Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on

véhennettédvé kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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