* * x

i Euroopan unionin

* %
*

*r neuvosto
Bryssel, 29. maaliskuuta 2021
(OR. en)
7462/21
Toimielinten vélinen asia:
2021/0073(NLE)
FISC 52
ECOFIN 296
EHDOTUS
Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 29. maaliskuuta 2021
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston
paasihteeri
Kom:n asiak. nro: COM(2021) 147 final
Asia: Ehdotus NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOKSEKSI luvan

antamisesta Maltalle soveltaa yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta
annetun direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa
erityistoimenpidetta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2021) 147 final.

Liite: COM(2021) 147 final

7462/21 ik
ECOMP.2.B



EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 29.3.2021
COM(2021) 147 final

2021/0073 (NLE)

Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Maltalle soveltaa yhteisesti arvonlisiverojirjestelméstia annetun
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidetti

Fl Fl



Fl

PERUSTELUT

Neuvosto voi yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd 28 pdivand marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY", jiljempini alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan nojalla
antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta jasenvaltiolle luvan soveltaa mainitun direktiivin
sadnnoksistd poikkeavia erityistoimenpiteitd arvonlisdveron kantamisen yksinkertaistamiseksi
tai tietyntyyppisten verovilppien taikka veron kiertdmisen estamiseksi.

Malta pyysi 20. lokakuuta 2020 komissioon saapuneeksi kirjatulla kirjeelld lupaa korottaa alv-
direktiivin 287 artiklasta poikkeavan voimassa olevan toimenpiteen kynnysarvoa 31.
joulukuuta 2024 asti, jotta verovelvolliset, joiden vuosiliikevaihto on enintddn 30 000 euroa,
voidaan vapauttaa arvonlisdverosta. Komissio pyysi pyyntdoon liittyvid lisdtietoja, jotka
toimitettiin sille 9. marraskuuta 2020 saapuneeksi kirjatulla kirjeella.

Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Maltan pyynnon tiedoksi
muille jésenvaltioille 17. joulukuuta 2020 péivityllad kirjeelld. Komissio ilmoitti Maltalle 18.
joulukuuta 2020 paivitylld kirjeelld, ettd silld oli kaikki hakemuksen arviointiin tarvittavat
tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv-direktiivin XII osaston 1 luvussa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus soveltaa pieniin
yrityksiin erityisjarjestelmii, mukaan luettuna mahdollisuus myontdd alv-vapautus
verovelvollisille, joiden vuosiliikevaihto jd4 alle tietyn raja-arvon. Alv-vapautus merkitsee
sitd, ettd verovelvollisen ei tarvitse veloittaa arvonlisdveroa luovutuksistaan ja suorituksistaan,
jolloin verovelvollinen ei voi mydskdin vihentdd arvonlisdveroa tuotantopanoksistaan.

Alv-direktiivin 287 artiklan mukaan tietyt jisenvaltiot, jotka ovat liittyneet unioniin 1.
tammikuuta 1978 jilkeen, voivat myontdd verovapautuksen sellaisille verovelvollisille, joiden
vuosilitkevaihto on kansallisena valuuttana niiden liittymispdivdnd voimassa olleen
muuntokurssin mukaan enintddn kyseisessd sddnnoksessd mainittujen madrien suuruinen.
Malta otti euron kayttoon 1. tammikuuta 2008.

Alv-direktiivin 287 artiklan 13 kohdan mukaan Malta voi myontdd vapautuksen
arvonlisidverosta kolmelle verovelvollisten ryhmélle: verovelvolliset, joiden vuosiliikevaihto
on enintddn 37 000 euroa, kun liiketoiminta kisittdd pddasiassa tavaraluovutuksia, 24 300
euroa, kun liiketoiminta kisittdd padasiassa vdhidisen arvonlisdén omaavien palvelujen (suuret
tuotantopanokset) suorittamista, ja 14 600 euroa muissa tapauksissa eli korkean arvonlisdn
omaavien palvelujen (pienet tuotantopanokset) tarjoajat.

Malta on liittymisestddn ldhtien hyodyntdnyt titd sddnndstd auttaakseen pienid yrityksid ja
kannustaakseen uusia yrityksid toiminnan aloittamisessa. Tamé on osoittautunut hyodylliseksi
yksinkertaistamistoimenpiteeksi, koska silld poistetaan useita alv-velvoitteita yrityksilté,
joiden liikevaihto jdi alle tietyn vuosittaisen méédran, mikd on vdhentdnyt nédiden yritysten
toimintakustannuksia. Toimenpiteelld on ollut hyvin vidhdinen vaikutus tuloihin. Maltan
hallitus on sitoutunut soveltamaan edelleen toimenpiteitd, joilla yksinkertaistetaan pienten
toimijoiden velvoitteita, niiden pienid yrityksid koskevien Euroopan unionin tavoitteiden

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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mukaisesti, jotka vahvistetaan eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaa “Pienet ensin” -aloitetta
(”Small Business Act”) koskevassa komission tiedonannossa?.

Tata varten Maltalle annettiin 20. helmikuuta 2018 annetulla taytintoonpanopaitoksella (EU)
2018/279 lupa korottaa pienintd liikevaihtoa edustavan ryhmén raja-arvoa 14 600 eurosta
20000 euroon. Maltalle annettiin 3. marraskuuta 2020 annetulla neuvoston
taytantdonpanopiitdkselld (EU) 2020/1662° lupa jatkaa timén toimenpiteen soveltamista 31.
joulukuuta 2024 asti.

Tamin erityistoimenpiteen* hyviksyminen ja saattaminen osaksi kansallista lainsdidantod 1.
heindkuuta 2018 johtivat siihen, ettd vuosiliikevaihtoa koskevan raja-arvon korotuksesta
hyotyi yli 1262 pk-yrityksiin sovellettavan yksinkertaistamisjdrjestelmidn vastaavaan
ryhméén kuuluvaa pienyritysta.

Kun raja-arvo korotetaan 30 000 euroon niiden verovelvollisten osalta, joiden liiketoiminta
kisittdd pédasiassa vihdisen arvonlisin omaavien palvelujen (suuret tuotantopanokset)
suorittamista tai korkean arvonlisin omaavien palvelujen (pienet tuotantopanokset)
suorittamista, toimenpiteen katsotaan vahentidvian merkittivasti jarjestelmén piiriin kuuluvien
yritysten ja erityisesti mikroyritysten hallinnollista rasitusta vapauttamalla ne tavanomaisen
alv-jarjestelmin mukaisista alv-velvoitteista, kuten alv:td koskevasta kirjanpidosta tai alv-
ilmoituksen toimittamisesta.

Erityistoimenpide on vdhentinyt merkittavésti ndiden maltalaisten pienyritysten hallinnollista
rasitusta ja kustannuksia. Lisdksi erityistoimenpiteen soveltaminen on antanut Maltalle
mahdollisuuden ohjata enemmén resursseja alv-petosten torjuntaan ja nykyisen alv-
jarjestelman tdytdntdonpanon tehostamiseen.

Poikkeustoimenpide, jolla yksinkertaistetaan pienten toimijoiden velvoitteita, on pienyrityksid
koskevien Euroopan unionin tavoitteiden mukainen.

Naéin ollen on aiheellista antaa Maltalle lupa soveltaa poikkeavaa toimenpidettd 31. joulukuuta
2024 asti.
. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saiinnosten kanssa

Poikkeavassa toimenpiteessd noudatetaan samaa perusajatusta kuin neuvoston direktiivissi
(EU) 2020/285°, jolla muutetaan pienten yritysten erityisjirjestelmii koskevia alv-direktiivin

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite (”Small Business
Act”), Bryssel, 25.6.2008, KOM(2008) 394.

Neuvoston tdytdntdonpanopéidtés (EU) 2020/1662, annettu 3 pdivdand marraskuuta 2020, luvan
antamisesta Maltalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmdstd annetun direktiivin 2006/112/EY
287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd annetun tdytdntdonpanopéitoksen (EU) 2018/279
muuttamisesta (EUVL L 374, 10.11.2020, s. 6-7).

Neuvoston tidytintoonpanopdités (EU) 2018/279, annettu 20 pdivdnd helmikuuta 2018, luvan
antamisesta Maltalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY
287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 54, 24.2.2018, s. 14-15).

3 Neuvoston direktiivi  (EU) 2020/285, annettu 18 pidivdnd helmikuuta 2020, yhteisestd
arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta pienten yritysten
erityisjarjestelmidn osalta ja asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta pienten yritysten
erityisjarjestelmén asianmukaisen soveltamisen valvomiseksi tehtdvén hallinnollisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon osalta (EUVL L 62, 2.3.2020, s. 13).
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281-294 artiklaa. Uusi direktiivi perustuu arvonlisiveroa koskevaan toimintasuunnitelmaan®,

ja sen tavoitteena on luoda nykyaikainen ja yksinkertaistettu jirjestelméd pienid yrityksia
varten. Silld pyritddn erityisesti vdhentdmdin alv-sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia ja kilpailun vaaristymistd seké kansallisella ettd EU:n tasolla, viahentimé&én raja-
arvovaikutuksesta johtuvia kielteisid seurauksia ja huolehtimaan siitd, ettd yritysten on
helpompi noudattaa sddnnoksid ja verohallintojen helpompi valvoa niiden noudattamista.

Lisdksi 30 000 euron raja-arvo on yhdenmukainen direktiivin (EU) 2020/285 kanssa, koska
siind annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus asettaa alv-vapautuksen edellyttima
vuosiliikevaihdon raja-arvo enintdén 85 000 euron (tai kansallisena valuuttana ilmaistun
vasta-arvon) tasolle.

Muille jdsenvaltioille on mydnnetty alv-direktiivin 285 ja 287 artiklan nojalla vastaavia
poikkeuksia, joilla on vapautettu arvonlisiverosta sellaisia verovelvollisia, joiden
vuosiliikevaihto on alle tietyn raja-arvon. Alankomaille’ on myonnetty 25 000 euron raja-
arvo, Italialle® 30 000 euron raja-arvo, Luxemburgille’ 35 000 euron raja-arvo, Latvialle'”,
Puolalle!! ja Virolle!> 40000 euron raja-arvo, Kroatialle!> 45000 euron raja-arvo ja
Liettualle'* 55 000 euron raja-arvo, Unkarille!> 48 000 euron raja-arvo, Slovenialle!® 50 000
euron raja-arvo ja Romanialle'” 88 500 euron raja-arvo.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n yhtenéistd arvonlisdveroaluetta — aika
tehdé padtoksid (COM(2016) 148 final).

Neuvoston tadytintoonpanopdités (EU) 2018/1904, annettu 4 paivdnd joulukuuta 2018, luvan
antamisesta Alankomaille ottaa kdytt6on yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 310, 6.12.2018, s. 25).

Neuvoston tdytdntdonpanopédtés (EU) 2016/1988, annettu 8 pdivdnd marraskuuta 2016, luvan
antamisesta Italian tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojéarjestelmdstd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta  poikkeavan  erityistoimenpiteen soveltamista  annetun
taytantdonpanopéitoksen 2013/678/EU muuttamisesta (EUVL L 306, 15.11.2016, s. 11-12).

Neuvoston tdytintdonpanopédédtdos (EU) 2019/2210, annettu 19 pédivand joulukuuta 2019, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kdyttoon yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tiytdntodnpanopaitdksen
2013/677/EU muuttamisesta (EUVL L 332, 23.12.2019, s. 155).

Neuvoston tdytantoonpanopddtds (EU) 2017/2408, annettu 18 péivand joulukuuta 2017, luvan
antamisesta Latvian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 342, 21.12.2017, s. 8).
Neuvoston tdytdntoonpanopaatdés (EU) 2018/1919, annettu 4 pdivdnd joulukuuta 2018, Iluvan
antamisesta Puolan tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd tehdyn padtoksen 2009/790/EY muuttamisesta
(EUVL L 311, 7.12.2018, s. 32).

Neuvoston taytintoonpanopaitdés (EU) 2021/358, annettu 22 pdivand helmikuuta 2021, luvan
antamisesta Viron tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonliséverojirjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd annetun tdytantdonpanopditdksen (EU)
2017/563 muuttamisesta (EUVL L 69, 26.2.2021, s. 4).

Neuvoston tidytdntoonpanopdités (EU) 2017/1768, annettu 25 piivand syyskuuta 2017, luvan
antamisesta Kroatian tasavallalle ottaa kéyttdon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmdstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 250, 28.9.2017, s. 71).
Neuvoston tiytintoonpanopditdés (EU) 2021/86, annettu 22 pdivind tammikuuta 2021, Liettuan
tasavallalle annettavasta luvasta soveltaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 30, 28.1.2021, s. 2-3).
Neuvoston taytintdonpanopaitds (EU) 2018/1490, annettu 2 pédivand lokakuuta 2018, luvan antamisesta
Unkarille ottaa kdyttoon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmédstd annetun direktiivin 2006/112/EY 287
artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 252, 8.10.2018, s. 38).
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Kuten edelld mainittiin, alv-direktiivid koskevat poikkeukset olisi aina rajoitettava ajallisesti,
jotta niiden vaikutuksia voidaan arvioida. Maltan pyynnossé, jonka mukaan erityistoimenpide
olisi voimassa 31. joulukuuta 2024 asti, otetaan huomioon, ettd pienten ja keskisuurten
yritysten alv-sddntdjen yksinkertaistamista koskevaa direktiivid (EU) 2020/285 aletaan
soveltaa 1. tammikuuta 2025.

Ehdotettu toimenpide on niin ollen yhdenmukainen alv-direktiivin sddnndsten kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Komissio on tdhdentinyt johdonmukaisesti vuotuisissa tydohjelmissaan, ettd pienet yritykset
tarvitsevat yksinkertaisempia sifintdjd. Komission tydohjelmassa 2020'® viitataan erityiseen
pk-yrityksid koskevaan strategiaan, joka “helpottaa pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa
ja laajentumista”. Poikkeava toimenpide on verosddntdjen osalta ndiden tavoitteiden
mukainen. Se on myds komission tydohjelman 2017'° mukainen. Tydohjelmassa viitataan
erityisesti arvonlisdveroon ja todetaan, ettd pienille yrityksille aiheutuu alv-sddntdjen
noudattamisesta suuri hallinnollinen rasitus ja ettid tekniset uudistukset tuovat uusia haasteita
tehokkaaseen veronkantoon. Liséksi siind tdhdennetddn tarvetta yksinkertaistaa pienid
yrityksid koskevia alv-sdént6ja.

Toimenpide on linjassa myds vuoden 2015 sisimarkkinastrategian®® kanssa. Siind komissio
asetti tavoitteeksi helpottaa pk-yritysten kasvua muun muassa keventdmélld hallinnollisia
rasituksia, jotka estdvit pk-yrityksid hyodyntdmistd sisdmarkkinoita tdysimittaisesti.
Toimenpiteessd noudatetaan myds samaa perusajatusta kuin vuonna 2013 annetussa
komission tiedonannossa “Yrittdjyys 2020 - toimintasuunnitelma: Uutta kipindd Euroopan
yrittijyyteen?!, jossa korostetaan tarvetta yksinkertaistaa pieniin yrityksiin sovellettavaa
verolainsaddantoa.

Ehdotus on linjassa myds pk-yrityksid koskevien EU:n toimintamallien kanssa, jotka esitetddn
vuonna 2016 annetussa start-up-yrityksii koskevassa tiedonannossa®?, sekii “pienet ensin”
- periaatteen kanssa, joka esitetdin vuonna 2008 annetussa eurooppalaisia pk-yrityksid

Neuvoston taytintoonpanopdités (EU) 2018/1700, annettu 6 pdivdnd marraskuuta 2018, Slovenian
tasavallalle annettavasta luvasta ottaa kdyttoon yhteisestd arvonlisdverojdrjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tdytdntoonpanopédéatoksen
2013/54/EU muuttamisesta (EUVL L 285, 13.11.2018, s. 78).

Neuvoston tdytantoonpanopddtés (EU) 2020/1260, annettu 4 pédivdnd syyskuuta 2020, luvan
antamisesta Romanialle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd annetun tdytintdonpanopéitoksen (EU)
2017/1855 muuttamisesta (EUVL L 296, 10.9.2020, s. 1-3).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Komission tydohjelma 2020 — Kunnianhimoisempi unioni (COM(2020) 37 final).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Komission tyoohjelma 2017 (COM(2016) 710 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Sisdmarkkinoiden péivitys: enemméan mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille
(COM(2015) 550 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Yrittdjyys 2020 — Toimintasuunnitelma: Uutta kipindd Euroopan yrittdjyyteen
(COM(2012) 795 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan seuraavat karkiyritykset: start-up- ja scale-up-yrityksid koskeva aloite
(COM(2016) 733 final).
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tukevaa Small Business Act - aloitetta koskevassa tiedonannossa®, jossa jdsenvaltioita
kehotetaan ottamaan lainsdddannon valmistelussa huomioon pk-yritysten erityisominaisuudet
ja yksinkertaistamaan nykyistd sééntely-ymparistoa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta
Alv-direktiivin 395 artikla.
. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin sdénnds, ehdotus kuuluu
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Paatos koskee jésenvaltiolle sen omasta pyynnostd annettavaa lupaa, eikd siihen liity mitdén
velvollisuutta.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen eli sithen ndhden, ettd silld pyritddn yksinkertaistamaan veronkantoa pienten
verovelvollisten ja verohallinnon kannalta.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on neuvoston taytintodnpanopaitos.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sddnnéistd voidaan poiketa vain, jos
neuvosto antaa sithen luvan yksimieliselld padtokselld, jonka se tekee komission

ehdotuksesta. Neuvoston tdytintdonpanopédtds on parhaiten soveltuva toimintatapa, koska se
voidaan osoittaa yksittdiselle jisenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kuulemista ei ole jarjestetty. Tdmd ehdotus perustuu Maltan esittimiin
pyyntoon ja koskee ainoastaan kyseisté jdsenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kéytto ei ollut tarpeen.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotetun neuvoston tiytdntdonpanopédatoksen tarkoituksena on korottaa nykyinen
vapauttamisen raja-arvo 20 000 eurosta 30 000 euroon. Raja-arvon Kkorottaminen on
yksinkertaistamistoimenpide, jolla poistetaan useita alv-velvoitteita sellaisilta yrityksiltd,
joiden vuosiliikevaihto on enintddn 30 000 euroa. Sen mahdollinen myonteinen vaikutus on

z Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle ”Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksié tukeva aloite (”Small Business Act”)
(KOM(2008) 394 lopullinen).
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siind, ettd se vihentdd useiden verovelvollisten ja ndin ollen myds verohallinnon hallinnollista
rasitusta.

Vuotta 2019 koskevien tietojen mukaan niiden potentiaalisten verovelvollisten mééri, joihin
korotus vaikuttaa, on 1 764 korkean arvonlisdn omaavien palvelujen (pienet tuotantopanokset)
osalta ja 237 véhiisen arvonlisdn omaavien palvelujen (suuret tuotantopanokset) osalta.

Maltan viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd pk-yritysjarjestelmdd ja vapautusta kayttda
nykyéin 34 585 elinkeinonharjoittajaa ja ettd timd méérd voi kasvaa 36 586 verovelvolliseen,
jos raja-arvoa korotetaan.

Pk-yritysjdrjestelmdn potentiaalisista kéyttdjid, jotka soveltaisivat 30 000 euron raja-arvoa,
olisi Maltassa 34 prosenttia kaikista verovelvollisista.

Yleisen verokannan mukaisesti laskettu alv, jonka katsotaan jddvan kantamatta (koska se
alittaa 20 000 euron raja-arvon), on vuotta 2019 koskevien pk-yritysjirjestelmén mukaisten
yksinkertaistettujen liikevaihtoilmoitusten perusteella kokonaismadriltddn noin 11,4
miljoonaa euroa. Taémi on kéytettivissd olevien virallisten tietojen perusteella 1,2 prosenttia
Maltassa vuonna 2019 kerittyjen alv-tulojen kokonaismaéréstd (944,7 miljoonaa euroa).

Jos raja-arvoa korotetaan 30 000 euroon sekd vihdisen arvonlisén omaavien palvelujen
(suuret tuotantopanokset) ettd korkean lisdarvon omaavien palvelujen (pienet
tuotantopanokset) suoritusten osalta, kantamatta jddneen arvonlisiveron maiérd voi nousta
noin 3,3 miljoonaa euroa. Tdémé merkitsee noin 0,35 prosentin kasvua.

Yritysten, joiden verotettava liitkevaihto ei ylitd raja-arvoa, ei tarvitse rekisterdityd alv-
verovelvolliseksi. Siten toimenpiteelld vihennetddn ndiden yritysten hallinnollista rasitusta,
koska niiden ei tarvitse pitdd kirjaa arvonlisdverosta tai toimittaa alv-ilmoitusta. Myos
veroviranomaisten tyOtaakka pienenee. Tilld on myOnteinen vaikutus Maltassa
arvonlisdvelvollisiksi rekisterdityjen verovelvollisten hallinnollisen rasituksen vdhenemiseen
ja siten myos verohallinnon toimintaan.

Toimenpide ei vaikuta merkittdvésti Maltan talousarvion tulopuoleen alv-tulojen osalta.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei  ole vaikutuksia EU:n  talousarvioon, koska Malta tekee
kompensaatiolaskelman neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 6 artiklan
mukaisesti.
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2021/0073 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Maltalle soveltaa yhteisesti arvonlisaverojirjestelmisti annetun
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidetti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojarjestelmasti 28 pédivand marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY! ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan ensimmiisen

alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

©)

Direktiivin 2006/112/EY 287 artiklan 13 kohdan mukaan Malta voi myoOntda
vapautuksen arvonlisdverosta kolmelle verovelvollisten ryhmélle: niille, joiden
vuosiliikevaihto on enintddn 37 000 euroa, kun liiketoiminta kisittdd péddasiassa
tavaraluovutuksia, niille, joiden vuosilitkevaihto on enintdin 24 300 euroa, kun
liikketoiminta kisittdd pddasiassa védhdisen arvonlisin omaavien palvelujen (suuret
tuotantopanokset) suorittamista, ja niille, joiden vuosiliikevaihto on enintddn 14 600
euroa, muissa tapauksissa eli silloin, kun on kyse korkean arvonlisin omaavien

palvelujen (pienet tuotantopanokset) suorittamisesta.

Maltalle annetaan neuvoston tiytintdonpanopiitdkselld (EU) 2018/279% lupa ottaa
kayttoon direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeava erityistoimenpide, jolla
arvonlisdverosta vapautetaan 31 pdivddn joulukuuta 2024 asti sellaiset verovelvolliset,
joiden liiketoiminta késittdd pddasiassa korkean arvonlisin omaavien palvelujen
(pienet tuotantopanokset) suorittamista ja joiden vuosiliitkevaihto on enintddn

20 000euroa,

Malta pyysi kirjeessddn, jonka komissio kirjasi saapuneeksi 20 pdivina lokakuuta
2020, lupaa soveltaa 31 pdivddn joulukuuta 2024 asti direktiivin 2006/112/EY 287
artiklasta poikkeavaa toimenpidettd, jonka nojalla Malta voi vapauttaa
arvonlisdverosta verovelvolliset, joiden liiketoiminta kisittdd pddasiassa vdhdisen
arvonlisdn omaavien palvelujen (korkeat tuotantopanokset) suorittamista tai korkean
lisdarvon palvelujen (pienet tuotantopanokset) suorittamista ja joiden vuosiliikevaihto
on enintddn 30 000 euroa, jdljempand ’poikkeava toimenpide’. Komissio pyysi
pyyntoon liittyvid lisdtietoja, jotka toimitettiin sille 9 pédivdnd marraskuuta 2020

saapuneeksi kirjatulla kirjeelld.

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston tdytdntoonpanopditds (EU) 2018/279, annettu 20 pédivdnd helmikuuta 2018, luvan
antamisesta Maltalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd annetun direktiivin 2006/112/EY

287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 54, 24.2.2018, s. 14).
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4) Komissio antoi direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti Maltan pyynnon tiedoksi muille jdsenvaltioille 17 pdivana joulukuuta 2020
paivatylld kirjeelld. Komissio ilmoitti Maltalle 18 péivina joulukuuta 2020 péivatylla
kirjeelld, ettd silla oli kaikki hakemuksen arviointiin tarvittavat tiedot.

(5) Koska korotetun raja-arvon  odotetaan  vdhentdvdn  pienten  yritysten
arvonlisdverovelvoitteita ja ndin ollen niiden hallinnollista rasitusta ja sddnndsten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia sekd yksinkertaistavan arvonlisdveron
kantamista veroviranomaisten kannalta ja koska silli on vain védhdinen vaikutus
lopullisessa ~ kulutusvaiheessa  kannettavien =~ Maltan  arvonliséverotulojen
kokonaismadrdin, Maltalle olisi annettava lupa soveltaa poikkeavaa toimenpidetta.

(6)  Poikkeavalla toimenpiteelld ei ole vaikutuksia arvonlisdverosta saataviin unionin
omiin varoihin, koska Malta tekee kompensaatiolaskelman neuvoston asetuksen (ETY,
Euratom) N:o 1553/89° 6 artiklan mukaisesti.

(7) Poikkeavan toimenpiteen soveltamiselle olisi asetettava aikaraja. Aikarajan olisi oltava
riittdvi, jotta raja-arvon vaikuttavuus ja asianmukaisuus pystytdin arvioimaan. Liséksi
direktiivin 2006/112/EY 287 artikla poistetaan neuvoston direktiivilld (EU) 2020/285%,
jossa vahvistetaan pienille yrityksille yksinkertaisemmat alv-sdédnnét, joita sovelletaan
1 paivéstd tammikuuta 2025 alkaen. Ndin ollen on aiheellista antaa Maltalle lupa
soveltaa poikkeavaa toimenpidettd 31 paivadn joulukuuta 2024 asti.

(8) Sen vuoksi tdytdntdonpanopéitds (EU) 2018/279 olisi kumottava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 287 artiklan 13 alakohdassa sdddetddn, Maltalle
annetaan lupa vapauttaa arvonlisdverosta verovelvolliset, joiden liitketoiminta késittaa
padasiassa vihdisen arvonlisdn omaavien palvelujen (korkeat tuotantopanokset) suorittamista
tai korkean arvonlisdn omaavien palvelujen (pienet tuotantopanokset) suorittamista ja joiden
vuosiliikevaihto on enintidén 30 000 euroa.

2 artikla
Kumotaan taytintoonpanopditds (EU) 2018/279.

3 artikla

Tétd paatostd sovelletaan 31 pdivéidn joulukuuta 2024.

Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1553/89, annettu 29 péiviana toukokuuta 1989, arvonlisdverosta
kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelystd (EYVL L 155, 7.6.1989, s. 9).
4 Neuvoston direktiivi  (EU) 2020/285, annettu 18 pidivdnd helmikuuta 2020, yhteisestd
arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta pienten yritysten
erityisjarjestelmidn osalta ja asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta pienten yritysten
erityisjarjestelmén asianmukaisen soveltamisen valvomiseksi tehtdvén hallinnollisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon osalta (EUVL L 62, 2.3.2020, s. 13).
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4 artikla
Tama pddtos on osoitettu Maltan tasavallalle.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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