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I. INLEDNING

Den 14 juni 2018 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets

forordning om inrittande av instrumentet for stod infér anslutningen (IPA II1)! under rubrik 6

(Grannskapet och omvérlden) i den flerariga budgetramen 2021-2027.

Dok. 10184/18 + ADD 1 + ADD 2.

7456/19

RELEX 2A

mm/KH/ma 1

SV



II.

I enlighet med kommissionens forslag ar syftet med IPA III att hjdlpa stodmottagarna att anta
och genomfora de politiska, institutionella, rittsliga, administrativa, sociala och ekonomiska
reformer som krivs for att efterleva unionens vérderingar och stegvis anpassa sig till unionens
bestimmelser, normer, politik och praxis med sikte pa framtida unionsmedlemskap. IPA III
sakerstdller kontinuitet med IPA II (som omfattar perioden 2014—2020) och komplementaritet
med andra unionsinstrument (i synnerhet instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete) och politikomréden (t.ex. migration och
klimatforandringar). Den foreslagna finansieringsramen for IPA III for perioden 2021-2027
ar 14 500 000 000 EUR (i I6pande priser).

ARBETET I OVRIGA INSTITUTIONER

I Europaparlamentet har drendet tilldelats utskottet for utrikesfragor, med José Ignacio

Salafranca Sanchez-Neyra (EPP, ES) och Knut Fleckenstein (S&D, DE) som

medforedragande. Det utkast till betdinkande som medforedragandena lagt fram antogs av
utskottet den 4 februari 2019 och ska antas av Europaparlamentet vid plenarsammantradet

den 25-28 mars 2019.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog ett yttrande vid plenarsessionen

den 12 december 20182,

Regionkommittén antog ett yttrande under plenarsessionen den 5—6 december 2018°.

Dok. 15601/18.
Dok. 15622/18.
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I11.

ARBETET I RADETS FORBEREDANDE ORGAN

Kommissionen lade forst fram forslaget for arbetsgruppen for utvidgningen och de ldnder som

férhandlar om anslutning till EU den 3 juli 2018. Efter den forsta allmdnna diskussionen
den 10 juli 2018 behandlade arbetsgruppen forslaget vid en rad mdten under det Osterrikiska
ordforandeskapet och gjorde stora framsteg i forhandlingarna. En lagesrapport lades fram for

Coreper den 19 december 2018%.

Arbetet fortsatte under det ruménska ordférandeskapet med en rad moten i nyss ndmnda
arbetsgrupp 1 februari och mars 2019 di man diskuterade de kvarstdende fragorna och
ytterligare reviderade texten for att tillmotesga delegationernas farhagor. Framfor allt gjorde
man dndringar rérande frdgorna om insyn och delaktighet i [PA-kommitténs beslutsfattande
for att sikerstilla att medlemsstaterna far lamplig information och att deras medverkan och
strategiska vigledning kommer att aterspeglas i tillrdcklig utstrickning. Nar det géller
programplaneringen for IPA-st6d har mélsittningen varit att sékerstilla att stodet till
stodmottagarna kommer att vara flexibelt och forutsagbart, att prestationer kommer att
belonas — samtidigt som behoven for lagpresterande stddmottagare tillgodoses — och att stodet
kan éndras vid betydande tillbakagang eller ihallande brist pa framsteg i fraga om

stddmottagare inom de omraden som omfattas av principen “det grundldggande forst”.

Det bor noteras att den foreslagna forordningen dr en del av paketet med forslag som dr
kopplade till den flerariga budgetramen 2021-2027 och att den darfor ar beroende av
resultatet av dessa dvergripande forhandlingar. I vantan pé detta star referensbeloppet i artikel
4.1 inom hakparentes 1 bilagan till denna not. De bestimmelser som dr av §vergripande art
star ocksa inom hakparentes och ingar inte 1 den foreslagna partiella allménna riktlinjen 1
avvaktan pa ytterligare framsteg med den flerariga budgetramen. De ror det Gvergripande
malet for EU:s budgetutgifter till stod for klimatmal (skél 13), skyddet av unionens budget vid
allménna brister nér det géller rittsstatsprincipen i medlemsstaterna och i tredjelédnder

(skél 23) och unionens samfinansieringssats (artikel 9.2).

Dok. 15532/18.
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10.

IVv.

1.

Vissa andra delar av forslaget star ocksd inom hakparentes. Dessa ror frimst hédnvisningar till
rattsakter som alltjamt haller pa att diskuteras (sdsom forordningen om inrdttande av
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete och
ETS-forordningen), vilka kan behdva uppdateras vid férhandlingarnas slut. Ett fatal
bestimmelser dr nira kopplade till bestimmelserna 1 dessa andra rittsakter och skulle behdva
aterspeglas 1 denna text i ett senare skede nir diskussionerna om dessa akter har avslutats.
Detta giller framfor allt artikel 11 (tillsammans med de motsvarande skélen 27 och 28) och
artikel 17.

Coreper behandlade ordférandeskapets kompromissforslag den 13 mars 2019. Efter denna
diskussion samtyckte ordforandeskapet till att infora ytterligare nagra fa andringar i texten,
namligen i skl 6b, skil 13, artikel 7a.5 och bilaga I5. Av diskussionen framgick det att
ordforandeskapets kompromisstext dr en stabil grund for uppnéendet av en partiell allméin

riktlinje.

SLUTSATS

Mot ovanstdende bakgrund uppmanas radet att vid sitt mote den 19 mars 2019 né en partiell
allmén riktlinje om texten i bilagan till denna not. Den partiella allménna riktlinjen kommer
att utgdra mandat for de framtida forhandlingarna med Europaparlamentet inom ramen for det

ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Dessa dndringar dr understrukna i bilagan till denna not.
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BILAGA

2018/0247 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inriittande av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA I11I)¢

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 212.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skaél:

(1) Forordning (EU) nr 231/2014° upphor att gilla den 31 december 2020. For att unionens yttre
atgarder fortsatt ska vara verkningsfulla bor en ram for planering och utbetalning av stod for

yttre atgarder bibehéllas.

Andringar av kommissionens forslag i detta dokument markeras med fetkursiv stil och
[...], medan dndringar jamfort med foregdende version av texten dessutom ar

understrukna.
EUTC,,s..
EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014 om
inrdttande av ett instrument for stod infor anslutningen (IPA IT) (EUT L 77, 15.3.2014,
s. 11).
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)

Malen for ett instrument for stod infor anslutningen skiljer sig dock fortfarande betydligt
fran de allménna malen fOr unionens yttre atgarder, eftersom detta instrument syftar till att
forbereda stodmottagarna i bilaga I for ett framtida unionsmedlemskap och stddja deras
anslutningsprocess. Det dr darfor av storsta vikt att bibehélla ett sérskilt instrument till stod
for utvidgningspolitiken, samtidigt som komplementariteten med de allmdnna malen for
unionens yttre atgdrder sdkerstélls, i synnerhet med instrumentet for grannskaps- och

utvecklingssamarbete samt internationellt samarbete.

I artikel 49 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) anges att varje europeisk stat
som respekterar viardena respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rittsstaten och respekt for de minskliga rittigheterna, inklusive rattigheter for personer som
tillhér minoriteter, och forbinder sig att frimja dessa vérden, far ansdka om att bli medlem
av unionen. En europeisk stat som har ansokt om det kan bli medlem av unionen forst nar
det har bekréftats att den uppfyller de kriterier for medlemskap som faststilldes vid
Europeiska radets mote i Kopenhamn i juni 1993 (nedan kallade Kopenhamnskriterierna)
och forutsatt att wunionen har formiga att integrera den nya medlemmen.
Kopenhamnskriterierna géller stabiliteten hos de institutioner som garanterar demokrati,
rattsstatsprincipen, ménskliga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter,
forekomsten av en fungerande marknadsekonomi och kapaciteten att hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna 1 unionen samt kapaciteten att inte bara utnyttja
rittigheterna utan dven axla skyldigheterna enligt fordragen och att ansluta sig till den

politiska, ekonomiska och monetira unionens mal.
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(4) Utvidgningsprocessen bygger pa faststillda kriterier samt stranga och réttvisa villkor. Varje
stodmottagare beddms pa grundval av sina egna meriter. Bedomningen av de uppnadda
framstegen och identifieringen av bristerna syftar till att ge incitament och vigledning for
stodmottagarna i1 bilaga I att genomfoéra de nddvindiga langtgdende reformerna. For att
utvidgningen ska bli verklighet ar ett kraftfullt engagemang for principen det

grundldggande forst”1?

av fortsatt avgdrande betydelse. Framstegen mot anslutning beror pa
varje sOkandes respekt for unionens varderingar och dess formaga att genomfora nédvandiga
reformer for att anpassa sina politiska, institutionella, réttsliga, forvaltningsmissiga och

ekonomiska system till unionens bestimmelser, standarder, politik och praxis.

(5)  Unionens utvidgningspolitik dr en investering i fred, sdkerhet och stabilitet i Europa och gor
det majligt for unionen att hantera globala utmaningar bittre. Den erbjuder ocksa dkade
ekonomiska mojligheter och handelsmgjligheter som gynnar bade unionen och de lidnder
som stravar efter att bli medlemsstater. Utsikterna till medlemskap i unionen kan fa en
kraftfull omvilvande effekt, med positiva demokratiska, politiska, ekonomiska och

samhdlleliga fordndringar.

(S5a) Attt omfamna och respektera europeiska kdrnvirden dr ett val och en nodvindighet for
alla partner som striivar efter EU-medlemskap. I linje med detta forviintar sig unionen att
partnerna tar egenansvar och respekterar europeiska virden fullt ut samt beslutsamt
verkar for nodvindiga reformer i befolkningens intresse. Detta omfattar successiv
anpassning till unionens gemensamma utrikes- och siikerhetspolitik, framfor allt i fragor
diir storre gemensamma intressen stdr pd spel, sisom restriktiva dtgdirder och hantering

av hybridhot.

10 I strategin “det grundldggande forst” kopplas rittsstatsprincipen och grundlidggande

rittigheter samman med de tva andra avgdérande omrédena 1 anslutningsprocessen:
ekonomisk styrning — 6kat fokus pa ekonomisk utveckling och forbéttrad konkurrenskraft —
och starkta demokratiska institutioner och reform av den offentliga forvaltningen. Var och en
av de tre grundpelarna &r av avgdrande betydelse for reformprocesserna i kandidatlanderna och de
potentiella kandidaterna och behandlar de viktigaste fragorna for medborgarna.
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(6)

(6a)

(6b)

Europeiska kommissionen bekriftade de konkreta meritbaserade utsikterna till EU-
medlemskap for véstra Balkan i sitt meddelande Ett trovirdigt utvidgningsperspektiv for och
okat EU-engagemang med vistra Balkan. Detta ér ett starkt budskap om stéd for hela

vastra Balkan och ett tecken pad EU:s engagemang for regionens europeiska framtid.

I Sofiaforklaringen och prioriteringsagendan fidn Sofia har Europeiska unionen och
dess medlemsstater bekriftat sitt entydiga stod for det europeiska perspektivet for vistra
Balkan och sitt dtagande att snabbare forindra medborgarnas liv till det bittre pa
omrddena konnektivitet och sikerhet, med utgdngspunkt i relevanta aspekter av
kommissionens meddelande av den 6 februari 2018. Atgiirder inom ramen for denna

forordning bér bidra till att stodja genomforandet av dessa dtaganden.

Europeiska rdidet har beviljat statusen kandidatland till Albanien, Island’, Montenegro,
Republiken Nordmakedonien, Serbien och Turkiet. Det har bekriftat det europeiska
perspektivet for vistra Balkan. Utan att det pdverkar stindpunkter om status eller
eventuella framtida beslut som fattas av Europeiska rddet eller radet, fir de linder som
har ett sadant europeiskt perspektiv och som inte har beviljats statusen kandidatland

betraktas som potentiella kandidater enbart vid tillimpning av denna forordning.

11

12

COM(2018) 65 final, tillgdngligt pd https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?7qid=1527620545365&uri=CELEX%3A52018DC0065

I mars 2015 bad den islindska regeringen EU att inte liingre betrakta Island som ett
kandidatland, dock utan att man officiellt drog tillbaka Islands ansokan om medlemskap.
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(7

(7a)

(7b)

®)

Stodet bor ocksé tillhandahéllas i 6verensstimmelse med de avtal som unionen ingatt med
de stodmottagare som fortecknas i bilaga I. Stodet bor i huvudsak inriktas pd att bista
stodmottagarna i bilaga I for att stirka de demokratiska institutionerna och rittsstaten,
reformera réttsvdsendet och den offentliga forvaltningen, respektera de grundlidggande
rittigheterna och frdmja jamstilldhet mellan konen, tolerans, social delaktighet och icke-
diskriminering. Stodet bor ocksé frimja de viktigaste principer och réttigheter som faststélls

i den europeiska pelaren for sociala rittigheter!3.

Eftersom goda grannforbindelser och regionalt samarbete ir grundliggande delar av
utvidgningsprocessen |...] bor stodet ocksa fortsitta att bista [...] de anstrangningar som de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I gor for att frimja regionalt, makroregionalt och
gransoverskridande samarbete samt territoriell utveckling, bland annat genom genomfoérande
av unionens makroregionala strategier. Det bor ocksa stidrka ldndernas ekonomiska och
sociala utveckling och ekonomiska styrning samt stodja en agenda for smart och hallbar
tillvaxt for alla, bland annat genom att genomfora politiken for regional utveckling och
jordbruks- och landsbygdsutveckling samt social- och sysselsdttningspolitiken, [...] utveckla
den digitala ekonomin och det digitala samhéllet och frimja forskning och innovation,

aven [...] inom ramen for flaggskeppsinitiativet En digital agenda for véstra Balkan.

Scdrskild tonvikt bor liggas vid att skapa ytterligare maojligheter for ungdomar, inklusive
unga yrkesverksamma, samtidigt som man sdikerstiller att detta bidrar till den
socioekonomiska utvecklingen for de stodmottagare som fortecknas i bilaga 1. Stod inom

ramen for denna forordning bor ocksa syfta till att hantera kompetensflykt.

Unionen bor stodja Overgangen mot anslutning till gagn for de stodmottagare som
fortecknas i bilaga I pa grundval av dess medlemsstaters erfarenheter. Samarbetet bor i
synnerhet inriktas pd att formedla de erfarenheter som dragits av medlemsstaterna under

reformprocessen.

13

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter proklamerades av Europaparlamentet, rddet
och kommissionen vid toppmotet om rittvisa jobb och tillvaxt i Goteborg
den 17 november 2017.
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([...] 8a) Att stirka rittsstatsprincipen, ddribland kampen mot korruption och organiserad

brottslighet, och god samhillsstyrning, inbegripet en reform av den offentliga forvaltningen,
ar fortfarande centrala utmaningar for de flesta stédmottagare som fortecknas i bilaga I och
ar avgorande for att stddmottagarna ska kunna ndrma sig unionen och senare fullt ut ata sig
de forpliktelser som ett unionsmedlemskap medfér. Med tanke pa det langsiktiga
perspektivet for de reformer som efterstrivas pa dessa omraden och behovet av att uppna
resultat, bor det finansiella stod som ges i1 enlighet med denna forordning sa snart som

mojligt beakta de krav som stills pa de stodmottagare som fortecknas i bilaga I.

([...]1 86) T enlighet med principen om deltagandedemokrati bor kommissionen hos varje

)

(10)

(10a)

stodmottagare som fortecknas i bilaga I uppmuntra till parlamentarisk tillsyn.

Ett forstirkt strategiskt och operativt sdkerhetssamarbete mellan EU och de stddmottagare
som fortecknas 1 bilaga I dr avgorande for att pd ett effektivt och dndamélsenligt sitt ta itu

med sdkerhets- och terroristhoten.

Det é&r viktigt att ytterligare intensifiera det internationella och regionala samarbetet om
migration, inbegripet att ytterligare befiista kapaciteten inom grinsforvaltning och
migrationshantering, sékerstilla tillgdng till internationellt skydd, utbyta relevant
information, [...] forbittra grinskontrollerna samt fortsitta anstringningarna [...] for att

bekimpa irreguljir migration, manniskohandel och smuggling av migranter.

Kommunikationskapaciteten hos de stodmottagare som fortecknas i bilaga 1 bor
forbdttras for att sikerstilla allminhetens stod for och forstielse av EU:s virderingar
samt de fordelar och skyldigheter som ett potentiellt medlemskap i unionen innebdr

samtidigt som man tar itu med desinformation.
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(13)

(14)

(15)

Stodmottagarna i bilaga I behdver vara battre rustade for hantera med globala utmaningar
sasom hallbar utveckling och klimatférandringar och anpassa sig till unionens insatser for att
hantera dessa problem. For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatfordndringarna 1
enlighet med unionens ataganden att genomfora Parisavtalet och maélen for hallbar
utveckling bor detta program bidra till att integrera klimatfrdgor i unionens politik och till
uppnédendet av det overgripande malet att [25 %] av utgifterna i EU-budgeten ska bidra till
klimatmalen. Atgirder som bidrar till klimatmal forvintas std for [..] [16 %]"* av
programmets totala finansieringsram. De berdrda atgérderna kommer att identifieras under
programmets utarbetande och genomforande och det Gvergripande bidraget fran detta

program bor omfattas av relevanta utvirderingar och dversyner.

Atgirder inom ramen for detta instrument bor stddja genomfdrandet av Forenta Nationernas
Agenda 2030 for hallbar utveckling som en universell agenda, som EU och dess
medlemsstater dr fast beslutna att genomfora och som alla stddmottagare som fortecknas i

bilaga I har godként.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for dess tillimpningsperiod som ska utgoéra
det sérskilda referensbeloppet i den mening som avses i [hdnvisningen ska vid behov
uppdateras i enlighet med det nya interinstitutionella avtalet: punkt17 1 det
interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrdgor och sund ekonomisk

forvaltning'®] for Europaparlamentet och rddet under det &rliga budgetforfarandet.

14

15

Detta mal kommer att diskuteras ytterligare inom ramen for IPA Il1-forordningen
beroende pa resultatet av de overgripande diskussionerna om den flerdariga budgetramen i
fraga om de overgripande klimatmalen.

Hénvisningen ska uppdateras: EUT C 373, 20.12.2013, s. 1. Avtalet finns tillgdngligt pa
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.SWE&toc=0J:C:2013:373:TOC
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(16)

(17)

Kommissionen och medlemsstaterna bor se till att deras stod uppfyller kraven pa
Overensstimmelse, samstimmighet och komplementaritet, sdrskilt genom regelbundna
samrad och tdta utbyten av information 1 alla skeden av stodprocessen. Nodvindiga steg bor
ocksa tas for att forbattra samordningen och komplementariteten, bland annat genom
regelbundna samrdd med andra givare. Kommissionen och medlemsstaterna bor ocksd
forbdttra samordningen pd lokal niva sd att det sikerstills att medlemsstaterna kan delta
pa ett informerat siitt under hela programplaneringen och biittre fullgora sin uppgift i
IPA-kommittén. Det civila samhéllet bor f4 en mer framtrddande roll, bade inom program

som genomfors genom statliga organ och i dess egenskap av direktmottagare av unionsstdd.

Prioriterade atgirder for att uppnd malen pé de relevanta politikomraden som kommer att fa
stod enligt denna forordning bor definieras i en ram for programplaneringen som utarbetas
av kommissionen, for hela den tid som unionens flerdriga budgetram for perioden 2021—
2027 giller, 1 partnerskap med de stodmottagare som fortecknas i bilaga I, med
utgédngspunkt i den ram for utvidgningspolitiken [...] som faststillts av Europeiska rddet
och radet och stodmottagarnas |...] specifika behov, i linje med de allminna och sdrskilda
mal som faststills 1 denna forordning och med beaktande av relevanta nationella strategier.
Ramen for programplanering bor identifiera omraden som ska fa stod, med en végledande
fordelning per omrade av stodet, inbegripet en uppskattning av de klimatrelaterade

utgifterna.
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(18)  Det ligger i unionens intresse att bistd de stodmottagare som fortecknas i bilaga I i deras
reformarbete for att kunna g& med i unionen. Stédet bor forvaltas med stark inriktning pa
resultat och differentieras i frdga om omfattning och intensitet i enlighet med
stodmottagarnas prestationer, inklusive genom att man frimjar deras engagemang for
och framsteg med att genomfora reformer, i synnerhet pi omrddena rittsstatsprincipen
och grundliggande riittigheter, forstirkning av de demokratiska institutionerna och
reform av den offentliga forvaltningen samt ekonomisk utveckling och konkurrenskraft
[...]. Likasa bor stodet sikerstiilla forutsigbarhet och balans mellan stodmottagarna, med
beaktande av deras sdrskilda situation, behov och kapacitet samt det stod som

tillhandahallits inom ramen for tidigare instrument.

(18a) Om man pd grundval av relevanta indikatorer noterar en betydande tillbakaging eller
ihdllande brist pad framsteg i fraga om en stodmottagare som fortecknas i bilaga I inom de
omrdden som omfattas av strategin “det grundliggande forst” bor stodets omfattning och
intensitet dndras i enlighet med detta, utan att det paverkar rdadets befogenheter att anta
restriktiva dtgdrder till foljd av ett beslut om att de ekonomiska och finansiella
forbindelserna med ett eller flera tredjelinder helt eller delvis ska avbrytas eller begriinsas
enligt artikel 215 i FEUF-fordraget och kommissionens befogenhet att avbryta
betalningsfrister eller genomfora finansieringsoverenskommelser i enlighet med

budgetforordningen.

(18b) For att ge medlemsstaterna mdojlighet att ge tillricklig strategisk viigledning i
IPA-kommittén  bor  kommissionen varje dr bedoma  genomforandet av
programplaneringsramen for IPA och beskriva hur den prestationsbaserade metoden och
principen om skilig andel har genomforts. Denna bedomning bor ocksd omfatta en
ligesrapport om finansieringsnivin for varje mal och for varje stodmottagare som
fortecknas i bilaga I. Den bor dessutom gora det mojligt for IPA-kommittén att fa limplig

information och ge véigledning om dndringar av stodets omfattning och intensitet.
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(19)

(20)

1)

(22)

Overgidngen frn direkt forvaltning av foranslutningsmedel genom kommissionen till
indirekt forvaltning genom de stddmottagare som fortecknas i bilaga I bor ske successivt och
1 Overensstimmelse med dessa stodmottagares respektive kapacitet. Man bor dtergd till
direkt forvaltning pa sdrskilda politik- eller programomrdden om en stodmottagare som
fortecknas i bilaga I underlater att fullgora relevanta skyldigheter och att forvalta
unionens medel i enlighet med de faststiillda reglerna, principerna och mdlen. Stodet bor
aven fortsdttningsvis ga genom de strukturer och instrument som har visat sig fungera under

foranslutningsprocessen.

Unionen bor striva efter den mest effektiva anvéndningen av tillgdngliga resurser i syfte att
optimera effekterna av sina yttre atgirder. Detta bor uppnds genom samstimmighet och
komplementaritet mellan unionens finansieringsinstrument for yttre atgdrder samt genom
skapande av synergieffekter med annan unionspolitik och andra unionsprogram, sdsom
Horisont Europa, Erasmus, Kreativa Europa eller Fonden for ett sammanlinkat Europa.
Detta inbegriper, i forekommande fall, samstdmmighet och komplementaritet med

makroekonomiskt stod.

For att maximera effekten av samlade insatser fOr att uppné ett gemensamt mal, bér denna
forordning kunna bidra till atgérder enligt andra program, under forutsittning att bidragen

inte ticker samma kostnader.

Finansiering inom ramen for denna forordning bor anvindas for att finansiera atgirder inom
den internationella dimensionen av Erasmus som bdr genomforas enligt forordningen om

Erasmus!®.

16

Den nya forordningen om Erasmus.
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(23)

(24)

(25)

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pi grundval av
artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt bor gélla for denna forordning.
Dessa regler faststélls 1 budgetférordningen och reglerar sérskilt forfarandet for faststéllande
och genomférande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande, ekonomiskt stod, budgetstdod, forvaltningsfonder, finansieringsinstrument
och budgetgarantier, samt foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar. [Regler som
antas pa grundval av artikel 322 1 EUF-fordraget géller dven skyddet av unionens budget vid
allménna brister nér det giller réttsstatsprincipen i medlemsstaterna, eftersom respekten for
rittsstatsprincipen dr en forutsdttning for en sund ekonomisk forvaltning och en effektiv EU-

finansiering.]

Typerna av finansiering och metoderna for genomforande enligt denna forordning bor viljas
ut pd grundval av hur vil de bidrar till uppndendet av &dtgidrdernas sidrskilda mél och
astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller, den
administrativa bordan och den forvintade risken for bristande efterlevnad. Detta bor
inbegripa att man Overvdger anvindningen av enhetsbelopp, schablonsatser, bidrag till
enhetskostnader och finansiering som inte dr kopplad till kostnader, i den mening som avses

i artikel 125.1 1 budgetférordningen.

Unionen bor fortsitta att tillimpa gemensamma regler for genomforandet av yttre atgirder.
Bestimmelser och forfaranden for genomforandet av unionens instrument for finansiering
av yttre atgirder faststills 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr [om
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete].
Ytterligare detaljerade bestimmelser bor faststillas for specifika situationer 1 synnerhet nir
det  giller politikomrddena  grinsoverskridande  samarbete,  jordbruk  och

landsbygdsutveckling.
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(26)

[(27)

(28)

(29)

Yttre atgirder genomfOrs ofta i en instabil miljo vilket krédver en kontinuerlig och snabb
anpassning till de fordnderliga behoven hos unionens partner och till globala utmaningar
sasom maénskliga rattigheter, demokrati och goda styrelseformer, sédkerhet och stabilitet,
klimatforédndring och miljé samt irreguljar migration och dess bakomliggande orsaker. For
att principen om forutségbarhet ska kunna forenas med behovet att reagera snabbt pa nya
behov maste det finansiella genomforandet av programmen anpassas. For att 6ka unionens
formaga att svara pa oforutsedda behov och samtidigt respektera principen att unionens
budget faststélls arsvis, bor denna forordning bibehédlla mojligheten att utnyttja den
flexibilitet som redan dr mojlig genom budgetforordningen vad géller andra politikomréden,
nidmligen i form av dverforingar och ingéende av nya ataganden for anslagna medel, for att
sakerstilla att EU-medlen anvénds effektivt bdde for EU-medborgarna och de stddmottagare
som fortecknas 1 bilaga I, och sdledes maximera de EU-medel som é&r tillgdngliga for

insatser inom EU:s yttre atgirder.

Den nya Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EFHU+), som bygger vidare pa sin
foregéngare, bor utgora ett integrerat finansiellt paket som tillhandahiller finansiell kapacitet
1 form av bidrag, budgetgarantier och andra finansiella instrument i hela vérlden, bland annat
till de stodmottagare som fortecknas i bilaga I. Forvaltningen av de insatser som genomfors
inom ramen for denna forordning [...] bor fortsatt sdkerstéillas av investeringsramen for

véstra Balkan.

Garantin for yttre atgérder bor stodja EFHU+-verksamhet, och IPA III bor bidra till att ticka
behoven av avsdttningar ndr det giller insatser till formén for de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga I, inbegripet avsidttningar och fOrpliktelser 1 samband med

makroekonomiskt stod i form av lan.]

Det dr viktigt att se till att programmen for grinsoverskridande samarbete genomfors 1 linje
med den ram som faststéllts inom programmen for yttre atgérder och férordningen om
europeiskt territoriellt samarbete. Sarskilda bestimmelser for samfinansiering bor faststillas

1 denna forordning.
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(30)

(31

De érliga eller flerriga handlingsplaner och é&tgérder som avses i artikel 8 utgor
arbetsprogram inom ramen for budgetférordningen. Arliga eller flerdriga handlingsplaner
bestar av en uppsittning atgarder samlade i ett dokument.

I enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046"
(nedan kallad budgetforordningen), Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013'% radets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95', radets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96*° och radets forordning (EU) 2017/1939%! ska unionens
ekonomiska intressen skyddas genom [...] proportionella atgirder, inbegripet forebyggande,
upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive [...] bedridgeri, krav pa
aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvénts
felaktigt samt i tillimpliga fall administrativa sanktioner. I enlighet med forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) utfoéra utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa
plats, 1 syfte att faststidlla om det har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som péaverkar unionens ekonomiska intressen. I Overensstimmelse med
forordning (EU) 2017/1939 fir Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagfora [...] brott
som riktar sig mot unionens ckonomiska intressen, [...] i enlighet med Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2017/1371?%. 1 enlighet med budgetférordningen ska varje person
eller enhet som mottar medel fridn unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens
ekonomiska intressen, bevilja kommissionen och Olaf, [...] Europeiska dklagarmyndigheten
— ndr det giller de medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete enligt forordning
(EU) 2017/1939 — och Europeiska revisionsritten, de rittigheter och den tillgdng som kravs
och sékerstilla att tredje parter som dr involverade i forvaltningen av medel fran unionen
beviljar likvirdiga réttigheter. De stddmottagare som fortecknas 1 bilaga I bor ocksa utan

17

18

19

20

21

22

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om

finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av forordningarna (EU)

nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphdvande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av

den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248,
18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pé platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedragerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
15.11.1996, [...] s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat
samarbete om inrdttande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, [...]
s. 1).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande
genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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drojsmal rapportera till kommissionen oriktigheter, inbegripet bedrdgeri, som har blivit
foremal for ett forsta administrativt eller réttsligt konstaterande, och hélla kommissionen
underréttad om hur de administrativa och réttsliga forfarandena framskrider. Med tanke pa
malet om en anpassning till god praxis i medlemsstaterna bor rapporteringen ske
elektroniskt med hjdlp av det system for hantering av oriktigheter som inréttats av
kommissionen.

[32) [..]
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(33)

(34)

(35)

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning, sérskilt nir det
giller sérskilda villkor och strukturer for indirekt forvaltning med de stddmottagare som
fortecknas 1 bilaga I och nér det giller genomforande av stod till landsbygdsutveckling, bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdovas i1
enlighet med [Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%3]. Nir de
enhetliga villkoren for tilldmpningen av den hér forordningen faststills bor hansyn tas till de
erfarenheter som gjorts vid forvaltningen och genomférandet av tidigare foranslutningsstod.

Dessa enhetliga villkor bor dndras om utvecklingen sé kraver.

Den kommitté som inrittas enligt denna forordning bor dven ha behorighet ndr det géller
rittsakter och 4dtaganden enligt forordning (EG) nr 1085/2006%*%, forordning (EU)
nr 231/2014 samt for genomforandet av artikel 3 i radets forordning (EG) nr 389/2006%.

I syfte att mojliggora ett snabbt genomforande av de dtgirder som fOreskrivs i denna
forordning, bor denna forordning trdda i kraft /...J [[...]den tjugonde] dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

23

24

25

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
Radets forordning (EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om uppréttande av ett instrument
for stod infor anslutningen (IPA) (EUT L 210, 31.7.2006, s. 82).

Rédets forordning (EG) nr 389/2006 av den 27 februari 2006 om inférande av en
stodordning for att stimulera den ekonomiska utvecklingen inom den turkcypriotiska
befolkningsgruppen och om dndring av férordning (EG) nr 2667/2000 om Europeiska byran
for ateruppbyggnad (EUT L 65, 7.3.2006, s. 5).
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KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

Genom denna forordning faststills programmet “instrumentet for stod infor anslutningen” (IPA III).

I férordningen faststills mélen, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for unionsstdd och

reglerna for tillhandahéllande av sadant stod.

Artikel 2

Definitioner
I denna f6rordning gdller f6ljande definition [...]:

grdnsoverskridande samarbete: samarbete mellan [...] medlemsstater och de stddmottagare som
fortecknas i bilaga I i enlighet med vad som anges i [artikel 3.1 b i ETS-forordningen®$], mellan
tvd eller flera stddmottagare som fortecknas i bilaga I eller mellan stddmottagare som fortecknas i
bilaga I och de lidnder och territorier som fortecknas i bilaga I till [forordningen om inréttande av

instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] [...].

% COM(2018) 374 final — Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sérskilda
bestammelser for mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgérder.
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Artikel 3

Mealen for IPA I

1. Det allménna malet for IPA III ska vara att hjilpa de stddmottagare som fortecknas i bilaga

I att anta och genomfora de politiska, institutionella, rittsliga, administrativa, sociala och

ekonomiska reformer som krivs for att efterleva unionens virderingar och stegvis anpassa

sig till unionens bestimmelser, normer, politik och praxis med sikte pa firamtida

unionsmedlemskap, och dédrigenom bidra till deras stabilitet, sdkerhet och vélstand.

2. IPA III ska ha foljande sdrskilda mal:

(a)

(b)

(©)

(d)

Starka réttsstatsprincipen, demokratin [...] och respekten for de maénskliga
rittigheterna [...] och de grundldggande [...] fiiheterna, vilket i synnerhet omfattar
stod till reform av rittsvisendet, forstirkt sikerhet och bekimpning av korruption
och organiserad brottslighet, efterlevnad av internationell ritt, en gynnsam miljo
for det civila samhiillet, respekt for rittigheterna for personer som tillhor
minoriteter och frimjande av jimstdilldhet mellan kvinnor och min samt stod for
att forbéttra migrationshanteringen, inklusive gransforvaltningen och bekédmpningen

av irreguljir migration.

Stiarka den offentliga forvaltningens effektivitet och frdmja strukturreformer och

goda styrelseformer pa alla nivéer.

Utforma bestdmmelser, normer, politik och praxis for de stodmottagare som
fortecknas 1 bilaga I sd att de anpassas till unionens och stirka det regionala
samarbetet,  forsoningsprocessen, goda  grannforbindelser samt  direkta

personkontakter och strategisk kommunikation.

Starka den ekonomiska och sociala utvecklingen med sérskild uppmdrksamhet pd
ungdomar, bland annat genom utdkad konnektivitet i alla dess dimensioner och
regional utveckling, jordbruks- och landsbygdsutveckling samt social- och
sysselséttningspolitik, stirka skyddet av miljon, 6ka motstandskraften mot
klimatfordndringar, paskynda dvergangen till en koldioxidsnél ekonomi och utveckla

den digitala ekonomin och det digitala samhallet [...].
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(e) Stodja territoriellt samarbete, inklusive |[...] griansoverskridande, transnationellt,

maritimt och interregionalt samarbete.

3. I enlighet med de sérskilda malen anges i bilaga II de tematiska prioriteringarna for
tillhandahéllande av stéd i enlighet med behoven och kapaciteten hos de stodmottagare
som fortecknas i bilaga 1. De tematiska prioriteringarna for det grénsoverskridande
samarbetet mellan de stddmottagare som fortecknas i bilaga I anges i bilaga III. Var och en

av dessa tematiska prioriteringar kan bidra till att mer &n ett sérskilt mal uppnas.

Artikel [...] 3a

Bestimmelser som giller flera program

1. Vid genomforandet av denna fOrordning ska samstdmmighet, synergieffekter och
komplementaritet med andra omrdden av unionens yttre atgirder och med annan relevant
unionspolitik och andra relevanta program, samt en konsekvent politik for utveckling,

sakerstallas.

2. [Forordningen om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete] ska tillimpas pd verksamhet som genomfors enligt denna

forordning om detta anges i denna férordning.

3. IPA 1II ska bidra till atgdrder som faststills enligt forordning [ [...] Erasmus®7].
[Forordning (EU) Erasmus] ska gilla for anvéndningen av dessa medel. Bidraget frén
IPA III ska darfor ingd i det gemensamma [...] programplaneringsdokument som avses i
artikel 11.7 1 [forordningen om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] och antas i enlighet med de
forfaranden som faststélls 1 den forordningen. Detta programplaneringsdokument ska
innehalla ett vigledande minimibelopp som ska anslas till dtgirder som faststills inom

ramen for forordning [Erasmus].

27 COM(2018) 367 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
”Erasmus”: Unionens program for utbildning, ungdom och idrott och om upphédvande av
forordning (EU) nr 1288/2013.
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Bistandet inom ramen for IPA III far dven tillhandahéllas for den typ av atgirder som
avses inom ramen for  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden  och
Sammanhallningsfonden?®,  Europeiska  socialfonden  plus?® och  Europeiska

jordbruksfonden for landsbygdsutveckling’.

[Eruf]®! ska bidra till de program eller atgdrder som inrdttas for gransoverskridande
samarbete mellan de stddmottagare som fortecknas i bilaga I och medlemsstater. Dessa
program och atgarder ska antas i enlighet med artikel 16. Beloppet for bidraget fran IPA-
[...]grinsoverskridande samarbete ska faststillas 1 enlighet med artikel 10.3 1 [ETS-
forordningen]. Programmen for gransdverskridande samarbete inom IPA ska forvaltas i

enlighet med [ETS-forordningen].

IPA III fér bidra till transnationella och interregionala samarbetsprogram eller dtgirder
som inréttas och genomfors enligt [ETS-forordningen), i tillimpliga fall med beaktande av
makroregionala strategier eller havsomrddesstrategier, och i vilka de stddmottagare som

fortecknas i bilaga I till den hér férordningen deltar.

Om det &r lampligt far andra unionsprogram bidra till atgirder som faststélls inom ramen
for denna forordning i enlighet med artikel 8, forutsatt att bidragen inte ticker samma
kostnader. Denna forordning far ocksd bidra till atgdrder som faststéllts inom andra
unionsprogram, forutsatt att bidragen inte ticker samma kostnader. I sadana fall ska det i
det arbetsprogram dir dessa atgirder ingar faststéllas vilken uppséttning bestimmelser som

ar tillamplig.

28
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COM(2018) 372 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden.

COM(2018) 382 final, Forslag till Europaparlamentets och radets féorordning om Europeiska
socialfonden plus (ESF+).

COM(2018) 392 final, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande
av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om
upphdvande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013.

COM(2018) 372 final, Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden.
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Under vederborligen motiverade forhdllanden och for att sdkerstdlla att unionens
finansiering &r enhetlig och effektiv, eller for att frimja regionalt samarbete, fér
kommissionen besluta att 4ven andra ldnder, territorier och regioner [...] som annars inte
skulle vara beridttigade till stod i enlighet med artikel 3.1 [...] ska omfattas av de
handlingsprogram och atgérder som avses i artikel 8.1, om det program eller den atgird

som ska genomfOras dr av global, regional eller gransoverskridande karaktar.

Artikel [...] 3b

Budget

Finansieringsramen for genomforandet av IPA III for perioden 2021-2027 ska vara

[14 500 000 000 EUR i lopande priser].

Det belopp som avses i punkt 1 far anvidndas for [...] att finansiera stoddtgirder for
genomforandet av programmet, sisom forberedelser, 6vervakning, kontroll, revision och
utvirdering, inklusive gemensamma it-system i enlighet med artikel 20 i [forordningen
om inriittande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och

internationellt samarbete] |...].
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2a.

KAPITEL II

STRATEGISK PLANERING

Artikel 6

Politisk ram och allmdnna principer

Stod inom ramen for denna forordning ska tillhandahdllas i enlighet med |...] den ram
for utvidgningspolitiken som faststdllts av Europeiska radet och radet och de avtal som
faststéller rattsligt bindande forbindelser med de stddmottagare som fortecknas i bilaga I
och ska vederborligen beakta |[..] relevanta resolutioner fran Europaparlamentet,
meddelanden fran kommissionen eller gemensamma meddelanden fran kommissionen och
unionens hoga representant for utrikes fradgor och sékerhetspolitik [...]. Kommissionen ska

sakerstilla samstammighet mellan stodet och ramen for utvidgningspolitiken.

Program och atgirder inom ramen for denna fOrordning ska for uppndendet av de
sirskilda mal som avses i artikel 3 integrera foljande horisontella prioriteringar:
klimatférdndringar, miljoskydd och jamstilldhet och, om tillimpligt, ta hénsyn till
sambanden mellan malen for héllbar utveckling?, for att frimja integrerade atgirder som

kan skapa sidovinster och uppfylla flera olika mal pa ett samstdmmigt sitt.

Kommissionen ska i samverkan med medlemsstaterna bidra till genomforandet av
unionens dtaganden for storre dppenhet och ansvarsutkrivande vid tillhandahdllande
av stod, inklusive genom att via webbaserade databaser gora information om stodets
omfattning och fordelning tillgiinglig och sikerstilla att uppgifterna dr jimforbara och
att det dir enkelt att fa tillgang till dem, dela med sig av dem och offentliggora dem.
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3a.

Kommissionen och medlemsstaterna ska samarbeta for att sékerstélla samstdmmighet och
strdva efter att undvika Overlappning mellan det stéd som tillhandahalls inom ramen for
IPA IIT och annat stod som tillhandahalls av unionen, medlemsstaterna och Europeiska
investeringsbanken (EIB), 1 6verensstimmelse med de faststéllda riktlinjerna for forstarkt
operativ samordning pad omradet yttre bistind, inklusive genom forstirkt samordning med
medlemsstaterna pd lokal nivd, och for harmonisering av politik och forfaranden, sarskilt
de internationella principerna for bistdndseffektivitet®3. Samordningen ska innefatta tita
och ligliga samrad och ett regelbundet utbyte av information under de olika faserna av
bistdndet och inkluderande mdten for samordning av stodet, inklusive pa lokal nivd, och

ska utgora en viktig del av [...] programplaneringen.

I overensstimmelse med principen om inkluderande partnerskap ska kommissionen vid
behov siikerstilla att samrdd hdlls med de berorda stodmottagare som fortecknas i bilaga
1, diribland organisationer i det civila samhiillet och lokala och regionala myndigheter,
och att de i god tid far tillgang till relevant information sd att de kan spela en

meningsfull roll vid utformningen, genomforandet och overvakningen av programmen.

Kommissionen ska i samverkan med medlemsstaterna ocksa vidta nddvéndiga atgarder for
att sdkerstélla samordning och komplementaritet med multilaterala och regionala
organisationer och enheter, sdsom internationella organisationer och finansinstitut, byraer

samt givare utanfor EU.
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2a.

[...] 2b.

KAPITEL III
GENOMFORANDE

Artikel 7

Programplaneringsram for IPA-stod

Stodet inom ramen for IPA III ska grunda sig pd en programplaneringsram for
genomforandet av de sirskilda mal som avses i artikel 3.2 och de tematiska prioriteringar
som avses i bilagorna II och III. Programplaneringsramen for IPA-stod ska faststillas av

kommissionen for hela den flerariga budgetramens varaktighet.

Programplaneringsramen for IPA-stdd ska utvecklas i enlighet med den politiska ram och
de allmiinna principer som faststills i artikel 6, och i ramen ska vederborlig hansyn tas

till relevanta nationella strategier och sektorspolitik.

Programplaneringsramen for IPA-stod ska innefatta en viigledande fordelning av
unionens medel per sdrskilt mdl som avses i artikel 3.2, i tillimpliga fall uppdelad per dr,
och gora det maojligt att tillgodose akuta behov utan att det pdaverkar maojligheten att

kombinera stod som bidrar till uppndendet av olika sérskilda mal.

[...]

Programplaneringsramen for IPA-stod ska innefatta indikatorerna for att beddma
framstegen nir det géller att uppna de forvintade resultat |...] som faststélls [...] i enlighet
med de siirskilda mal som avses i artikel 3.2. Dessa indikatorer ska overensstimma med

de indikatorer som avses i bilaga IV.
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2c.

2d.

2e.

Utan att det pdverkar tillimpningen av punkt 4 ska programplaneringsramen for IPA-stod
antas av kommissionen genom en genomforandeakt. Genomforandeakten ska antas i

enlighet med granskningsforfarandet i den kommitté som avses i artikel 16.

Kommissionen ska gora en arlig bedomning av  genomforandet av
programplaneringsramen for IPA-stod mot bakgrund av utvecklingen av den politiska
ram som avses i artikel 6 och pd grundval av de indikatorer som avses i punkt 2b. Denna
bedomning ska ocksd innehdlla en ligesrapport om den tilldelning som anslds och
planeras per stodmottagare och om hur den princip om skilig andel och den
prestationsbaserade metod som avses i artikel 7a har genomforts. Denna bedomning ska

overlimnas till den kommitté som avses i artikel 16.

Pa grundval av denna bedémning fdar kommissionen vid behov foresli en éversyn av
programplaneringsramen for IPA-stod i enlighet med det forfarande som avses i
punkt 2c.  Programplaneringsramen for IPA-stod kan ocksd ses over efter

interimsutvirderingen och far vid behov dndras.

Programplaneringsramen for gransdverskridande samarbete med medlemsstaterna ska

antas av kommissionen 1 enlighet med artikel 10.1 1 [ETS-forordningen].
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Artikel 7a
Stod till stodmottagare, prestationsbedomning och skidlig andel

L Stod till de stodmottagare som fortecknas i bilaga I ska faststillas inom ramen for de

genomforandedtgirder som avses i artikel 8.

2. Stodet ska vara riktat och anpassas till de specifika omstindigheterna for de
stodmottagare som fortecknas i bilaga I, med beaktande av ytterligare anstringningar
som krivs for att uppfylla denna forordnings madl. Dessa stodmottagares behov och
kapacitet ska ocksd beaktas i enlighet med principen om skiilig andel for att undvika

oproportionellt lagt stod jimfort med andra stodmottagare.

3. Stodet ska syfta till att sikerstilla framsteg for alla stodmottagare och differentieras i
frdga om omfattning och intensitet i enlighet med stodmottagarnas prestationer, sirskilt

deras engagemang for och framsteg med att genomfora reformer, samt deras behov.

4. Ndir man bedomer prestationerna for de stodmottagare som fortecknas i bilaga I och
beslutar om det stod som ska tillhandahdllas ska man sdrskilt uppmdirksamma de
anstringningar som gors pd omrddena rittsstatsprincipen och grundliggande
rattigheter, demokratiska institutioner och reform av den offentliga forvaltningen samt

ekonomisk utveckling och konkurrenskraft.

5. Vid betydande tillbakagdng eller ihallande brist pd framsteg i fraga om en stodmottagare
som fortecknas i bilaga I, inom de omrdden som avses i punkt 4 och i enlighet med
mdtningarna av de indikatorer som avses i artikel 7.2 b, ska stodets omfattning och
intensitet dndras i enlighet med detta, i overensstimmelse med punkt 1, bland annat

genom att man proportionerligt minskar och omfordelar medlen pa ett sitt som inte bor

dventyra stodet till forbiittring av situationen i frdga om grundliggande rittigheter,
demokrati och rittsstatsprincipen, inbegripet stid till det civila samhidillet och, vid behov,
samarbete med lokala myndigheter. Nir framsteg dterigen gors ska stodet ocksd dndras i
enlighet med detta, i overensstimmelse med punkt 1, for att ytterligare stodja dessa

anstringningar.
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Artikel 8

Genomforandedtgdrder och metoder

1. Stodet inom ramen for IPA III ska genomféras genom direkt forvaltning eller indirekt
forvaltning 1 Overensstimmelse med budgetférordningen genom arliga eller flerariga
handlingsplaner och atgérder, sdsom avses 1 kapitel III i avdelning II i [forordningen om
inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete]. Handlingsplaner och atgdrder ska antas genom genomforandeakter som
antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 16. Kapitel III 1
avdelning II i1 [forordningen om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] ska gilla for denna forordning med

undantag fOr artikel 24.1 [berittigade personer och enheter].

2. Inom ramen for den hér férordningen fir handlingsplaner antas for en period pa upp till

sju ar.
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Artikel 9

Grdnsoverskridande samarbete

Upp till 3% av finansieringsramen ska prelimindrt tilldelas program {or
gransoverskridande samarbete mellan de stodmottagare som fortecknas i bilaga I och

medlemsstaterna, i enlighet med deras behov och prioriteringar.

Unionens samfinansieringssats for varje prioritering far inte vara hogre dn [85 %] av de
stodberittigande utgifterna for ett program for grinsoverskridande samarbete. For tekniskt

bistdnd ska unionens samfinansieringssats vara 100 %.

Forhandsfinansieringen for gransdverskridande samarbete med medlemsstaterna ska uppga

till 50 % av de tre forsta budgetmidissiga dtagandena for programmet |...].

Om program for grinsoverskridande samarbete avbryts i1 enlighet med artikel 12 1 [ETS-
forordningen] fér stod frdn denna forordning till det avbrutna programmet som fortfarande
ar tillgangligt anvidndas for att finansiera andra atgirder som &r stddberittigande enligt

denna forordning.
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KAPITEL IV

STODBERATTIGANDE OCH ANDRA SARSKILDA BESTAMMELSER

Artikel 10

Stodberdttigande inom ramen for IPA 111

1. [...] Deltagande i upphandlingar och forfaranden for tilldelning av bidrag och priser for
dtgirder som finansieras inom ramen for denna forordning ska stdi oppet for
internationella och regionala organisationer och for alla andra fysiska personer som dir

medborgare i och juridiska personer som iir faktiskt etablerade i foljande:

a)  Medlemsstaterna, stddmottagare som fortecknas i bilaga I till denna férordning,
avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och de
lander som omfattas av bilaga I till [forordningen om inrdttande av instrumentet for

grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete].

b) Léinder med avseende pa vilka kommissionen faststéllt att dmsesidigt tilltridde till
externt stod foreligger. Omsesidigt tilltride far beviljas for en begrinsad period av
minst ett ar nér ett land ger rétt att delta pa lika villkor till enheter fran unionen och
fran ldnder med ritt att delta inom ramen for denna forordning. Kommissionen ska
fatta beslut om Omsesidigt tilltride efter samrdd med det eller de berdrda

mottagarldnderna.
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KAPITEL V

[EFHU+ OCH BUDGETGARANTIER

Artikel 11

Finansiella instrument och garanti for yttre atgdrder

1. De stodmottagare som fortecknas i1 bilaga I ska vara beréttigade till stod fran Europeiska
fonden for hallbar utveckling plus (EFHU+) och garantin for yttre atgérder enligt kapitel
IV 1 avdelning II i [forordningen om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete]. For detta andaméal ska IPA III bidra
till avsittningar avseende den garanti for yttre dtgdrder som avses i artikel 26 1
[forordningen om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete] i proportion till de investeringar som gjorts till forman for de

stodmottagare som fortecknas i bilaga 1./

KAPITEL VI

OVERVAKNING OCH UTVARDERING
Artikel 12

Overvakning, revision och utvdirdering samt skydd av unionens ekonomiska intressen

1. [...] [Artikel 31 i [forordningen om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] avseende Overvakning [...] och
rapportering ska gélla for denna forordning. Den drsrapport som avses i [artikel 31.5 i
forordningen om inrittande  av  instrumentet  for  grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete| ska iiven innehdlla information om

dtaganden och betalningar for varje instrument (IPA, IPA II och IPA III).

2. Indikatorerna for overvakningen av genomforandet av IPA III och framstegen mot [...]

uppfyllelsen av de sdrskilda mélen i artikel 3 anges 1 bilaga IV till denna férordning.
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4a.

4b.

4c.

For det gransdverskridande samarbetet med medlemsstater ska indikatorerna vara de som

avses 1 artikel 33 1 [ETS-forordningen].

Utdver de indikatorer som anges i bilaga IV ska utvidgningsrapporterna beakta resultaten

av IPA III-stodet.

Kommissionen ska drligen rapportera till den kommitté som avses i artikel 16 om det

finansiella genomforandet av denna forordning. Rapporten ska innehdlla uppgifter om
a) anslagna belopp,

b) kontrakterade belopp,

¢) utbetalade belopp,

d) fordelning av dataganden for varje sdrskilt mal som avses i artikel 3,

e) kontrakterade belopp for varje typ av stodmottagare (t.ex. medlemsstaternas organ,

internationella organisationer och organisationer i det civila samhiillet),

f) kontrakterade belopp for varje instrument for budgetgenomfiorande (t.ex. bidrag,
blandfinansiering och, budgetstid).

Information om stédets omfattning och fordelning som dterfinns i den drsrapport som

avses i artikel 12.1 kommer att vara tillginglig i webbaserade databaser.

[Artikel 32 i forordningen om inrittande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete] ska gilla i tillimpliga delar i

samband med interims- och slututvirderingen.

Utover artikel 129 i budgetférordningen om skyddet av unionens ekonomiska intressen,
och inom ramen for indirekt forvaltning, ska de stddmottagare som fortecknas i bilaga I
utan drdjsmal rapportera till kommissionen oriktigheter, inbegripet bedrégeri, som har
blivit foremal for ett forsta administrativt eller rittsligt konstaterande, och hélla
kommissionen underrittad om hur de administrativa och réttsliga forfarandena framskrider.
Rapporteringen ska ske elektroniskt med hjélp av det system for hantering av oriktigheter

som inréattats av kommissionen.

7456/19

mm/KH/ma 34

BILAGA RELEX 2A SV



[...]

[...]

KAPITEL VII

SLUTBESTAMMELSER

[..]

[..]

[.]

[..]
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[...]

Artikel 15

Antagande av ytterligare genomférandebestimmelser

1. Sarskilda bestimmelser som faststéller enhetliga villkor for genomforandet av denna
forordning, sérskilt nér det géller strukturer som ska inrdttas under forberedelserna infor
anslutningen och stod till landsbygdsutveckling, ska antas i1 enlighet med det

granskningsforfarande som avses i artikel 16.
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la.

1b.

Ic.

Artikel 16

Kommitte

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté for instrumentet for stod infor anslutningen
(nedan kallad [...] IPA III-kommittén). Denna kommitté ska vara en kommitté 1 den

mening som avses i [...] forordning (EU) nr 182/2011 [...].

IPA IIl-kommittén ska bista kommissionen genom att ge strategisk vigledning for att
uppnd de mal som avses i artikel 3 mot bakgrund av den drliga bedomning som

kommissionen tillhandahaller i enlighet med artiklarna 7.2d och 12.4a.
Niir det héiinvisas till denna artikel ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

I arbetsordningen for IPA Ill-kommittén ska man foreskriva limpliga tidsfrister som
ger kommittéledamoterna faktisk mdojlighet att i god tid granska utkastet till
genomforandeakt och framfora sina dsikter, i enlighet med artikel 3 i forordning (EU)
nr 182/2011.

Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det forfarandet
avslutas utan resultat om kommitténs ordférande, inom tidsfristen for att avge yttrandet, s&

beslutar eller en enkel majoritet av kommittéledamédterna sa begér.

En observator fran EIB ska delta i IPA ITI-kommitténs dverlaggningar nér frdgor som ror

EIB behandlas.

IPA TII-kommittén ska bistd kommissionen och vara behorig for rittsakter och ataganden
enligt forordning (EG) nr 1085/2006, férordning (EU) nr 231/2014 och for genomférandet
av artikel 3 1 férordning (EG) nr 389/2006.

IPA III-kommittén ska inte vara behorig for bidrag till Erasmus+ i enlighet med artikel
[...] 3a.3.

7456/19

mm/KH/ma 37

BILAGA RELEX 2A SV



[...]

[34 1.

Artikel 17

Information, kommunikation och publicitet

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhdalla unionsfinansieringens ursprung och
sikerstilla dess synlighet (i synnerhet nir de frimjar dtgirderna och deras resultat)
genom att tillhandahdlla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information till

olika malgrupper, diribland medierna och allménheten.

Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsdtgirder avseende denna
forordning och dess atgiirder och resultat. De finansiella resurser som tilldelats denna
forordning ska ocksa bidra till den strategiska kommunikationen om unionens politiska
prioriteringar, i den mdn prioriteringarna har direkt anknytning till de mal som avses i

artikel 3.

Pa grund av sikerhetsfragor eller lokala politiskt kiinsliga fragor kan det vara limpligt
eller nodvindigt att begrinsa kommunikationen och den synliggérande verksamheten i
vissa linder eller omrdden eller under vissa perioder. I sddana fall ska malgruppen och
de synlighetsverktyg, synlighetsprodukter och synlighetskanaler som ska anvindas for
att frimja en viss dtgdrd faststillas fran fall till fall, i samrdd och overenskommelse med
unionen. Niir det kriivs snabba insatser vid en plotslig kris dir det inte nodvindigt att
omedelbart ligga fram en fullstindig kommunikations- och synlighetsplan. I sddana

situationer ska unionsstodet dock framga pd lampligt siitt redan frdn borjan.]

34

Dessa bestimmelser ska anpassas till den slutliga texten i artiklarna 36 och 37 i
forordningen om inriittande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete.
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Artikel 18
Overgdngsbestimmelser

Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomforande eller dndringar av de berdrda
atgirderna fram till dess att de har avslutats, enligt forordning 231/2014 [IPA 1II] och
forordning (EG) nr 1085/2006 [IPA], som ska fortsitta att tillimpas for de berdrda
atgdrderna fram till dess att de avslutas. Kapitel III i avdelning II i [forordningen om
inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete], tidigare enligt forordning 236/2014, ska gélla for dessa dtgdrder, med undantag
for punkt 1 i artikel 24.

Finansieringsramen for IPA III far ocksé omfatta de utgifter for administrativt och tekniskt
bistdnd som dr ndédvindiga for dvergangen mellan IPA III och de atgérder som antagits
inom ramen for foregangaren, IPA 11 samt all verksamhet som rér forberedelserna for det

efterfoljande programmet for stod infor anslutningen.

Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att ticka de kostnader som

foreskrivs 1 artikel 4.2, 1 syfte att mgjliggora forvaltning av dtgdrder som inte slutforts.
Artikel 19

Ikrafttrdidande

Denna forordning triader 1 kraft den [...] [tjugonde] dagen efter det att den har offentliggjorts 1

Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den

Pd Europaparlamentets vignar Pd radets viignar

Ordférande Ordférande
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Albanien

Bosnien och Hercegovina
Island

Kosovo®

Montenegro

Serbien

Turkiet

[...] Republiken Nordmakedonien

sjalvstandighetsforklaring.

BILAGA 1

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och &r i 6verensstimmelse med FN:s
sékerhetsrads resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
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BILAGA 11

Tematiska prioriteringar for stod

Stodet far, pa lampligt sitt, inriktas pa foljande tematiska prioriteringar, inklusive genom regionalt

samarbete:

a)

aa)

Pa ett tidigt stadium faststilla och frimja att de demokratiska institutionerna och de
institutioner som ir nodvindiga for att sikra rittsstatsprincipen fungerar som de
ska. Insatser pa detta omrade ska syfta till att inrédtta oberoende, avpolitiserade, ansvariga
och effektiva rattsvdsenden, inklusive transparenta och meritbaserade system for
rekrytering och fraimjande av réttsligt samarbete, utvérdering och befordran samt effektiva
disciplindra forfaranden vid missforhéllanden och tillgdng till rittslig provning; |...];
frdmja och skydda de ménskliga rattigheterna, inklusive jimstilldhet mellan kvinnor och
mdn samt rittigheterna for barn och for personer som tillhér minoriteter, inklusive
nationella minoriteter, romer, homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella,
och de grundliggande friheterna [...] samt sdikerstilla ett sikert klimat som gynnar

obegriinsad yttrandefrihet och oberoende medier.

Stiirka kapaciteten att mota migrationsutmaningar. Insatser pd detta omrdde ska syfta
till att utbyta relevant information och sikerstilla att gedigna system inrittas for
gransskydd, hantering av migrationsstrommar och bekidmpning av irreguljir migration

[...] samt for beviljande av [...] internationellt skydd till de som har riitt till det.
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ab)

ac)

b)

Stirka formdgan att sikerstilla sikerhet. Insatser pd detta omrdde ska syfta till att ta
fram effektiva verktyg for att forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet,
manniskohandel, handel med handeldvapen och litta vapen, smuggling av migranter,
penningtvétt/finansiering av terrorism och korruption samt stédja ett forstirkt samarbete

med unionen om bekdmpning av terrorism och radikalisering.

Stirka formdgan till strategisk kommunikation, inklusive kommunikation till
allmiinheten om nodvindiga reformer for att uppfylla kriterierna for EU-medlemskap.
Insatser pa detta omrdde ska syfta till att stodja ytterligare utveckling av oberoende och
pluralistiska medier och mediekompetens och ska bland annat fungera som ett sdtt att
oka staternas och samhiillenas motstindskraft mot desinformation och andra former av

hybridhot.

Reformera de offentliga forvaltningarna i enlighet med principerna om goda
styrelseformer, i synnerhet principerna for offentlig forvaltning. Insatserna ska syfta till
att stidrka ramarna for reformer av den offentliga forvaltningen, inklusive inom offentlig
upphandling; forbittra den strategiska planeringen och utvecklandet av inkluderande och
evidensbaserad politik och lagstiftning; forbéttra professionalismen och avpolitiseringen av
den offentliga forvaltningen genom att bygga in meritokratiska principer; frdmja
transparens och ansvarighet; forbéttra kvaliteten pa och tillhandahéllandet av tjénster,
inbegripet lampliga administrativa forfaranden och anvdndandet av medborgarinriktad e-
forvaltning; stirka forvaltningen av de offentliga finanserna och framtagandet av

tillforlitlig statistik.

Uppnad unionens ekonomiska standarder, inklusive en fungerande marknadsekonomi,
samt [...] stirka den finanspolitiska och ekonomiska styrningen. Insatserna ska syfta till
att stodja deltagande i1 processen for programmet for ekonomiska reformer och ett
systematiskt samarbete med internationella finansinstitut om grunderna i den ekonomiska
politiken. Oka kapaciteten att stiirka den makroekonomiska stabiliteten och stddja framsteg
mot en fungerande marknadsekonomi med formagan att hantera konkurrenstrycket och

marknadskrafterna inom unionen [...].
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ca)

d)

f)

Stirka de goda grannforbindelserna, den regionala stabiliteten och det omsesidiga
samarbetet, bland annat genom att frimja nditverkssamarbete mellan mdnniskor och

stodja konstruktiva initiativ.

Stiarka unionens och dess partners kapacitet att forebygga konflikter, skapa fred och
hantera for- och efterkrissituationer genom tidig varning och konfliktkanslig riskanalys;
[...] forsoning, fredsbyggande och fortroendeskapande atgérder, stodjande av
kapacitetsbyggande atgarder till stod for sikerhet och utbildning.

Forstirka kapaciteten hos organisationer i det civila samhillet och
arbetsmarknadsorganisationer, diribland branschorganisationer, hos de stddmottagare som
fortecknas i bilaga I och uppmuntra nitverksarbete bland organisationer med séte i unionen
och hos de stddmottagare som fortecknas 1 bilaga I pa alla nivéer, sé att de kan delta i en

verklig dialog med offentliga och privata aktorer.

Frimja anpassningen av partnerlindernas regler, standarder, politik och praxis for

dessa, inbegripet reglerna for statligt stod.

Frimja jimstilldhet och kvinnors och flickors egenmakt. Insatser pd detta omrdde ska
syfta till att skapa en miljo som dr mer gynnsam for forverkligandet av flickors och
kvinnors rittigheter och som gor det majligt att uppnd verkliga och konkreta
forbdttringar i friga om jamstilldhet, bland annat genom att sikerstilla flickors och
kvinnors fysiska och mentala integritet, frimja deras ekonomiska och sociala riittigheter
och stirka deras talan och deltagande, inklusive genom att stodja

jamstilldhetsbudgetering och insamling av kons- och dldersuppdelade uppgifter.
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g)

h)

Oka tillgingen till och héja kvaliteten pa utbildning, fortbildning och livslingt
lirande pa alla niviaer och erbjuda stod till kulturella och kreativa sektorer. Insatser
pa detta omrade ska syfta till att framja lika tillgang till hogkvalitativ forskoleverksamhet
och barnomsorg, grundskole- och gymnasieutbildning, forbattra tillhandahallandet av
grundldggande fardigheter, hoja utbildningsnivan, hantera kompetensflykt, minska antalet
elever som slutar skolan i fortid och forbéttra ldrarutbildningen. Utveckla system for
yrkesutbildning och frdmja arbetsbaserade utbildningssystem for att underlétta dvergdngen
till arbetsmarknaden, inklusive for personer med funktionsnedsdttning; forbéttra den
hogre utbildningens och forskningens kvalitet och relevans; stodja alumni-relaterad
verksamhet; forbdttra tillgdngen till livsldngt ldrande och stodja investeringar i
inkluderande och tillginglig utbildningsinfrastruktur, framfor allt i syfte att minska
regionala skillnader och frimja en icke-segregerad utbildning och genom anvéndning av

tillgdnglig digital teknik.

Frimja sysselsittning av god kvalitet och tilltréide till arbetsmarknaden. Insatser pa
detta omrdde ska syfta till att bekdmpa hog arbetsloshet och inaktivitet genom att stodja en
hallbar arbetsmarknadsintegration, sérskilt for unga (framforallt for dem som varken
arbetar eller studerar), kvinnor, langtidsarbetslosa och alla underrepresenterade grupper.
Atgirder som ska stimulera nya arbetstillfillen av hdg kvalitet och stddja en effektiv
verkstillighet av arbetsrittsliga bestaimmelser och standarder i1 hela territoriet. Andra
centrala insatsomrdden ska vara att stodja jimstélldhet och ungdomar, frimja anstéllbarhet
och produktivitet, arbetstagares och foretags anpassning till fordndringar, inledandet av en
varaktig social dialog samt modernisering och forstarkning av arbetsmarknadsinstitutioner

sasom offentliga arbetsformedlingar och yrkesinspektioner.
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)

Jja)

k)

Frimja socialt skydd och integration samt bekimpa fattigdom. Insatser pd detta
omrdde ska syfta till en modernisering av de sociala trygghetssystemen for ett
andamalsenligt, effektivt och tillrackligt skydd i alla skeden av livet, frimja overgdng fran
institutionsvard till familje- och samhidllsbaserad vdrd, verka for social integration,
fraimja lika mdjligheter for kvinnor och médn samt hantera ojimlikhet och fattigdom.
Insatserna pé detta omrade ska dven inriktas pa integration av marginaliserade grupper som
exempelvis romer; bekdmpning av diskriminering pa grund av [...] kon, ras, hudfirg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska sdrdrag, sprak, religion eller overtygelse, politisk
eller annan dskddning, tillhorighet till en nationell minoritet, formogenhet, bord,
funktionsnedsittning, alder eller sexuell ldggning; forbattrad tillgang till overkomliga,
hallbara och hogkvalitativa tjénster sdisom forskoleverksamhet och barnomsorg, bostider,
hélso- och sjukvard samt grundlaggande samhéllstjanster och ldngtidssjukvard, bland annat

genom att modernisera systemen for socialt skydd.

Frimja smarta, hillbara, inkluderande och sikra transporter och ta bort flaskhalsar
i viktig infrastruktur genom att investera i projekt med hogt [...] europeiskt mervirde
[...]. Investeringarna bor prioriteras i forhallande till hur relevanta de &ar for TEN-T-
forbindelserna med EU, deras bidrag till en héllbar och siker mobilitet, minskade utslapp
samt miljopaverkan, i samverkan med de reformer som lyfts fram i fordraget om en

transportgemenskap.

Forbiittra energisiikerheten och energidiversifieringen. Insatser pda detta omrdde ska
syfta till att oOka energieffektiviteten och energiproduktionen samt diversifiera

leverantorslinderna och leveransviigarna.

Forbittra forhdllandena inom den privata sektorn och stirka foretagens
konkurrenskraft, inbegripet smart specialisering, som viktiga drivkrafter for tillvéxt,
sysselsittning och sammanhéllning. Projekt for att forbéttra foretagsklimatet ska

prioriteras.
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D

Forbittra tillgingen till digital teknik och digitala tjinster och stirka forskning,
teknisk utveckling och innovation genom att investera i kapacitetsuppbyggnad inom
forsknings- och innovationssystem samt i utbytesprogram och bidragssystem som ir
anpassade for att frimja principen om vetenskaplig excellens, digital konnektivitet,
digitalt fortroende och trygghet, digital kompetens och entreprendrskap samt
forskningsinfrastruktur och gynnsamt klimat samt att frimja nétverk och samarbete.
Insatser pa detta omrdde ska ocksd leda till inrittande av kompetenscentrum inom

forskning och innovation for att ta itu med kompetensflykt bland forskare.

Bidra till en tryggad och siker livsmedelsforsorjning och uppritthallande av

diversifierade och hallbara jordbrukssystem i levande landsbygdssamhillen.

Skydda och forbéttra kvaliteten pd miljon, ta itu med milj6forstdringen och hejda
forlusten av biologisk méngfald, frimja bevarande och hallbar foérvaltning av landbaserade
och marina ekosystem och fOrnybara naturresurser, investera i vatten- och
avfallsforvaltning och hallbar kemikaliehantering, resurseffektivitet, hallbar konsumtion
och produktion samt att stodja Overgdngen till en gron och cirkuldr ekonomi, vilket
kommer att bidra till minskade utsldpp av véxthusgaser, ©Okad resiliens mot
klimatforandringar samt frimjande av styrning av och information om klimatatgérder och
energieffektivitet. IPA III ska frimja politik for att stodja dvergangen till en resurseftektiv,
siaker och hallbar ekonomi med laga koldioxidutslapp och stirka resiliensen mot

katastrofer samt forebyggande av, beredskap for och insatser vid katastrofer. [...].
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0) [...] Samarbeta med de stodmottagare som fortecknas i bilaga I ndr det giller fredlig
anvindning av kirnenergi inom hilsa, jordbruk och livsmedelssiikerhet samtidigt som
det sikerstills att de hogsta internationella standarderna respekteras fullt ut, stodja
atgirder for att ta itu med konsekvenserna for den lokalbefolkning som exponeras for en
eventuell radiologisk olycka och for att forbittra deras levnadsvillkor samt frimja

kunskapsforvaltning och utbildning i kiirnenergirelaterade omrdden.

p) Oka jordbruks-, livsmedels- och fiskerisektorns formaga att hantera konkurrenstrycket
och marknadskrafterna och successivt anpassa sig till unionens bestdmmelser och
standarder, samtidigt som ekonomiska, sociala och miljomissiga mal efterstrivas inom

ramen fOr en balanserad territoriell utveckling av landsbygdsomraden.
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BILAGA IIT

Tematiska prioriteringar for stod for gransoverskridande samarbete mellan de stodmottagare

som fortecknas i bilaga I

For att frimja goda grannforbindelser, EU-integration och socioekonomisk utveckling far [...] stod

for grinsoverskridande samarbete mellan de stodmottagare som fortecknas i bilaga I, pa 1ampligt sitt,

inriktas pé foljande tematiska prioriteringar:

(a)

(b)

(©)

Framjande av sysselsittning, arbetskraftens rorlighet och social och kulturell delaktighet 6ver
granserna, bland annat genom integration av gransoverskridande arbetsmarknader, inbegripet
gransoverskridande rorlighet, gemensamma lokala sysselséttningsinitiativ, informations- och
raddgivningstjdnster och gemensam utbildning, jimstilldhet, lika mdjligheter, integration av
invandrargrupper och sarbara grupper, investeringar till formén for arbetsformedlingar samt

stod till investeringar i offentlig sjukvards- och socialtjinst.

Miljoskydd, frdmjande av anpassning till och begrinsning av klimatférandringar,
riskforebyggande och riskhantering, bland annat genom gemensamma miljoskyddsinsatser;
frimjande av en héllbar anvéndning av naturresurser, samordnad fysisk planering i kust- och
havsomraden, resurseffektivitet och cirkulir ekonomi, fOrnybara energikéllor samt
overgangen till en sdker, hallbar och gron ekonomi med laga koldioxidutsldpp; en forbdttrad
avfalls- och vattenforvaltning, frimjande av investeringar for att hantera sérskilda risker,

garantera resiliens mot och forebyggande av, beredskap for och insatser vid katastrofer.

Framjande av hallbara transporter och forbattring av offentlig infrastruktur genom att bland
annat minska isoleringen genom forbéttrad tillgdng till transporter, digitala ndtverk och
tjdnster samt investeringar i gransoverskridande system och anldggningar for vatten, avfall

och energi.
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(d)

(e)

®

(&)

(h)

Frimjande av den digitala ekonomin och det digitala samhéllet, bland annat genom
utnyttjande av digital konnektivitet, utvecklingen av e-forvaltningstjinster, digitalt fortroende

och sdkerhet samt digitala fardigheter och entreprenorskap.
Framjande av turism och kultur- och naturarv.

Investeringar i ungdomar, utbildning och fardigheter, bland annat genom att utveckla och
genomfora gemensam ungdomsutbildning och yrkesutbildning, och gemensamma

utbildningssystem och infrastruktur till stod for gemensam ungdomsverksambhet.

Frimjande av lokal och regional styrning och forbattring av lokala och regionala

myndigheters planering och administrativa kapacitet.

Starkande av konkurrenskraften, foretagsklimatet och utvecklingen av sma och medelstora
foretag, handel och investeringar bland annat genom att frimja och stddja entreprendrskap,
sarskilt sma och medelstora foretag och utveckla lokala gransdverskridande marknader och

internationalisering.

Forstirkning av forskning, teknisk utveckling, innovation och digital teknik genom att bland
annat frimja gemensam anvéindning av personal, kapacitetsuppbyggnad inom forsknings-
och innovationssystem, utbytesprogram och bidragssystem som dr anpassade for att frimja

principen om vetenskaplig excellens och anliggningar for forskning och teknikutveckling.
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BILAGA IV
Forteckning 6ver nyckelprestationsindikatorer

Foljande forteckning over nyckelprestationsindikatorer ska anvéndas for att méta unionens bidrag

till forverkligandet av [...] de sérskilda malen for IPA I1I:

1. Sammansatt indikator3® for [...] framstegen for de stodmottagare som fortecknas i bilaga I
inom grundldggande omriden avseende de politiska [...] kriterierna (inklusive demokrati,
rattsstatsprincipen (réttsviasendet, kampen mot korruption och kampen mot organiserad
brottslighet) och de grundliggande |...] rittigheterna, inklusive mediefrihet) samt inom

goda grannforbindelser (killa: Europeiska kommissionen).

2. [...] Framstegen for de stodmottagare som fortecknas i bilaga I med reformen av den

offentliga forvaltningen (killa: Europeiska kommissionen).

3. Sammansatt indikator for [...] framstegen for de stodmottagare som fortecknas i bilaga I

vad giller anpassningen till EU:s regelverk (kélla: Europeiska kommissionen).

4. Sammansatt indikator for [...] framstegen for de stodmottagare som fortecknas i bilaga 1
pa grundldggande omrdden av de ekonomiska kriterierna (fungerande marknadsekonomi

och konkurrenskraft) (kélla: Europeiska kommissionen).

5. Offentliga utgifter for social trygghet (i procent av BNP) eller sysselséttningsgrad (killa:
[...] officiell statistik).

6. Den digitala klyftan mellan stodmottagarna och EU-genomsnittet (kélla: Europeiska

kommissionens index for digital ekonomi och digitalt samhélle).

7. ”Avstind till bdsta land”-podng (Distance to frontier/Doing business score) (kélla:

Virldsbanken).

35 De tre sammansatta indikatorerna har utarbetats av Europeiska kommissionen pa grundval av
rapporter om utvidgningen, som innehdller bidrag frén flera oberoende kéllor.
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8. Energiintensitet, uttryckt i primér energiforbrukning och BNP (kélla: Eurostat).

0. Minskade eller undvikande av vixthusgasutsldpp (kton CO2-ekvivalenter) med stod fran
EU.
10. [...]

Indikatorerna ska i tillimpliga fall vara [...] konsuppdelade.
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