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I. SISSEJUHATUS

1. Komisjon esitas 14. juunil 2018 ettepaneku, mis késitleb Euroopa Parlamendi ja nGukogu
méirust, millega luuakse {ihinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA III)! mitmeaastase

finantsraamistiku (2021-2027) rubriigis 6 (,,Naabrus ja maailm®).

110184/18 + ADD 1 + ADD 2.
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II.

Vastavalt komisjoni ettepanekule on IPA III eesmérk toetada abisaajaid selliste poliitiliste,
institutsiooniliste, digus-, haldus-, sotsiaal- ja majandusreformide vastuvdtmisel ja
elluviimisel, mida neilt ndutakse liidu véartustega kooskdla saavutamiseks ning oma
digusnormide jérk-jargult vastavusse viimiseks liidu digusnormide, standardite, poliitika ja
tavadega, pidades silmas tulevast liidu litkmesust. IPA III tagab jérjepidevuse IPA II-ga (mis
holmab perioodi 2014-2020) ning tdiendavuse muude liidu rahastamisvahenditega (eelkodige
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostdo rahastamisvahendiga) ja
poliitikameetmetega (nt rdnde ja kliimamuutuste valdkonnas). Ajavahemikul 2021-2027 on

IPA III kavandatav rahastamispakett 14 500 000 000 eurot (jooksevhindades).

TOO TEISTES INSTITUTSIOONIDES

Euroopa Parlamendis tegeleb ettepanekuga viliskomisjon (AFET) ja kaasraportdorideks on

José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra (PPE, ES) ja Knut Fleckenstein (S&D, DE).

Kaasraportdoride esitatud raporti projekti vottis AFET vastu 4. veebruaril 2019 ja niilid ootab

see vastuvotmist Euroopa Parlamendi tdiskogu istungil, mis toimub 25.—28. martsil 2019.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vOttis oma arvamuse vastu 12. detsembril 2018

toimunud tdiskogu istungjérgul®.

Regioonide Komitee vOttis oma arvamuse vastu 5.-6. detsembril 2018 toimunud tiiskogu

istungjirgul®.

215601/18.
315622/18.
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I11.

TOO NOUKOGU ETTEVALMISTAVATES ORGANITES

Komisjon esitas oma ettepaneku laienemise ja ELiga iihinemisldbirddkimisi pidavate riikide

tooriihmale (COELA) esimest korda 3. juulil 2018. Pérast esimest {ildist arutelu, mis toimus

10. juulil 2018, vaatas COELA t66riihm ettepaneku ldabi mitmel jargmisel koosolekul Austria
eesistumisperioodil, mille ajal edenesid l&birddkimised joudsalt. 19. detsembril 2018 esitati

alaliste esindajate komiteele eduaruanne®.

T66 jatkus Rumeenia eesistumisperioodil ning 2019. aasta veebruaris ja mértsis toimus mitu
COELA toorithma koosolekut, kus arutati allesjddnud lahendamata kiisimusi ja muudeti
teksti, et votta arvesse delegatsioonide tdstatatud murekiisimusi. Eelkdige muudeti teksti
seoses [PA komitee otsustusprotsessi ldbipaistvuse ja kaasavusega, seades eesmérgiks tagada,
et litkmesriikidele antakse asjakohast teavet ning et nende osalemist ja strateegilisi suuniseid
kajastatakse piisaval mééral. [PA programmitdo protsessiga seoses oli eesmérk tagada, et
abisaajatele antav abi on nii paindlik kui ka prognoositav, et sellega premeeritakse
tulemuslikkuse eest, késitledes seejuures ka vihem tulemuslike abisaajate vajadusi, ning et abi
on voimalik kohandada, kui abisaajate puhul tdheldatakse mérkimisvéarset tagasiminekut voi
plisivat edusammude puudumist I&henemisviisiga ,,pohialused kodigepealt* holmatud

valdkondades.

Tuleb mérkida, et kavandatav médrus on osa mitmeaastase finantsraamistikuga (2021-2027)
seotud ettepanekute paketist, mistottu sdltub see horisontaalsete 1dbirddkimiste tulemustest.
Kuni nende ldbirddkimiste ldpuleviimiseni on artikli 4 16ikes 1 sdtestatud ladhtesumma esitatud
kdesoleva médrkuse lisas toodud tekstis nurksulgudes. Horisontaalsed sétted on samuti esitatud
nurksulgudes ja need on kavandatud osalisest lildisest ldhenemisviisist vélja jaetud, kuni
mitmeaastase finantsraamistikuga tehakse tdiendavaid edusamme; need sitted puudutavad
klitmaeesmaérke toetavate ELi eelarvekulutuste tildist sihttaset (pdhjendus 13), liidu eelarve
kaitsmist juhul, kui litkmesriikides ja kolmandates riikides esineb {ildisi puudusi digusriigi

toimimises (pohjendus 23), ning liidu kaasrahastamise mééra (artikli 9 1dige 2).

415532/18.
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10.

Iv.

1.

Moned muud ettepaneku osad on samuti esitatud nurksulgudes. Nende puhul on peamiselt
tegemist viidetega digusaktidele, mille iile on arutelud veel pooleli (nt naabruspoliitika,
arengu- ja rahvusvahelise koost6o rahastamisvahendi méarus ja ETK mééirus); parast
labirddkimiste 1dppu voib neid viiteid olla vaja ajakohastada. Mdned sétted on tihedalt seotud
nimetatud muude digusaktide sédtetega ning peaksid kédesoleva digusakti tekstis neid hilisemas
etapis peegeldama parast seda, kui nende digusaktide iile peetavad arutelud on 16pule viidud.

See puudutab eelkdige artiklit 11 (koos vastavate pdhjendustega 27 ja 28) ning artiklit 17.

Alaliste esindajate komitee analiiiisis 13. martsil 2019 eesistujariigi kompromissteksti. Parast
seda arutelu leppis eesistujariik kokku mone lisamuudatuse tegemises teksti, nimelt
pohjendustes 6b ja 13 ning artikli 7a 1dikes 5 ning I lisas>. Aruteludest ilmnes, et eesistujariigi

kompromisstekst annab tugeva aluse osalise tildise 1dhenemisviisi kokkuleppimisele.

KOKKUVOTE

Eespool esitatut arvesse vottes palutakse ndukogul leppida kokku osaline tildine 1dhenemisviis
kdesoleva médrkuse lisas esitatud teksti suhtes oma 19. mértsi 2019. aasta istungil. Osaline
iildine 1dhenemisviis on volitus tulevasteks labirddkimisteks Euroopa Parlamendiga

seadusandliku tavamenetluse raames.

5 Need muudatused on kiesoleva mérkuse lisas esitatud allajoonituna.
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LISA

2018/0247 (COD)

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse iihinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA III)¢

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 212 1diget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Miarus (EL) nr 231/2014° kaotab kehtivuse 31. detsembril 2020. Selleks et liidu
vélistegevus oleks tShus ka tulevikus, tuleks jdtkata vélisabi kavandamise ja andmise

raamistiku kasutamist.

Kéesolevas dokumendis on komisjoni ettepanekusse tehtud muudatused tdhistatud paksus
kaldkirjas ning vélja jaetud tekst on tihistatud kolme punkti ja nurksulgudega (]...]); teksti
eelmise versiooniga vorreldes tehtud muudatused on lisaks alla joonitud.

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014. aasta méiédrus (EL) nr 231/2014, millega
luuakse iihinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA II) (ELT L 77, 15.3.2014, 1k 11).
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)

)

Uhinemiseelse rahastamisvahendi eesmirgid erinevad pdhimdtteliselt liidu vilistegevuse
iildeesmaérkidest, sest selle rahastamisvahendiga soovitakse valmistada I lisas loetletud
abisaajaid ette tulevikus ELiga liitumiseks ning toetada nende lihinemisprotsessi. Seega on
iilimalt oluline, et laienemise toetamiseks on eraldi rahastamisvahend ja tagada samas selle
kooskdla liidu viélistegevuse lildeesmirkidega ning eelkdige naabruspoliitika, arengu- ja

rahvusvahelise koost66 rahastamisvahendiga.

Euroopa Liidu lepingu artiklis 49 on sitestatud, et liidu liikkmeks saamise avalduse voib
esitada iga Euroopa riik, kes austab selliseid viddrtusi nagu inimvidrikuse austamine,
vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vidhemuste hulka
kuuluvate isikute diguste austamine ning votab endale kohustuse neid véirtusi edendada.
Euroopa riik, kes on esitanud liidu liikmeks saamise avalduse, voib liikmeks saada iiksnes
siis, kui on leidnud kinnitust, et ta vastab 1993. aasta juunis Kopenhaagenis toimunud
Euroopa Ulemkogu kohtumisel kehtestatud liikmelisuse kriteeriumidele (,,Kopenhaageni
kriteeriumid®), ning tingimusel, et liit suudab uue liikme integreerida. Kopenhaageni
kriteeriumid késitlevad demokraatiat, Oigusriigi pdhimotet, inimdigusi ning vihemuste
austamist ja kaitset tagavate institutsioonide stabiilsust, toimiva turumajanduse olemasolu,
suutlikkust toime tulla konkurentsisurve ja turujdududega liidus ning voimet mitte liksnes
kasutada aluslepingute jargseid Oigusi, vaid tdita ka neis sitestatud kohustusi, sealhulgas

jargida poliitilise ning majandus- ja rahaliidu eesmaérke.
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)

(5a)

Laienemisprotsess rajaneb kindlaksméddratud kriteeriumidel ning odiglasel ja rangel
tingimuslikkusel. Iga abisaajat hinnatakse vaid tema enda saavutuste pdhjal. Tehtud
edusammude hindamise ja puudujddkide kindlakstegemise eesmérk on pakkuda I lisas
loetletud abisaajatele stiimuleid ja suuniseid vajalike ulatuslike reformide jdtkamiseks.
Selleks et laienemisviljavaadetest saaks reaalsus, on jéitkuvalt véga oluline kindel
juhindumine pdhimdttest ,,pdhialused kdigepealt“!?. Uhinemise edenemine oleneb sellest,
kuivdrd taotleja austab liidu vaartusi ning suudab viia ellu reforme, mis on vajalikud selleks,
et viia riigi poliitilised, institutsioonilised, digus-, haldus- ja majandussiisteemid vastavusse

liidu eeskirjade, standardite, poliitika ja tavadega.

Liidu laienemispoliitika on investeering Euroopa rahusse, julgeolekusse ja stabiilsusse ning
voimaldab liidul olla paremal positsioonil iilemaailmsete probleemide kisitlemisel. Seeldbi
suurendatakse samuti nii liidu kui ka tulevaste litkmesriikide majanduslikke ja
kaubandusvoimalusi. ELi liikmeks saamise véljavaatel on mirkimisvidirne iimberkujundav
mdju, mis hdlmab positiivseid demokraatlikke, poliitilisi, majanduslikke ja tihiskondlikke

muutusi.

Euroopa pohiviidrtuste omaksvotmine ja neile piihendumine on valik ning oluline koikide
ELiga iihineda soovivate partnerite jaoks. Seda arvesse vottes eeldab liit, et partnerid
votavad Euroopa viiirtused omaks ja pithenduvad neile tiielikult ning viivad jouliselt libi
vajalikke reforme oma rahva huvides. See holmab tegevuse jiirkjirgulist kooskolla viimist
liidu iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga, eelkoige valdkondades, kus kaalul on olulised

ithised huvid, ndiiteks piiravate meetmete kiisimuses ja hiibriidohtude vastases voitluses.

10

Pohimottega ,,pohialused kodigepealt iihendatakse digusriigi pShimdte ja pohidigused
ithinemisprotsessi teise kahe olulise valdkonnaga — majanduse juhtimisega (suurem keskendumine
majandusarengule ja konkurentsivoime suurendamisele) ning demokraatlike institutsioonide ja
avaliku halduse reformi tdhustamisega. Kdik kolm pdhialust on kandidaatriikide ja potentsiaalsete
kandidaatide reformiprotsessi jaoks madrava tdhtsusega ning h6lmavad kodanike jaoks kdige
olulisemaid kiisimusi.
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(6)

(6a)

(6b)

Euroopa Komisjon kinnitas oma teatises ,,Lddne-Balkani riikide reaalne ELiga iihinemise
viljavaade ning ELi tohustatud koostoé nende riikidega“!" Liadne-Balkani riikide kindlat ja
saavutustel pdohinevat viljavaadet saada ELi liikmeks. See on jouline julgustav signaal
koigile Ladne-Balkani riikidele ning annab tunnistust sellest, et EL on piihendunud nende

tuleviku sidumisele Euroopaga.

Euroopa Liit ja selle litkmesriigid on kinnitanud Sofia deklaratsioonis ning ELi ja Lédiine-
Balkani piirkonna jaoks vastu voetud Sofia prioriteetide kavas oma vankumatut toetust
Liiiine-Balkani riikide Euroopa perspektiivile ning pithendumist kodanike elu kiiremale
parandamisele ithenduvuse ja julgeoleku valdkonnas, tuginedes 6. veebruaril 2018 vastu
voetud komisjoni teatise asjakohastele aspektidele. Kdiesoleva midruse kohased meetmed

peaksid aitama nende voetud kohustuste tiitmist toetada.

Euroopa Ulemkogu on andnud kandidaatriigi staatuse Albaaniale, Islandile’?,

Montenegrole, Pohja-Makedoonia Vabariigile, Serbiale ja Tiirgile. Ta on kinnitanud

Liiéne-Balkani riikide viljavaateid saada ELi liikmeks. Ilma et see piiraks seisukohti
staatuse suhtes voi mis tahes edasisi Euroopa Ulemkogu voi noukogu otsuseid, voidakse
riike, kellel on viljavaade saada ELi liikmeks, aga kellele ei ole antud kandidaatriigi
staatust, kdsitada potentsiaalsete kandidaatriikidena ainult kiiesoleva mddruse

kohaldamisel.

11

12

COM(2018) 65 final, avaldatud aadressil https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans _en.pdf

2015. aasta miirtsis palus Islandi valitsus ELil riiki enam mitte kandidaatriigiks pidada, kuigi
ametlikult ei ole Island oma liikmeks saamise taotlust tagasi votnud.
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(7

(7a)

(7b)

®)

Abi andmisel tuleks jérgida ka kokkuleppeid, mis liit on solminud I lisas loetletud
abisaajatega. Abi peaks peamiselt keskenduma sellele, et aidata I lisas loetletud abisaajatel
tugevdada demokraatlikke institutsioone ja digusriiki, reformida kohtusiisteemi ja avalikku
haldust, austada pohidigusi ning edendada soolist vorddiguslikkust, sallivust, sotsiaalset
kaasatust ja mittediskrimineerimist. Samuti tuleks abiga toetada Euroopa sotsiaaldiguste

samba'3 raames kindlaks méairatud keskseid pdhimdtteid ja digusi.

Kuna heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koostoo on laienemisprotsessi olulised
elemendid, tuleks abiga samuti |...] jatkuvalt toetada [...] I lisas loetletud abisaajate
joupingutusi edendada piirkondlikku, makropiirkondlikku ja piiriiilest koostodd ning
territoriaalset arengut, sealhulgas liidu makropiirkondlike strateegiate rakendamise kaudu.
Uhtlasi peaks abi edendama nende majanduslikku ja sotsiaalset arengut ning majanduse
juhtimist, mis on aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu tegevuskava aluseks,
sealhulgas regionaalarengu, pdllumajanduse, maaelu arengu, sotsiaal- ja téohoivepoliitika
rakendamise, [...] digitaalmajanduse ja -lihiskonna arendamise ning teadusuuringute ja
innovatsiooni hoogustamisega, samuti [..] Laine-Balkani riikide digitaalarengu

tegevuskava juhtalgatuse kontekstis.

Erilist tihelepanu tuleks péorata uute voimaluste loomisele noorte, sealhulgas noorte
spetsialistide jaoks, tagades samal ajal, et sellega aidatakse kaasa 1 lisas loetletud
abisaajate sotsiaal-majanduslikule arengule. Kdiesoleva midiiruse alusel antava abi

eesmdrk peaks olema ka ajude dravoolu probleemiga tegelemine.

Liit peaks oma liikmesriikide kogemusele tuginedes toetama I lisas loetletud abisaajaid teel
ithinemise poole. Nimetatud koost6d peaks keskenduma eelkdige litkmesriikide

reformiprotsessi kdigus omandatud kogemuste jagamisele.

13

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid Euroopa sotsiaaldiguste samba pidulikult vilja
17. novembril 2017 Goteborgis diglase t66 ja majanduskasvu teemalisel sotsiaaltippkohtumisel.
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([...] 8a) Enamikule I lisas loetletud abisaajatest jitkuvalt peamiseks véljakutseks olev digusriigi

tugevdamine, sealhulgas korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus, ning
hea valitsemistava, sealhulgas avaliku halduse reformi tugevdamine on abisaajatele oluline
liidule ldhenemiseks ning hiljem liidu liikmelisusega kaasnevate kohustuste tdielikuks
tditmiseks. Pidades silmas nendes valdkondades ellu viidavate reformide pikemaajalist laadi
ja vajadust saavutada tulemusi, peaks kdesoleva mééruse alusel antav finantsabi olema
suunatud I lisas loetletud abisaajatele kehtestatud nouete rahuldamiseks vdoimalikult

varakult.

([...] 86) Kooskdlas osalusdemokraatia pdhimdttega peaks komisjon ergutama I lisas loetletud

igas abisaajariigis parlamentaarse kontrolli teostamist.

9) Julgeolekuvaldkonnas on liidu ja I lisas loetletud abisaajate strateegiline ja operatiivkoostoo
hidavajalik, et julgeoleku- ja terrorismiohtudega tulemuslikult ja tdhusalt toime tulla.

(10) Oluline on veelgi tugevdada rahvusvahelist ja piirkondlikku rindealast koostdod,
sealhulgas tugevdades veelgi piiride ja rinde haldamise véimet, tagades rahvusvahelise
kaitse kattesaadavuse, jagades olulist teavet, [...] tugevdades piirikontrolli ning [...] jétkates
joupingutusi, et [...] voidelda ebaseadusliku rinde, [...] inimkaubanduse ja rindajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu.

(10a) Tuleks parandada I lisas loetletud abisaajate kommunikatsioonivoimet, et tagada iildsuse
toetus ELi vidrtustele ja nende maoistmine, samuti liidu liikmesusega kaasneva kasu ja
kaasnevate kohustuste moistmine, tegeledes samal ajal viidrinfo kiisimusega.
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(13)

(14)

(15)

I lisas loetletud abisaajad peavad olema paremini valmis késitlema iileilmseid probleeme,
nagu jitkusuutlik areng ja kliimamuutused, ning viima oma joupingutused nende kiisimuste
lahendamiseks kooskolla liidu joupingutustega. Kajastades kliimamuutusega toimetuleku
olulisust kooskdlas liidu kohustustega Pariisi kliimaleppe rakendamise osas ning selleks et
saavutada kestliku arengu eesméirke, tuleks kédesoleva programmiga toetada
kliimameetmetega liidu poliitikas laiemalt arvestamist ja panustada ilildeesmaérki, et ELi
eelarvekulutustest eraldataks [25 %] kliimaeesméarkide saavutamise toetamiseks. Kéesoleva
programmi alusel rakendatavate meetmete puhul eeldatakse, et programmi kogu
rahastamispaketist eraldatakse [..] [16 %] kliimaeesmirkidele. Asjakohased meetmed
maidratakse kindlaks programmi ettevalmistamise ja rakendamise kdigus ning kéesoleva
programmi koondtulemusi tuleks arvestada  asjakohastes hindamis-  ja

labivaatamismenetlustes.

Kiesoleva rahastamisvahendi raames vdetavad meetmed peaksid toetama URO sidstva
arengu tegevuskava 2030 rakendamist {ildkohaldatava tegevuskavana, mille tiitmist EL ja
selle litkmesriigid téielikult toetavad ning mille on kdik I lisas loetletud abisaajad heaks

kiitnud.

Kéesoleva midrusega kehtestatakse kogu selle kehtivusajaks rahastamispakett, mis on
Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga-aastase eelarvemenetluse kiigus peamiseks juhiseks
[viide tuleb wuue institutsioonidevahelise kokkuleppe alusel ajakohastada: Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel 2. detsembril 2013. aastal eelarvedistsipliini,
eelarvealase  koosto6  ning  usaldusvddrse  finantsjuhtimise = kohta  solmitud

institutsioonidevahelise kokkuleppe!s punkti 17] tihenduses.

14

15

Seda sihttaset arutatakse IPA 11l mddruse kontekstis veel, soltuvalt mitmeaastase
finantsraamistikuga seotud horisontaalsete arutelude tulemustest iildiste

kliimaeesmdirkide teemal.

Ajakohastada viidet: ELT C 373, 20.12.2013, 1k 1. Kokkulepe on avaldatud aadressil http://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.EST&toc=0J:C:2013:373:TOC
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(16)

(17)

Komisjon ja litkmesriigid peaksid tagama antava abi eeskirjadele vastavuse, sidususe ja
vastastikuse tdiendavuse, eelkdige korrapiraste konsultatsioonide ja sagedase teabevahetuse
kaudu abitsiikli eri etappides. Samuti tuleks astuda samme, mis on vajalikud selleks, et
tagada parem koordineerimine ja vastastikune tdiendavus teiste rahastajatega, sealhulgas
korrapdraste konsultatsioonide abil. Komisjon ja liikmesriigid peaksid samuti tohustama
koordineerimist kohalikul tasandil, tagades sellega, et liikmesriigid saaksid osaleda kogu
programmitoo protsessis teavitatud alusel ja saaksid paremini tiita oma rolli IPA
komitees. Kodanikuiihiskonna rolli tuleks tugevdada nii valitsusasutuste kaudu

rakendatavates programmides kui ka liidu abi otsese saajana.

Kéesoleva maiadruse alusel toetatavate asjakohaste poliitikavaldkondade eesmérkide
saavutamise tegevusprioriteedid tuleks maédratleda programmit6d raamistikus, mille
komisjon ndeb ette aastateks 2021-2027 kehtestatud liidu mitmeaastase finantsraamistiku
kestuse ajaks partnerluses I lisas loetletud abisaajatega, lihtudes Euroopa Ulemkogu ja
noukogu poolt kindlaks mddratud laienemise [...] poliitikaraamistikust ja abisaajate |...]
konkreetsetest vajadustest kooskdlas kdesolevas maéddruses maédratletud {ldiste ja
erieesmérkidega ning vottes nduetekohaselt arvesse asjakohaseid riiklikke strateegiaid.
Programmit66 raamistikus tuleks kindlaks méadrata abi andmisega toetatavad valdkonnad,
markides vahendite soovitusliku jaotuse valdkondade kaupa, sh hinnangulised kliimaga

seotud kulud.
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(18)

(18a)

(18b)

Liidu huvides on aidata kaasa I lisas loetletud abisaajate reformialastele joupingutustele, mis
tehakse eesmirgiga astuda liidu liikmeks. Abi andmist tuleks juhtida kindlalt tulemustele
keskendudes ning abi tuleks diferentseerida ulatuse ja suuruse alusel vastavalt abisaajate
tegevuse tulemuslikkusele, sealhulgas pakkudes abisaajatele stiimuleid reformidele
pithendumiseks ja nende elluviimisel edusammude tegemiseks eelkoige oigusriigi
Ppohimotte ja pohioiguste austamise, demokraatlike institutsioonide tugevdamise ja avaliku
halduse reformimise ning majandusarengu ja konkurentsivoime suurendamise
valdkonnas |...]. Sarnaselt tuleks abiga tagada prognoositavus ja tasakaal abisaajate
vahel, vottes arvesse nende konkreetset olukorda, vajadusi ja suutlikkust, samuti

varasematest rahastamisvahenditest antud toetust.

Kui asjakohaste nditajate pohjal on I lisas loetletud abisaajate puhul mdirgata
madrkimisvidrset tagasiminekut voi piisivat edusammude puudumist lihenemisviisiga
wpohialused koigepealt“ holmatud valdkondades, tuleks abi ulatust ja suurust vastavalt
muuta, ilma et see piiraks noukogu oigust votta kooskolas ELi toimimise lepingu
artikliga 215 vastu piiravaid meetmeid piirast seda, kui on tehtud otsus majandus- voi
rahandussuhete osaliseks voi tiielikuks katkestamiseks voi piiramiseks iithe voi mitme
kolmanda riigiga, ja komisjoni éigust peatada maksed voi rahastamislepingute tiitmine

kooskolas finantsmdiirusega.

Selleks et liikmesriikidel oleks voimalik anda asjakohaseid strateegilisi suuniseid IPA
komitee raames, peaks komisjon igal aastal hindama IPA programmitoé raamistiku
rakendamist, kirjeldades, kuidas on jirgitud oiglase osa pohimotet ja tulemuspohist
lihenemisviisi. Selle hindamise raames tuleks samuti anda iilevaade olukorrast seoses
rahastamise tasemega iga eesmdrgi puhul ja iga I lisas loetletud abisaaja puhul. Sellega
tuleks samuti voimaldada IPA komiteel saada piisavat teavet ja anda suuniseid seoses abi

ulatuse ja suuruse muutmisega.
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(19)

(20)

21

(22)

Uleminek iihinemiseelsete rahaliste vahendite puhul rakendatavalt komisjonipoolselt eelarve
otseselt tditmiselt Ilisas loetletud abisaajate poolsele eelarve kaudsele tditmisele peaks
olema jirkjarguline ning vastama abisaajate sellekohasele suutlikkusele. Teatavate poliitika-
voi programmivaldkondade puhul tuleks see protsess tagasi poorata, kui I lisas loetletud
abisaaja ei tiida asjakohaseid kohustusi ja ei halda liidu rahalisi vahendeid kooskolas
kehtestatud eeskirjade, pohimatete ja eesmdrkidega. Abi andmisel tuleks jatkuvalt kasutada

struktuure ja rahastamisvahendeid, mis on oma véértust ithinemiseelses protsessis toestanud.

Liit peaks oma vilistegevuse modju optimeerimiseks piilidma olemasolevaid vahendeid
voimalikult tohusalt kasutada. See tuleks saavutada liidu vélistegevuse rahastamisvahendite
sidususe ja tdiendavuse abil ning koostoime loomisega liidu muude poliitikameetmete ja
programmidega, nditeks programmid ,,Euroopa horisont®, ,,Erasmus* ja ,,Loov Euroopa*
voi Euroopa iihendamise rahastu. See hdlmab vajaduse korral ka sidusust ja tdiendavust

makromajandusliku finantsabiga.

Uhise eesmirgi saavutamiseks rakendatavate kombineeritud sekkumiste vdimalikult suure
moju huvides peaks olema voimalik kdesoleva madruse alusel toetada muude programmide

raames elluviidavaid meetmeid, tingimusel et toetused ei kata samu kulusid.

Kéesoleva madaidruse rahastamispaketti tuleks kasutada programmi ,,Erasmus®
rahvusvahelisest modtmest tulenevate meetmete rahastamiseks ja need meetmed tuleks

rakendada Erasmuse méiruse!® kohaselt.

16

Uus Erasmuse méaarus.

7456/19 kku/OR/sel 14

LISA

RELEX 2A ET



(23)

(24)

(25)

Kéesoleva méiruse suhtes tuleks kohaldada horisontaalseid finantseeskirju, mille Euroopa
Parlament ja ndukogu on vastu vdtnud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 kohaselt.
Need eeskirjad on sidtestatud finantsmidruses ja nendega méiiratakse eelkdige kindlaks
toetuste, hangete, auhindade, eelarve kaudse tditmise, finantsabi, eelarvetoetuste,
usaldusfondide, rahastamisvahendite ja eelarveliste tagatiste kaudu eelarve koostamise ja
tditmise kord, ning ndhakse ette finantsjuhtimises osalejate vastutuse kontroll. [ELi
toimimise lepingu artikli 322 kohaselt vastu vdetud eeskirjades on kasitletud ka liidu eelarve
kaitsmist juhul, kui litkmesriikides ja kolmandates riikides esineb {ildisi puudusi digusriigi
toimimises, sest Oigusriigi pohimdtte austamine on usaldusvéirse finantsjuhtimise ja

tulemusliku ELi-poolse rahastamise alus.]

Kéesoleva médrusega ette ndhtud rahastamisliikide ja eelarve tditmise viiside valikul tuleks
lihtuda nende vdimest saavutada meetmete erieesmirke ja tulemusi, vottes eelkdige arvesse
kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete tditmata jitmisega seotud
riski. Muu hulgas tuleks kaaluda kindlasummalisi makseid, kindlamiéralisi makseid ja
tthikuhindu, samuti kuludega sidumata rahalisi vahendeid, millele on osutatud

finantsmaéaéruse artikli 125 10ikes 1.

Liit peaks vilistegevuse rakendamisel jdtkama {iihiseeskirjade kohaldamist. Liidu
vilistegevuse rahastamisvahendite rakendamise eeskirjad ja menetlused sétestatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EL) [naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise
koostdo rahastamisvahend]. Konkreetsete probleemidega tegelemiseks ja eelkdige piiriiilese
koostod ning podllumajanduse ja maaelu arengu poliitika valdkonnas tuleks kehtestada

tiksikasjalikud lisasétted.

7456/19 kku/OR/sel 15

LISA

RELEX 2A ET



(26)

[(27)

(28)

(29)

Vilistegevusi viiakse tihti ellu viga ebastabiilses keskkonnas, kus on vaja pidevalt ja kiirelt
reageerida liidu partnerite vajaduste muutumisele ning iileilmsetele probleemidele, mis on
seotud nditeks inimdiguste, demokraatia ja hea valitsemistava, julgeoleku ja stabiilsuse,
kliimamuutuste ja keskkonna ning ebaseadusliku ridnde ja selle algpohjustega.
Prognoositavuse pohimdtte iihitamiseks vajadusega kiirelt reageerida uute vajaduste
tekkimisele tuleb kohandada programmide rahalist rakendamist. Selleks et suurendada liidu
suutlikkust reageerida ettendgematutele vajadustele ja jargida samas pdohimotet, et liidu
eelarve kinnitatakse iga-aastaselt, tuleks kédesolevas mééruses siilitada voimalus kohaldada
finantsmadruses muude poliitikameetmete puhul juba lubatud paindlikkust, nimelt
tilekandmist iihest perioodist teise ja lubatud vahendite limberpaigutamist, et tagada ELi
vahendite tohus kasutamine nii ELi kodanike kui ka I lisas loetletud abisaajate seisukohast ja

maksimeerida seega ELi vilistegevuses sekkumisteks kéttesaadavaid ELi vahendeid.

Uus Euroopa Kestliku Arengu Fond+ (edaspidi ,,EFSD+*) peaks eelmise fondi eeskujul
toimima iihtse rahastamispaketina, millega iileilmselt, sh I lisas loetletud abisaajatele,
pakkuda toetuste, eelarveliste tagatiste ja muude rahastamisvahendite kaudu
rahastamissuutlikkust. Kéesoleva mééruse alusel elluviidavate meetmete juhtimine tuleks ka

edaspidi tagada Ladne-Balkani investeerimisraamistikuga.

Vilistegevuse tagatisega tuleks toetada EFSD+ meetmeid ja IPA Ill-ga tuleks panustada
Ilisas loetletud abisaajate huvides tehtavate toimingute jaoks vajaliku eraldise
moodustamisse, sh makromajandusliku finantsabi laenudest tulenevad eraldised ja

kohustused.]

Piiriiilese koost66 programmide rakendamisel on oluline tagada sidusus vilistegevuse
programmide ja territoriaalse koosto0 madadruse kohase raamistikuga. Konkreetsed

kaasrahastamise sétted tuleks kehtestada kdesolevas mééiruses.
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(30)

(1)

Artiklis 8 osutatud iga-aastased vOi mitmeaastased tegevuskavad vOi meetmed on
tooprogrammid finantsmééruse tdhenduses. Iga-aastaste vOi mitmeaastaste tegevuskavadega

on mitmesugused meetmed koondatud iihte dokumenti.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja néukogu mdirusele (EL, Euratom) 2018/1046'
(edaspidi ,, finantsmairus*), Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EL, Euratom) nr
883/2013,'® ndukogu miirusele (Euratom, EU) nr 2988/95', ndukogu méirusele (Euratom,
EU) nr 2185/96%° ja ndukogu méirusele (EL) 2017/1939%! tuleb liidu finantshuve kaitsta [...]
proportsionaalsete meetmetega, mis hdlmavad odigusnormide rikkumise, sealhulgas |...]
pettuste drahoidmist, avastamist, korrigeerimist ja uurimist, kaotatud, alusetult viljamakstud
vOi ebadigesti kasutatud summade tagasindudmist ja vajaduse korral halduskaristuste
kehtestamist. Eelkdige vOib Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) korraldada
haldusjuurdlusi, sealhulgas kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL, Euratom) nr 883/2013 ning ndukogu miiruse
(Euratom, EU) nr 2185/96 siitetele ja neis méirustes sitestatud korras, et teha kindlaks, kas
on esinenud pettust, korruptsiooni vdi muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku
tegevust. Vastavalt médrusele (EL) 2017/1939 voib Euroopa Prokuratuur uurida [...] liidu
finantshuve kahjustavaid kuritegusid [...] ja esitada nendes siilidistusi, nagu on ette ndhtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2017/1371%. Finantsméiruse kohaselt
peab iga isik voi iiksus, kes saab liidu rahalisi vahendeid, tegema liidu finantshuvide kaitsel
taielikult koost6od ja andma komisjonile, OLAFile, [...] noukogu mddruse (EL) 2017/1939

kohases tohustatud koostods osalevate liikmesriikide puhul Euroopa Prokuratuurile ja

17

18

19

20

21

22

Euroopa Parlamendi ja noukogu 18. juuli 2018. aasta mddrus (EL, Euratom) 2018/1046, mis
kdsitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse mdidrusi (EL)
nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL)
nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse
kehtetuks mddrus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta méérus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
kasitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méirus (Euratom) nr
1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, Ik 1).

Noukogu 18. detsembri 1995. aasta miirus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa ithenduste
finantshuvide kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta miirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kiisitleb komisjoni
tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa tihenduste finantshuve pettuste ja
igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, 1k 2).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta méarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tGhustatud
koost6dd Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb voitlust
liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29).
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Euroopa Kontrollikojale vajalikud digused ja juurdepddsu ning tagama, et kolmandad isikud,
kes on kaasatud liidu vahendite haldamisse, annaksid samavéirsed digused. I lisas loetletud
abisaajad peaksid samuti andma komisjonile viivitamata teada eeskirjade eiramiste,
sealhulgas pettuste kahtlustest, mille kohta on olemas esmakordne halduslik voi kohtulik
tuvastamine, ja hoidma teda kursis haldus- ja kohtumenetluste edenemisega. Eesmirgiga
viia see vastavusse liitkmesriikide hea tavaga, tuleks konealuseks aruandluseks kasutada

komisjoni loodud elektroonilist eiramisjuhtumite haldamise siisteemi.

[32) L[.]
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(33)

(34)

(35)

Selleks et tagada kdesoleva miidruse iihetaolised rakendamistingimused, eelkdige I lisas
loetletud abisaajatega eelarve kaudse tditmise eritingimused ja -struktuurid ning maaelu
arenguabi rakendamise puhul, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi
tuleks teostada kooskdlas [Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérusega (EL) nr 182/2011%3].
Kéesoleva mééruse rakendamiseks iihetaoliste tingimuste kehtestamisel tuleks arvesse votta
tthinemiseelse abi haldamisel ja rakendamisel saadud varasemaid kogemusi. Neid iihtseid

tingimusi tuleks muuta, kui see on arengutest ldhtuvalt vajalik.

Kiesoleva miiruse alusel loodud komiteel peaks olema pidevus ka seoses miiruse (EU) nr
1085/2006** ja médéruse (EL) nr 231/2014 kohaste digusaktide ja kohustustega ning ndukogu
médruse (EU) nr 389/2006%5 artikli 3 rakendamisega.

Selleks et kdesolevas méaruses sitestatud meetmeid oleks voimalik viivitamata kohaldada,
peaks kédesolev mddrus joustuma [.../ [kahekiimnendal] pédeval pédrast selle avaldamist

Euroopa Liidu Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

23

24

25

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méérus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja lildpohimdtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).

Noukogu 17. juuli 2006. aasta méirus (EU) nr 1085/2006, millega luuakse iihinemiseelse abi
rahastamisvahend (IPA) (ELT L 210, 31.7.2006, 1k 82).

Noukogu 27. veebruari 2006. aasta miirus (EU) nr 389/2006, millega luuakse rahalise toetuse
programm Kiiprose tiirgi kogukonna majandusarengu soodustamiseks ja millega muudetakse
médrust (EU) nr 2667/2000 Euroopa Ulesehitusameti kohta (ELT L 65, 7.3.2006, 1k 5).
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1 PEATUKK

ULDSATTED
Artikkel 1

Reguleerimisese
Kiesoleva midrusega kehtestatakse programm ,,Uhinemiseelse abi rahastamisvahend* (,,JPA III*).

Sétestatakse selle eesmirgid, eelarve aastateks 2021-2027, liidu abi vormid ja sellise abi andmise

eeskirjad.

Artikkel 2

Moisted
Kéesolevas madruses kasutatakse jargmist moistet:

,piiritilene koostod* — koostdo [...] liikmesriikide ja I lisas loetletud abisaajate vahel, nagu on
osutatud [Euroopa territoriaalse koostié miiiruse*® artikli 3 loike 1] punktis b, kahe vdi enama
I lisas loetletud abisaaja vahel voi I lisas loetletud abisaajate ning [...] [naabruspoliitika, arengu- ja

rahvusvahelise koostdo rahastamisvahendi méiéruse] I lisas loetletud riikide ja territooriumide vahel.

26 COM(2018) 374 final. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médérus Euroopa Regionaalarengu
Fondist ja vélisrahastamisvahenditest toetatavat Euroopa territoriaalse koosto6 eesmarki (Interreg)
késitlevate erisétete kohta.
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Artikkel 3

IPA 11l eesmdrgid

IPA 1II iildeesmdrk on toetada I Ilisas loetletud abisaajaid selliste poliitiliste,

institutsiooniliste, 0igus-, haldus-, sotsiaal- ja majandusreformide vastuvotmisel ja

elluviimisel, mida neilt noutakse liidu véértustega kooskola saavutamiseks ning oma

oigusnormide jérk-jargult vastavusse viimiseks liidu digusnormide, nduete, poliitika ja

tavadega, pidades silmas tulevast liidu litkmesust, aidates seeldbi kaasa nende stabiilsusele,

julgeolekule ja heaolule.

IPA III erieesmargid on jargmised:

a)

b)

d)

tugevdada Oigusriiki, demokraatiat [...] ning inimdiguste [...] ja péhivabaduste
austamist; see holmab eelkoige toetust kohtureformile, tugevdatud julgeolekut ja
voitlust korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu, rahvusvahelise oiguse
jérgimist, kodanikuiihiskonna tegutsemist soodustavat keskkonda, vihemuste
hulka kuuluvate isikute oiguste austamist ja soolise vordoiguslikkuse edendamist
ning toetust rinde haldamise, sealhulgas piirihalduse parandamisele ja véitlust

ebaseadusliku rinde vastu,

tugevdada avaliku halduse tulemuslikkust ning toetada struktuurireforme ja head

valitsemistava koikidel tasanditel;

kujundada 1 lisas loetletud abisaajate Gigusnorme, ndudeid, poliitikat ja tavasid
kooskodlas liidu omadega ning tugevdada piirkondlikku koostéod, leppimist ja
heanaaberlikke suhteid, samuti inimestevahelisi kontakte ja strateegilist

kommunikatsiooni;

poorates erilist tihelepanu noortele, tugevdada majanduslikku ja sotsiaalset arengut,
sh suurema iihenduvusega selle koigis mootmetes ning regionaalarenguga,
pollumajanduse ja maaelu arenguga ning sotsiaal- ja toohdivepoliitikaga, et
parandada keskkonnakaitset, suurendada vastupanuvéimet kliimamuutustele ja
kiirendada lleminekut vidhese CO»-heitega majandusele ning arendada

digitaalmajandust ja -iihiskonda;
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e) toetada territoriaalset koostéood, sealhulgas |[...] piiriilest, riikidevahelist,

merendusalast ja piirkondadevahelist koostood.

Kooskolas erieesmarkidega on 1 lisas loetletud abisaajate vajadustele ja suutlikkusele
vastava abi andmise temaatilised prioriteedid sétestatud II lisas. I lisas loetletud abisaajate
vahelise piiriililese koostoo temaatilised prioriteedid on sétestatud III lisas. Iga temaatiline

prioriteet voib aidata saavutada rohkem kui iihte erieesmérki.

Artikkel [...] 3a

Ristkasutuse sdtted

Kéesoleva méiruse rakendamisel tuleb tagada kooskdla, siinergiad ja vastastikused
tdiendavused muude liidu vilistegevuse valdkondade ning asjakohaste liidu

poliitikameetmete ja programmidega, samuti poliitikavaldkondade arengusidusus.

[Naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostdd rahastamisvahendi maéédrust]
kohaldatakse kéesoleva méiidruse alusel rakendatavate tegevuste suhtes, kui see on

kédesolevas méiruses ette ndhtud.

IPA 1IIl-ga toetatakse [Erasmuse?’] méiruse alusel kehtestatud meetmeid. Kdnealuste
rahaliste vahendite kasutamise suhtes kohaldatakse [Erasmuse maédrust (EL)]. Selleks
arvestatakse IPA III panust iihtses [...] programmdokumendis, millele on osutatud
[naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost66 rahastamisvahendi] mééruse artikli 11
16ikes 7 ja mis voetakse vastu konealuses maiidruses sitestatud korras. Konealune
programmdokument sisaldab [Erasmuse] mddruse alusel kehtestatud meetmetele

eraldatavat soovituslikku miinimumsummat.

27

COM (2018) 367 final. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega kehtestatakse

liidu haridus-, koolitus-, noorte- ja spordiprogramm ,,Erasmus® ning tunnistatakse kehtetuks maérus (EL) nr

1288/2013.
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4. IPA TII alusel vOib abi anda ka sellist liiki meetmetele, mis on ette ndhtud Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi,? Euroopa Sotsiaalfond+?® ja Euroopa

Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi3? alusel.

5. [Euroopa Regionaalarengu Fondist]?! toetatakse I lisas loetletud abisaajate ja liikkmesriikide
vaheliseks piiriiileseks koostooks loodud programme voi meetmeid. Need programmid ja
meetmed votab komisjon vastu kooskdlas artikliga 16. IPA piiriiilese koostoé raames
antava toetuse suurus madratakse kindlaks [ETK maéruse] artikli 10 16ike 3 kohaselt. IPA

piiriiilese koostod programme hallatakse kooskolas [ETK méérusega].

6. IPA III-ga vdib toetada riikide- ja piirkondadevahelise koost66 programme voi meetmeid,
mis kehtestatakse ja mida rakendatakse [ETK maédruse] alusel, vottes asjakohasel juhul
arvesse makropiirkondlikke voi merepiirkondade strateegiaid, ning milles kiesoleva

méidruse I lisas loetletud abisaajad osalevad.

7. Vajaduse korral voib kooskdlas artikliga 8 kdesoleva médruse alusel kehtestatud meetmete
jaoks toetust saada muude liidu programmide kaudu, tingimusel et neist toetustest ei kaeta
samu kulusid. Kéesoleva méaruse kaudu voib toetada ka muude liidu programmide alusel
kehtestatud meetmeid, tingimusel et neist toetustest ei kaeta samu kulusid. Sellisel juhul

tehakse kohaldatavate eeskirjade valik kdnealuseid meetmeid kisitlevas toGprogrammis.

28 COM(2018) 372 final. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta.

2 COM(2018) 382 final. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus Euroopa Sotsiaalfond+
(ESF+) kohta.

3 COM(2018) 392 final. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega kehtestatakse
eeskirjad, kuidas toetada liitkmesriikide koostatavaid Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavaid iihise pdllumajanduspoliitika
strateegiakavu (UPP strateegiakavad), ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013.

3 COM(2018) 372 final. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus Euroopa Regionaalarengu
Fondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta.
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Komisjon vdib nduetekohaselt pdhjendatud asjaoludel ning liidu rahastamise sidususe ja
tulemuslikkuse tagamiseks voi piirkondliku koost66 soodustamiseks otsustada laiendada
artikli 8 Idikes 1 osutatud tegevusprogrammide ja meetmete rahastamiskdlblikkust [...]
nendele riikidele, territooriumidele ning piirkondadele, mis vastasel korral ei oleks
rahastamiskolblikud vastavalt artikli 3 loikele 1, kui rakendatav programm voi meede on

iileilmset, piirkondlikku voi piiritilest laadi.

Artikkel [...] 3b

Eelarve

Ajavahemikul 2021-2027 on kéesoleva IPA 1III rakendamise rahastamispakett
[14 500 000 000 eurot (jooksevhindades)].

[...] Loikes 1 osutatud summat vdib kasutada programmi rakendamise [...] tugimeetmete
rahastamiseks, niiteks ettevalmistus-, jirelevalve-, kontrolli-, auditeerimis- ja
hindamistoiminguteks, sealhulgas ettevdtte infotehnoloogiasiisteemide puhul, vastavalt

[naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostéo rahastamisvahendi mdidruse]

artiklile 20 [...].
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2a.

II PEATUKK

STRATEEGILINE PLANEERIMINE

Artikkel 6

Poliitikaraamistik ja iildpohimotted

Kiesoleva miiruse kohast abi antakse kooskélas [...] Euroopa Ulemkogu ja ndukogu
madratletud laienemispoliitika raamistikuga [...] ja kokkulepetega, millega luuakse
Oiguslikult siduvad suhted I lisas loetletud abisaajatega, [...] ning selle puhul voetakse
nouetekohaselt arvesse asjakohaseid Euroopa Parlamendi resolutsioone, komisjoni teatisi
vOi komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja iihisteatisi.

Komisjon tagab sidususe abi ja laienemispoliitika raamistiku vahel.

Kéesoleva méiruse kohaste programmide ja meetmetega, millega piiiitakse saavutada
artiklis 3 osutatud erieesmdrgid, siivalaiendatakse jiargmised horisontaalsed prioriteedid:
kliilmamuutused, keskkonnakaitse ja sooline vorddiguslikkus; ning vajaduse korral
kasutatakse kestliku arengu eesmirkide? vahelisi seoseid, et edendada integreeritud

meetmeid, millega saab luua kaasnevaid hiivesid ja tdita mitut eesmérki sidusal viisil.

Komisjon aitab koostoos liikmesriikidega tiita liidu voetud kohustusi suurendada
libipaistvust ja vastutust abi andmisel, sealhulgas teeb komisjon internetipohiste
andmebaaside kaudu kittesaadavaks teabe abi suuruse ja eraldamise kohta, tagades, et
andmed on vorreldavad, neile on lihtne juurde pidseda ning neid on lihtne jagada ja

avaldada.

3https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
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3a.

Komisjon ja liikmesriigid teevad koostddd sidususe tagamiseks ja piiiiavad véltida
kattumist IPA 1III alusel antava abi ning muu liidu, litkmesriikide ja Euroopa
Investeerimispanga (EIP) antava abi vahel, ldhtudes vélisabi valdkonnas tegevuse
koordineerimise tohustamiseks kehtestatud pohimotetest, sealhulgas tohustades
litkmesriikidega kohalikul tasandil toimuvat koordineerimist, ning poliitikate ja
menetluste iihtlustamiseks kehtestatud pohimdtetest, eelkdige arengu tdhusust kisitlevatest
rahvusvahelistest pdhimdtetest’®. Koordineerimine hdlmab korrapirast ja digeaegset
konsulteerimist, sagedast teabevahetust abi andmise tsiikli erinevates etappides ja abi
koordineerimiseks kaasavate kohtumiste korraldamist, sealhulgas kohalikul tasandil, ning

see on [...] programmitd0 protsessi oluline osa.

Kooskolas kaasava partnerluse pohimottega tagab komisjon asjakohasel juhul
nouetekohase konsulteerimise I lisas loetletud abisaajate asjaomaste sidusriihmadega,
sealhulgas kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, kohalike ja piirkondlike
ametiasutustega, samuti nende oOigeaegse juurdepiiisu asjakohasele teabele, et nad
saaksid programmide koostamisel, rakendamisel ja seotud seireprotsessides kaasa

rddkida.

Samuti t66tab komisjon koos litkmesriikidega selle nimel, et tagada koordineerimine ning
vastastikune tdiendavus mitmepoolsete ja piirkondlike organisatsioonide ja iiksustega,
nditeks rahvusvaheliste organisatsioonide ja finantseerimisasutuste, ametite ning

liiduviliste rahastajatega.

Bhttps://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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2a.

[...] 2b.

III PEATUKK
RAKENDAMINE

Artikkel 7

IPA programmitéo raamistik

IPA TII alusel antav abi pdhineb artikli 3 loikes 2 osutatud erieesmirkide ning II ja
111 lisas osutatud temaatiliste prioriteetide saavutamiseks kehtestatud IPA programmit6o
raamistikul. IPA programmitdd raamistiku kehtestab komisjon liidu mitmeaastase

finantsraamistiku kestuse ajaks.

IPA  programmitdd raamistik tdotatakse vilja kooskolas artiklis 6  sitestatud
poliitikaraamistiku ja iildpohimétetega ning selles vdetakse nduetekohaselt arvesse

asjakohaseid riiklikke strateegiaid ja valdkondlikke poliitikameetmeid.

IPA programmitéo raamistik sisaldab soovituslikke summasid liidu vahendite
eraldamiseks igale artikli 3 loikes 2 osutatud erieesmdirgile, kusjuures need summad on
asjakohasel juhul esitatud aastate kaupa ja voimaldavad reageerida tekkivatele
vajadustele, ilma et see piiraks voimalust erinevate erieesmiirkide saavutamiseks antavat

abi kombineerida.

[..]

IPA programmitdd raamistik sisaldab néitajaid, mille alusel hinnata [...] edusamme seoses
oodatavate tulemustega, mis on kindlaks mddratud vastavalt artikli 3 loikes 2 osutatud

erieesmdrkidele. Need nditajad on kooskolas 1V lisas osutatud nditajatega.
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2c.

2d.

2e.

Ilma et see piiraks 1dike 4 kohaldamist, votab komisjon IPA programmit6d raamistiku
vastu rakendusaktiga. Nimetatud rakendusakt voetakse vastu kooskdlas artiklis 16 osutatud

komitee kontrollimenetlusega.

Komisjon koostab iga-aastase hinnangu IPA programmitoé raamistiku rakendamise
kohta, vottes arvesse artiklis 6 osutatud poliitikaraamistiku arengut ja tuginedes
loikes 2b osutatud nditajatele. See hinnang sisaldab ka iilevaadet olukorrast seoses iga
abisaaja jaoks ette nihtud ja kavandatud eraldistega ning sellest, kuidas on jirgitud
artiklis 7a osutatud oiglase osa pohimotet ja tulemuspohist lihenemisviisi. Hinnang

esitatakse artiklis 16 osutatud komiteele.

Konealuse hinnangu alusel voib komisjon teha ettepaneku IPA programmitoo
raamistiku muutmiseks asjakohasel juhul kooskolas loikes 2c osutatud menetlusega.
IPA programmitoo raamistiku voib libi vaadata ja seda voib asjakohasel juhul muuta ka

pérast vahehindamist.

Komisjon votab liikmesriikidega tehtava piiriiilese koostod kohta vastu programmitdo

raamistiku kooskdlas [ETK méiéruse] artikli 10 16ikega 1.
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Artikkel 7a

Abi andmine abisaajatele, tulemuslikkuse hindamine ja oiglase osa pohimote

L Abi  andmine I lisas loetletud abisaajatele otsustatakse artiklis 8 osutatud

rakendusmeetmete raamistikus.

2. Abi antakse sihtotstarbeliselt ja seda kohandatakse olenevalt I lisas loetletud abisaajate
konkreetsest olukorrast, vottes arvesse edasisi joupingutusi, mida on vaja kiesoleva
mddruse eesmdrkide tiitmiseks. Nende abisaajate vajadusi ja suutlikkust voetakse
samuti arvesse kooskolas oiglase osa pohimottega, et viltida abi ebaproportsionaalselt

madalat taset vorreldes teiste abisaajatega.

3. Abi  eesmirk on tagada edusammud koigis abi saavates riikides ning see
diferentseeritakse ulatuse ja suuruse alusel, vottes arvesse abisaajate tegevuse
tulemuslikkust, eelkoige piihendumist reformidele ja nende elluviimisel tehtud

edusamme, samuti abisaajate vajadusi.

4. I lisas loetletud abisaajate tegevuse tulemuslikkuse hindamisel ja antava abi iile
otsustamisel pooratakse erilist tihelepanu joupingutustele, mida on tehtud oigusriigi
Ppohimotte ja pohidiguste austamise, demokraatlike institutsioonide tugevdamise ja
avaliku halduse reformimise ning majandusarengu ja konkurentsivoime suurendamise

valdkonnas.

5. Kui artikli 7 loikes 2b osutatud nditajate pohjal tehakse I lisas loetletud abisaaja puhul
kindlaks mdrkimisviidrne tagasiminek voi piisiv edusammude puudumine loikes 4
osutatud valdkondades, muudetakse abi ulatust ja suurust sellele vastavalt kooskolas

loikega 1, sealhulgas vihendades rahalisi vahendeid proportsionaalselt ja suunates neid

iimber, seadmata seejuures ohtu toetuse andmist meetmetele, mille eesmirk on
parandada pohioiguste austamist, demokraatiat ja oigusriiki, sealhulgas toetus
kodanikuiihiskonna ja asjakohasel juhul kohalike asutustega tehtavale koostoole.
Edusammude taastamise korral muudetakse abi sellele vastavalt kooskolas loikega 1, et

neid joupingutusi tiiendavalt toetada.
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Artikkel 8

Rakendusmeetmed ja -meetodid

IPA TII alusel antav abi rakendatakse finantsmadrusega kooskolas eelarve otsese voi
kaudse tditmise korras, kasutades [naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
rahastamisvahendi mééruse] II jaotise III peatiikis osutatud aastaseid vOi mitmeaastaseid
tegevuskavu ja meetmeid. Tegevuskavad ja meetmed voetakse vastu rakendusaktidega,
mis voetakse vastu kooskolas artiklis 16 osutatud kontrollimenetlusega. Kiesoleva
midruse suhtes kohaldatakse [naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
rahastamisvahendi madruse] II jaotise III peatiikki, v.a artikli 24 [rahastamiskdlblikud

isikud ja tiksused] 1diget 1.

Kéesoleva miidruse raames vOib vastu votta tegevuskavu kuni seitsmeks aastaks.
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Artikkel 9

Piiriiilene koostoo

Soovituslikult eraldatakse kuni 3 % rahastamispaketist I lisas loetletud abisaajate ja ELi
litkkmesriikide vahelistele piiriiilese koostod programmidele, kooskdlas nende vajaduste ja

prioriteetidega.

Liidu kaasrahastamise médr iga prioriteedi tasandil ei ole rohkem kui [85 %] piiriiilese
koostod programmi rahastamiskolblikest kuludest. Tehnilise abi liidu poolt

kaasrahastamise maéir on 100 %.

Liikmesriikidega tehtava piiriiilese koostod eelmaksete tase moodustab 50 %

programmiga seotud esimesest kolmest eelarvelisest kulukohustusest |...].

Kui piiritilese koostod programmid [ETK miéruse] artikli 12 kohaselt 10petatakse, voib
selliselt 1opetatud programmile kéesoleva middruse raames eraldatud saadavalolevaid
vahendeid kasutada muude kédesoleva méiédruse kohaselt rahastamiskolblike meetmete

rahastamiseks.
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IV PEATUKK

RAHASTAMISKOLBLIKKUS JA MUUD ERISATTED

Artikkel 10

Rahastamiskolblikkus IPA 111 alusel

[...] Osalemine hankemenetluses, toetuste andmise menetluses ja auhinnakonkursil

seoses kiiesoleva mdidiruse alusel rahastatavate meetmetega on avatud rahvusvahelistele

ja piirkondlikele organisatsioonidele ning koigile teistele fiiiisilistele isikutele, kes on

jargmiste riikide kodanikud, voéi juriidilistele isikutele, kelle tegelik asukoht on

Jjdrgmistes riikides:

a)

b)

liikkmesriigid, kdesoleva médruse 1 lisas loetletud abisaajad, Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu osalised, [naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise

koostdo rahastamisvahendi médéruse] I lisaga holmatud riigid ning

riigid, mille puhul komisjon on kehtestanud vastastikuse juurdepddsu vilisabile.
Vastastikuse juurdepddsu voib vdhemalt lihe aasta pikkuseks piiratud ajaks anda
juhul, kui ritk tagab vordsetel tingimustel rahastamiskdlblikkuse liidust parit
tiksustele ja kdesoleva miéruse alusel rahastamiskolblikest riikidest parit iiksustele.
Komisjon otsustab vastastikuse juurdepddsu andmise pérast ndupidamist selle voi

nende abisaajariigi voi -riikidega.
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V PEATUKK

[EFSD+ JA EELARVELISED TAGATISED

Artikkel 11

Rahastamisvahendid ja vilistegevuse tagatis

1. I lisas loetletud abisaajad on rahastamiskolblikud nii EFSD+ kui ka [naabruspoliitika,
arengu- ja rahvusvahelise koost66 rahastamisvahendi maéadruse] II jaotise IV peatiikis
satestatud vilistegevuse tagatise puhul. Selleks panustatakse IPA Ill-ga [naabruspoliitika,
arengu- ja rahvusvahelise koost60 rahastamisvahendi maédruse] artiklis 26 osutatud
vilistegevuse tagatisega seotud eraldise moodustamisse proportsionaalselt I lisas loetletud

abisaajate huvides tehtud investeeringutega./

VI PEATUKK

JARELEVALVE JA HINDAMINE

Artikkel 12

Jarelevalve, audit, hindamine ja liidu finantshuvide kaitse

1. Kéesoleva maiddruse puhul kohaldatakse jirelevalve [...] ja aruandlusega seoses
[naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostod rahastamisvahendi maédruse] [...]
artiklit 31. [Naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostoéo rahastamisvahendi
mddruse artikli 31 loikes 5] osutatud iga-aastane aruanne sisaldab ka teavet

kulukohustuste ja maksete kohta rahastamisvahendite (IPA, IPA II ja IPA I11) kaupa.

2. IPA III rakendamise ja artiklis 3 sitestatud erieesmérkide saavutamisel tehtavate

edusammude jdrelevalveks kasutatavad nditajad sitestatakse kiesoleva médruse IV lisas.
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3. Liikmesriikidega tehtavas piirilileses koostdds kasutatakse [ETK médruse] artiklis 33
osutatud niitajaid.

4. IPA III abi tulemuste raamistikus arvestatakse lisaks IV lisas osutatud néitajatele
laienemisaruandeid.

4a. Komisjon esitab igal aastal artiklis 16 osutatud komiteele aruande kiiesoleva mdiiiruse
rahalise rakendamise kohta. See aruanne sisaldab jirgmist:

a) eraldatud summad;

b) lepingutega kaetud summad;

¢) makstud summad;

d) eraldatud summade jaotus artiklis 3 osutatud erieesmiirkide kaupa;

e) lepingutega kaetud summad abisaajate liikide kaupa (nt liikmesriigi asutused,
rahvusvahelised organisatsioonid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid);

f) lepingutega kaetud summad eelarve tiitmise vahendite kaupa (nt toetused,
segarahastamine, eelarvetoetused).

4b. Artikli 12 loikes 1 osutatud iga-aastastes aruannetes sisalduv teave abi suuruse ja
eraldamise kohta tehakse kittesaadavaks internetipohistes andmebaasides.

4c. [Naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostoéo rahastamisvahendi mdidiiruse
artiklit 32] kohaldatakse seoses vahe- ja lopphindamisega mutatis mutandis.

5. Lisaks finantsmairuse artiklile 129 liidu finantshuvide kaitse tagamise kohta annavad
I lisas loetletud abisaajad eelarve kaudse tditmise korral komisjonile viivitamata teada
eeskirjade eiramiste, sealhulgas pettuste kahtlustest, mille kohta on olemas esmakordne
halduslik voi1 kohtulik tuvastamine, ja hoiavad teda kursis haldus- ja kohtumenetluste
edenemisega. Aruandlus toimub elektrooniliselt, kasutades komisjoni loodud
eiramisjuhtumite haldamise siisteemi.
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[.]

[...]

VII PEATUKK

LOPPSATTED

[-]

[-]

[-]

[-]
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[...]

Artikkel 15

Tdiendavate rakenduseeskirjade vastuvotmine

1. Erieeskirjad, millega kehtestatakse kdesoleva maiédruse rakendamise iihetaolised
tingimused, eelkdige iihinemiseks ettevalmistumiseks loodavate struktuuride ja maaelu

arenguabi kohta, voetakse vastu artiklis 16 osutatud kontrollimenetlusega.
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la.

1b.

Ic.

Artikkel 16

Komitee

Komisjoni abistab ithinemiseelse abi rahastamisvahendi komitee (,[...] IPA III

komitee*). Konealune komitee on komitee [...] méédruse (EL) nr 182/2011 [...] tdhenduses.

IPA III komitee abistab komisjoni, andes strateegilisi suuniseid artiklis 3 osutatud
eesmdrkide tiitmiseks, pidades silmas iga-aastast hinnangut, mille komisjon esitab

vastavalt artikli 7 loikele 2d ja artikli 12 loikele 4a.
Kiiesolevale artiklile viitamisel kohaldatakse mddruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

IPA III komitee tookorras niihakse ette piisavad tihtajad, millega tagatakse komitee
litkmetele varased, oigeaegsed ja tegelikud voimalused rakendusakti eelnoude
libivaatamiseks ja oma arvamuste viljendamiseks, nagu on sdtestatud mdidruse (EL) nr

182/2011 artiklis 3.

Kui komitee arvamus tuleb saada kirjaliku menetluse teel, siis 10petatakse konealune
menetlus ilma tulemusteta, kui arvamuse esitamise téhtaja jooksul komitee eesistuja

niimoodi otsustab voi kui seda ndutakse komitee litkmete lihthddlteenamusega.

Euroopa Investeerimispanga vaatleja votab IPA III komitee menetlustest osa Euroopa

Investeerimispanka puudutavate kiisimuste puhul.

IPA III komitee abistab komisjoni ja tal on pidevus ka seoses miiruse (EU) nr 1085/2006
ja miiruse 231/2014 kohaste digusaktide ja kohustustega ning miiruse (EU) nr 389/2006

artikli 3 rakendamisega.

IPA I komitee pddevus ei hdlma artikli [...] 3a 1dike 3 kohast panust programmi

,,Brasmus+-.
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[...]

[34 1.

Artikkel 17

Teavitamine, teabevahetus ja avalikustamine

Liidupoolse rahastamise saajad tunnistavad liidu rahaliste vahendite piiritolu ja tagavad
selle ndihtavuse (eriti meetmete ja nende tulemuste reklaamimisel), andes eri
sihtriihmadele, sealhulgas meediale ja iildsusele selle kohta sidusat, tulemuslikku ja

proportsionaalset suunatud teavet.

Komisjon rakendab kiesoleva mdiiruse ning selle meetmete ja tulemustega seotud
teavitus- ja kommunikatsioonimeetmeid. Kiiesolevale midiirusele eraldatud rahalised
vahendid peavad iihtlasi aitama kaasa liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamisele,

niivord kui need on otseselt seotud artiklis 3 osutatud eesmirkidega.

Julgeolekuprobleemide voi kohaliku tasandi poliitiliselt tundlike kiisimuste korral voib
teatavates riikides voi piirkondades voi teatavatel ajavahemikel olla eelistatud voi vajalik
teabevahetuse ja niihtavusega seotud tegevuste piiramine. Sellisel juhul mddratakse
sihtrithm ja konkreetse meetme edendamiseks kasutatavad ndhtavuse suurendamise
vahendid, tooted ja kanalid kindlaks iga juhtumi puhul eraldi, pirast liiduga
konsulteerimist ja kooskolastamist. Kui ootamatu kriisi korral on vaja kiiret sekkumist,
ei ole vaja kohe esitada tiielikku teavitus- ja nihtavuskava. Siiski tuleb sellistel juhtudel

algusest peale nouetekohaselt mdrkida liidu toetuse saamine.]

34

Need siitted tuleb viia vastavusse naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostoo

rahastamisvahendi mdidruse artiklite 36 ja 37 lopliku sonastusega.
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Artikkel 18
Uleminekusdtted

Kéesolev mddrus ei modjuta asjaomaste meetmete jatkumist voi muutmist kuni nende
meetmete Idpetamiseni ning méirust 231/2014 [IPA 1I] ja méirust (EU) nr 1085/2006
[TIPA] kohaldatakse nende meetmete suhtes kuni nende Idpetamiseni. Kdnealuste meetmete
suhtes kohaldatakse varasema méidruse 236/2014 asemel [naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koostdd rahastamisvahendi maééruse] II jaotise III peatiikki, v.a artikli 24

16iget 1.

IPA III rahastamispaketist vOib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on vajalikud
selleks, et tagada iileminek IPA III ja selle eelkiija, IPA II alusel vastu voetud meetmete
vahel ning IPA 111 ja kéigi iihinemiseelse abi jitkuprogrammi ettevalmistamisega seotud

tegevuste vahel.

Vajaduse korral v3ib kanda eelarvesse assigneeringuid ka 2027. aasta jérgseks perioodiks,
et katta artikli 4 15ikes 2 ette néhtud kulusid, selleks et oleks voimalik hallata Idpuleviimata

meetmeid.

Artikkel 19

Joustumine

Kéesolev miirus joustub [...] [kahekiimnendal] pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu

Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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I LISA

Albaania

Bosnia ja Hertsegoviina
Island

Kosovo®

Montenegro

Serbia

Tiirgi

[...] Pohja-Makedoonia Vabariik

K®dnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1244 (1999) ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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II LISA

Abi temaatilised prioriteedid

Abi voidakse asjakohasel juhul anda jargmiste temaatiliste prioriteetide kisitlemiseks, sealhulgas

piirkondliku koostoo kaudu.

a)

aa)

Demokraatlike institutsioonide ja Oigusriigi tagamiseks vajalike institutsioonide
loomine ja nende noduetekohase toimimise edendamine varasest etapist alates.
Konealuses valdkonnas voetavate meetmete eesmirk on luua soltumatud, depolitiseeritud,
vastutustundlikud ja tdhusad kohtusiisteemid, sealhulgas ldbipaistvad ja tulemustel
pohinevad tddle varbamise, hindamis- ja edutamissiisteemid ning véirtegude korral
kohaldatavad tulemuslikud distsiplinaarmenetlused; tagada juurdepéds digusemdistmisele;
[...] ; kaitsta ja edendada inimdigusi, sealhulgas edendada soolist vordoiguslikkust ja
lapse oigusi, [...] vihemuste hulka kuuluvate inimeste, [...] sealhulgas rahvusvihemuste,
romade ning lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste inimeste Oigusi ning
pohivabadusi, [...] tagades ohutud tingimused, mis soodustavad viljendusvabaduse

takistusteta kasutamist ja meedia soltumatust.

Riindeprobleemidega tegelemise suutlikkuse suurendamine. Konealuses valdkonnas
voetavate meetmete eesmdrk on jagada asjakohast teavet, tagada tohusate siisteemide
loomine piiride kaitsmiseks, ridndevoogude haldamiseks ja ebaseadusliku riindega
voitlemiseks ning [..] rahvusvahelise kaitse andmiseks [...] inimestele, kes selleks

kvalifitseeruvad.
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ab)

ac)

b)

Julgeoleku tagamise voime suurendamine. Konealuses valdkonnas voetavate meetmete
eesmdirk on tootada vilja tohusad vahendid organiseeritud kuritegevuse, inimkaubanduse
ning viike- ja kergrelvade salakaubaveo, rindajate ebaseadusliku lile piiri toimetamise,
rahapesu ja terrorismi rahastamise ning Kkorruptsiooni véltimiseks ja nende vastu
voitlemiseks; toetada tohusamat koostéod liiduga terrorismi ja radikaliseerumise vastu

voitlemise valdkonnas.

Strateegilise kommunikatsiooni alase suutlikkuse suurendamine, sealhulgas iildsuse
parem teavitamine reformidest, mida on vaja ELi liikmeks saamise kriteeriumide
tiitmiseks. Konealuses valdkonnas tehtavate joupingutuste eesmirk on toetada
soltumatut ja pluralistlikku meediat ja meediapddevust ning nende abil suurendatakse

muu hulgas riigi ja iihiskonna vastupanuvoimet vidrinfole ja muudele hiibriidohtudele.

Avaliku halduse reformimine kooskélas hea valitsemistava pohimotetega, eelkoige
avaliku halduse pohimétetega. Kdnealuses valdkonnas voetavate meetmete eesmérk on
tugevdada avaliku halduse reformi raamistikke, sealhulgas riigihangete valdkonnas;
parandada strateegilist planeerimist ning kaasavat ja tdenditel pdhinevat poliitikat ja
oigusloomet; edendada avaliku teenistuse professionaalseks muutmist ja depolitiseerimist
meritokraatia pohimdtete juurutamise teel; edendada lébipaistvust ja vastutust; parandada
teenuste kvaliteeti ja osutamist, sealhulgas vajalikud haldusmenetlused ja kodanikele
suunatud e-valitsuse kasutamine; parandada avaliku sektori finantsjuhtimist ja toota

usaldusviirset statistikat.

Majanduse valdkonnas liidu nouetele vastavuse saavutamine, sealhulgas toimiva
turumajanduse saavutamine, ning eelarve ja majanduse juhtimise parandamine.
Sekkumiste eesmirk on toetada majandusreformi programmi protsessis osalemist ja
stisteemset koostddd rahvusvaheliste finantseerimisasutustega majanduspoliitika pohialuste
valdkonnas ning tShustada makromajandusliku stabiilsuse suurendamise suutlikkust ning
toetada litkumist toimiva turumajanduse suunas, mis suudab konkurentsisurve ja

turujoududega liidus toime tulla.
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ca)

d)

f)

Heanaaberlike suhete tugevdamine, piirkonna stabiilsuse suurendamine ja vastastikuse
koostoo tohustamine, sealhulgas soodustades inimestevahelisi kontakte ja toetades

konstruktiivseid algatusi.

Liidu ja selle partnerite konfliktide ennetamise, rahu kindlustamise ning Kriisieelsete
ja -jargsete olukordade lahendamise suutlikkuse edendamine, sealhulgas varajase
hoiatamise ja konfliktiriski analiiiisi kaudu; [...] lepitus-, rahutagamis- ja usalduse
suurendamise meetmete edendamine, toetades suutlikkuse suurendamist julgeoleku ja

arengu toetamiseks.

I lisas loetletud abisaajariikide  kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja
sotsiaalpartnerite organisatsioonide, sealhulgas kutseliitude suutlikkuse tugevdamine
ning liidu organisatsioonide ja I lisas loetletud abisaajariikide organisatsioonide vaheliste
vorgustike loomise innustamine koigil tasanditel, misldbi vdimaldatakse neil osaleda

tulemuslikus dialoogis nii avaliku kui ka erasektori osapooltega.

Partnerriikide eeskirjade, standardite, poliitika ja tavade, sealhulgas riigiabi eeskirjade

liidu omadega iihtlustamise edendamine.

Soolise vordoiguslikkuse ning naiste ja tiitarlaste maojuvoimu suurendamise
edendamine. Konealuses valdkonnas voetavate meetmete eesmdirk on luua soodsam
keskkond tiitarlaste ja naiste oiguste tagamiseks ning tegelikult ja reaalselt parandada
soolist vordoiguslikkust, sealhulgas tagades tiitarlaste ja naiste kehalise ja vaimse
puutumatuse, edendades nende majanduslikke ja sotsiaalseid oigusi ning tehes
tiitarlaste ja naiste hdiile kuuldavamaks ning suurendades nende osalemist, sealhulgas
toetades soolise vordoiguslikkusega arvestavat eelarvestamist ning sugupoolte ja

vanusegruppide loikes esitatavate andmete kogumist.

7456/19
IT LISA

kku/OR/sel 43
RELEX 2A ET



g)

h)

Kvaliteetsele haridusele, koolitusele ja elukestvale oOppele koikidel tasanditel
juurdepéisu parandamine ning Kultuuri- ja loomesektori toetamine. Kdnealuses
valdkonnas voetavate meetmete eesmargiks on edendada vordset juurdepéddsu
kvaliteetsetele viikelaste haridus- ja hooldusvdimalustele, alg- ja keskharidusele ning
parandada pohioskuste Opetamist; tdsta haridustaset, tegeleda ajude dravoolu
probleemiga, vihendada madala haridustasemega noorte osakaalu ja parandada Opetajate
koolitamist. Arendada vilja kutsehariduse ja -Oppe siisteemid ning edendada todkohal
Oppimise silisteeme, et hdlbustada lleminekut tooturule, sealhulgas puudega inimeste
Jjaoks; parandada korghariduse ja teaduse kvaliteeti ja asjakohasust; soodustada vilistlaste
tegevust; parandada juurdepédidsu elukestvale Oppele ja toetada investeeringuid kaasava
hariduse ja kdttesaadava koolituse infrastruktuuridesse, eelkdige selleks, et vdhendada
piirkondlikku ebavordsust ja edendada segregeerimata haridust ning teha seda muu hulgas

kittesaadavate digitehnoloogiate kasutamise kaudu.

Kvaliteetsete tookohtade osakaalu ja tooturule juurdepiisu edendamine. Konealuses
valdkonnas voetavate meetmete eesmdrgiks on lahendada korge tootuse médra ja
mitteaktiivsuse probleem, toetades eelkdige (mittetdGtavate ja mittedppivate) noorte,
naiste, pikaajaliste tootute ja alaesindatud riihmade pisivat kaasamist tooturule.
Meetmetega tahetakse stimuleerida kvaliteetsete tookohtade loomist ja toetada
toodigusnormide ja standardite tohusat joustamist kogu territooriumil. Meetmete teisteks
pohieesmirkideks on soolise vorddiguslikkuse ja noorte toetamine, tddalase
konkurentsivdime ja tootlikkuse edendamine, toodtajate ja ettevOtjate kohanemine
muutustega, kestliku sotsiaaldialoogi loomine ning téoturuasutuste, nagu riiklike

tooturuasutuste ja todinspektsioonide moderniseerimine ja tugevdamine.
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)

Jja)

k)

Sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse vastu voitlemine.
Konealuses  valdkonnas  vdetavate  meetmete eesmidrk on  moderniseerida
sotsiaalkaitsesiisteeme, et tagada tdhus, tulemuslik ja piisav kaitse inimese igas eluetapis,
soodustada iileminekut institutsionaalselt hoolduselt perekonna- ja kogukonnapohisele
hooldusele, edendada sotsiaalset kaasatust ja vOrdseid voOimalusi ning tegeleda
ebavordsuse ja vaesusega. Konealuses valdkonnas vdetavate meetmete puhul
keskendutakse ka marginaliseerunud kogukondade, nditeks romade integreerimisele; soo,
[...] rassi, nahavirvuse, etnilise voi sotsiaalse piritolu, geneetiliste omaduste, keele,
usutunnistuse vOi veendumuste, poliitiliste voi muude arvamuste, rahvusvihemusse
kuulumise, varalise seisundi, siinnipira, puuete, vanuse voi seksuaalse sittumuse alusel
toimuva diskrimineerimise tokestamisele; taskukohastele, jatkusuutlikele ja kvaliteetsetele
teenustele, sealhulgas alusharidusele ja lapsehoiule, eluasemetele, tervishoiuteenustele,
esmastele sotsiaalteenustele ja pikaajalisele hooldusele juurdepddsu parandamisele,

sealhulgas sotsiaalkaitsesiisteemide ajakohastamise abil.

Aruka, sididstva, kaasava ja turvalise transpordi edendamine ja tihtsate
vorguinfrastruktuuride Kitsaskohtade kdorvaldamine, investeerides suure [...] Euroopa
lisaviidrtusega projektidesse. Investeeringute tihtsuse jarjekorda seadmisel tuleks ldhtuda
sellest, kui olulised on need ELiga {ihenduse loomiseks iileeuroopalise transpordivorgu
TEN-T abil ning saastliku litkuvuse, heitekoguste vdhendamise, keskkonnamoju ja
turvalise litkuvuse seisukohalt, vdttes arvesse siinergiat transpordiiihenduse lepinguga

edendatavate reformidega.

Energiajulgeoleku ja energiavarustuse mitmekesistamise tohustamine. Konealuses
valdkonnas voetavate meetmete eesmirk on suurendada energiatohusust ja energia

tootmist ning mitmekesistada tarnijariikide ja tarneteede valikut.

Erasektori tegevuskeskkonna ja ettevotete konkurentsivoime, sealhulgas aruka
spetsialiseerumise parandamine, mis on majanduskasvu, tookohtade loomise ja
ihtekuuluvuse peamised toukejoud. Esmatihtsad on projektid, mis parandavad

ettevotluskeskkonda.
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D

Digitehnoloogiatele ja -teenustele juurdepifisu parandamine ning teadustegevuse,
tehnoloogiaarenduse ja innovatsiooni edendamine, investeerides teadus- ja
innovatsioonisiisteemide suutlikkuse suurendamisse, teaduse tipptaseme pohimoétte
edendamiseks kohandatud liikuvus- ja toetuskavadesse, digitaalsesse iihenduvusse,
digitaalsesse usaldusse ja turvalisusse, digioskustesse ja -ettevOtlusesse ning
teadusuuringute infrastruktuuri ja neid soodustavasse keskkonda ning edendades
vorgustike loomist ja koostodod. Konealuses valdkonnas voetavate meetmete eesmirk on
samuti rajada teaduse ja innovatsiooni tippkeskused, et tegeleda ajude diravoolu

probleemiga teadlaste hulgas.

Toiduga kindlustatuse ja toiduohutuse toetamine ning mitmekesiste ja elujouliste

pollumajandusliku tootmise siisteemide toetamine aktiivsetes maakogukondades ja maal.

Keskkonnakvaliteedi kaitsmine ja parandamine, késitledes keskkonnaseisundi
halvenemist ja peatades elurikkuse kadumise, edendades maismaa ja mere dkosiisteemide
ning taastuvenergia allikate kaitset ja sddstvat haldamist, investeerides veemajandusse ja
jdditmekiiitlusesse ning sddstvasse kemikaalihaldusesse, edendades ressursitShusust,
sddstvat tarbimist ja tootmist ning toetades iileminekut keskkonnasiistlikule ja
ringmajandusele, aidates kaasa kasvuhoonegaaside heite vdhendamisele, suurendades
vastupanuvoimet kliimamuutustele ja edendades kliimameetmete juhtimist ja nendest
teavitamist ning energiatdhusust. Uhinemiseelse abi rahastamisvahendiga IPA III
toetatakse poliitikat, millega soodustatakse liikumist ressursitdhusa, ohutu ja sdistva
vihese COz-heitega majanduse suunas ning parandatakse katastroofidele vastupanu vdimet

ning nende ennetamist, nendeks valmisolekut ja neile reageerimist. [...].
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p)

[...] Koostoo tegemine I lisas loetletud abisaajatega tuumaenergia rahuotstarbelisel
kasutamisel tervise, pollumajanduse ja toiduohutuse valdkonnas, tagades korgeimate
rahvusvaheliste standardite tdiieliku jirgimise; samuti meetmete toetamine, mis on
suunatud kiirgusavarii tottu kohalikule elanikkonnale pohjustatud tagajirgedega
tegelemisele ning mille eesmdirk on sellise elanikkonna elutingimuste parandamine;

tuumavaldkondades teadmiste haldamise, koolitustegevuse ja hariduse edendamine.

Pollumajandusliku toidutoostuse ja kalanduse sektori suutlikkuse suurendamine
konkurentsisurve ja turujdududega toimetulekuks ning jarkjarguliseks vastavusse viimiseks
liidu eeskirjade ja standarditega, piliides samas tdita majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnaeesmérke maapiirkondade ja rannikualade tasakaalustatud territoriaalse arengu

raames.
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III LISA

1 lisas loetletud abisaajate vaheliseks piiriiileseks koostooks antava abi temaatilised

prioriteedid

Eesmidirgiga edendada heanaaberlikke suhteid, toetada liidu integratsiooniprotsessi ja soodustada

sotsiaal-majanduslikku arengut, voidakse I lisas loetletud abisaajate vaheliseks piirilileseks

koostdoks ette ndhtud abi anda asjakohasel juhul jirgmiste temaatiliste prioriteetide kasitlemiseks:

a)

b)

piiriiilese t66hdive, t69jou litkuvuse ning sotsiaalse ja kultuurilise kaasatuse edendamine muu
hulgas jargmise tegevuse abil: piirilileste tooturgude integreerimine, sealhulgas piirililene
litkkuvus; thised kohalikud todhdivealgatused; teabe- ja ndustamisteenused ning {ihised
koolitused; sooline vorddiguslikkus; vordsed vodimalused; sisserdndajate kogukondade ja
haavatavate rilhmade integreerimine; investeerimine riiklikesse td0turuasutustesse; riiklikesse

tervishoiu- ja sotsiaalteenustesse tehtavate investeeringute toetamine;

keskkonnakaitse, kliimamuutustega kohanemise ja nende mdjude leevendamise edendamine,
riskide ennetamine ja juhtimine muu hulgas jargmise tegevuse abil: keskkonnakaitsealased
tthismeetmed; loodusvarade sddstva kasutamise, mereala koordineeritud ruumilise
planeerimise, ressursitdhususe ja ringmajanduse, taastuvate energiaallikate ning ohutu,
kestliku ning keskkonnasdistliku vidhese CO»-heitega majanduse suunas litkumise
edendamine; jddtmekditluse ja veemajanduse parandamine, konkreetseid riske kasitlevate
investeeringute edendamine, katastroofidele vastupanu vdime, nende ennetamise, nendeks

valmisoleku ja neile reageerimise tagamine;

sddstva transpordi edendamine ja avalike infrastruktuuride parandamine muu hulgas jargmise
tegevuse abil: eraldatuse vdhendamine transpordile, digitaalvorkudele ja -teenustele
juurdepéddsu parandamise abil; investeerimine piirililestesse vee-, jddtmekditlus- ning

energiasiisteemidesse ja -vahenditesse;
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d)

g)

h)

digitaalmajanduse ja -lihiskonna, muu hulgas digitaalse tihenduvuse, e-valitsuse teenuste,

digitaalse usalduse ja turvalisuse ning digioskuste ja -ettevotluse soodustamine;
turismi ning kultuuri- ja looduspérandi edendamine;

investeerimine noortesse, haridusse ja oskustesse muu hulgas jargmise tegevuse abil: iihiste
haridus-, kutsekoolitus- ja koolituskavade ning {ihist noorsootegevust toetava infrastruktuuri

véljatootamine ja rakendamine;

kohaliku ja piirkondliku valitsemise edendamine ning kohalike ja piirkondlike ametiasutuste

planeerimis- ja haldussuutlikkuse tdhustamine;

konkurentsivoime, ettevotluskeskkonna ning viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
arengu, kaubanduse ja investeeringute tohustamine muu hulgas jargmise tegevuse abil:
ettevotlikkuse edendamine ja toetamine, eelkdige viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate

puhul, ning kohalike piiriiileste turgude areng ja rahvusvahelistumine;

teaduse, tehnoloogiaarengu, innovatsiooni ja digitehnoloogiate tShustamine muu hulgas
jargmise tegevuse abil: inimressursside vahetamise, teadus- ja innovatsioonisiisteemide
suutlikkuse suurendamise, teaduse tipptaseme pohimotte edendamiseks kohandatud

litkuvus- ja toetuskavade ning teaduse ja tehnoloogiaarengu vahendite edendamine.
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IV LISA
Tulemuslikkuse pohiniitajate loetelu

Jargmist tulemuslikkuse pohinditajate loetelu kasutatakse selleks, et modta liidu panust [...] IPA IIT

erieesmarkide saavutamisse:

1. Koondniitaja®3, millega moddetakse [...] I lisas loetletud abisaajate edusamme poliitiliste
[...]kriteeriumide pdhivaldkondades (sealhulgas demokraatia, Oigusriik (kohtuslisteem,
voitlus korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega) ja [...] pohioigused, sealhulgas

meediavabadus), samuti heanaaberlike suhete valdkonnas (allikas: Euroopa Komisjon).

2. [...] I lisas loetletud abisaajate edusammud avaliku halduse reformimisel (allikas:

Euroopa Komisjon).

3. Koondniitaja, millega moddetakse [...] I lisas loetletud abisaajate edusamme oma

oigusnormide ELi digustikuga vastavusse viimisel (allikas: Euroopa Komisjon).

4. Koondniitaja, millega moddetakse [...] I lisas loetletud abisaajate edusamme
majanduskriteeriumide pdhivaldkondades (toimiv turumajandus ja konkurentsivoime)

(allikas: Euroopa Komisjon).

5. Riigi kulutused sotsiaalkindlustusele (protsent SKPst) (allikas: ILO) vdi to6hdive méér
(allikas: [...] ametlik statistika).

6. Digildhe abisaajate ja ELi keskmise vahel (allikas: Euroopa Komisjon, digitaalmajanduse

ja -tihiskonna indeks (DESI)).

7. Kaugus parimast tulemusest (Doing Business) (allikas: Maailmapank).

35K olm koondniitajat on vilja todtanud Euroopa Komisjon, tuginedes laienemisaruannetele, mis samuti
pohinevad mitmel s6ltumatul allikal.
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8. Energiamahukus mdddetuna primaarenergia ja SKP vahelise suhtena (allikas: Eurostat).

9. ELi toetuse abil vidhendatud vo&i vélditud kasvuhoonegaaside heide (kilotonni

stisinikdioksiidi ekvivalenti).

10. [...]

Naditajad esitatakse vajaduse korral sugupoolte 15ikes.
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