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— Delvis generel indstilling

I. INDLEDNING

1. Den 14. juni 2018 forelagde Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets

forordning om oprettelse af et instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA 1IT)! under
udgiftsomrade 6 ("Naboomrader og verden") i Den flerarige finansielle ramme (FFR) 2021-

2027.

110184/18 + ADD 1 + ADD 2.
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II.

I overensstemmelse med Kommissionens forslag tilsigter IPA III at stotte modtageres
bestraebelser pa at vedtage og gennemfore de politiske, institutionelle, retlige, administrative,
sociale og ekonomiske reformer, som disse modtagere skal gennemfore for at overholde
Unionens verdier og gradvist tilpasse sig Unionens regler, standarder, politikker og praksis
med henblik pa et kommende EU-medlemskab. IPA III sikrer kontinuitet med IPA II (som
daekker perioden 2014-2020) og komplementaritet med andre af Unionens instrumenter
(navnlig instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde —
NDICI) og politikker (f.eks. migration, klimagndringer). Den foresldede finansieringsramme

for IPA III for perioden 2021-2027 er pd 14 500 000 000 EUR (i lebende priser).

ARBEJDET I ANDRE INSTITUTIONER

I Europa-Parlamentet er sagen blevet tildelt Udenrigsudvalget (AFET) med José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra (PPE, ES) og Knut Fleckenstein (S&D, DE) som ordferere. Det

udkast til beteenkning, som ordfererne havde forelagt, blev vedtaget af AFET den 4. februar
2019 og afventer nu vedtagelse af EP's plenarforsamling den 25.-28. marts 2019.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog sin udtalelse pa plenarmedet den 12.

december 2018

Regionsudvalget vedtog en udtalelse pa plenarmedet den 5.-6. december 2018

215601/18.
315622/18.
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I11.

ARBEJDET I RADETS FORBEREDENDE ORGANER

Forslaget blev forst forelagt af Kommissionen for Gruppen vedrerende Udvidelse og Lande,
der Forhandler om Tiltreedelse af EU (COELA) den 3. juli 2018. Efter den forste generelle
dreftelse den 10. juli 2018 behandlede COELA forslaget pa en rekke efterfolgende meder

under det ostrigske formandskab, hvor forhandlingerne gjorde betydelige fremskridt. En
situationsrapport blev forelagt for Coreper den 19. december 2018%.

Arbejdet fortsatte under det rumenske formandskab med en rekke meder i COELA i februar
og marts 2019 for at drefte de resterende udestdende sporgsmél og yderligere revidere teksten
for at imedekomme delegationernes betenkeligheder. Der blev navnlig foretaget @ndringer
vedrarende spergsmalene om gennemsigtighed og inddragelse 1 beslutningsprocessen i IPA-
udvalget med det formal at sikre, at medlemsstaterne modtager passende information, og at
deres inddragelse og strategiske vejledning afspejles i tilstraekkelig grad. For sé vidt angar
[PA-programmeringsprocessen har mélet varet at sikre, at bistanden til modtagerne er bade
fleksibel og forudsigelig, at den belenner performance, samtidig med at den ogsé tager fat om
de behov, som modtagere med dérligere performance har, og at den kan justeres i tilfelde af
betydelig tilbagegang eller vedvarende mangel péd fremskridt for modtagerne pa omrader, der

er omfattet af tilgangen "grundprincipperne forst".

Det ber bemarkes, at den foresldede forordning er en del af pakken af forslag, der er knyttet
til FFR 2021-2027 og saledes afhangig af resultatet af disse horisontale forhandlinger. Indtil
da stér referencebelebet i artikel 4, stk. 1, i skarpe parenteser i teksten i bilaget til denne note.
Bestemmelserne af horisontal karakter star ogsd i1 skarpe parenteser og er ikke medtaget i
forslaget til den delvise generelle indstilling, indtil der er gjort yderligere fremskridt med
FFR: De vedrerer det overordnede mal for de udgifter i EU-budgettet, der skal understotte
klimamaélsatninger (betragtning 13), beskyttelsen af Unionens budget i tilfaelde af generelle
mangler med hensyn til retsstatsprincippet i medlemsstater og tredjelande (betragtning 23) og

EU-samfinansieringssatsen (artikel 9, stk. 2).

415532/18.
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9.  Visse andre dele af forslaget stir ogsd 1 skarpe parenteser. Disse vedrerer primaert
henvisninger til retsakter, der stadig er under droftelse (f.eks. NDICI-forordningen og ETS-
forordningen), som eventuelt skal ajourferes ved afslutningen af forhandlingerne. Nogle fa
bestemmelser er tet forbundet med bestemmelserne i disse andre retsakter og vil skulle
afspejles 1 denne tekst pa et senere tidspunkt, nér dreftelserne om de pagaldende retsakter er
fuldfert. Dette geelder navnlig for artikel 11 (sammen med de dertil herende betragtninger 27
og 28) og artikel 17.

10. Den 13. marts 2019 dreftede De Faste Reprasentanters Komité kompromisteksten fra
formandskabet. Efter droftelsen blev formandskabet enigt om at indfere nogle f& yderligere
andringer i teksten, nemlig i betragtning (6b), betragtning (13), artikel 7a, stk. 5, og bilag I°.
Det fremgik af denne dreftelse, at formandskabets kompromistekst udger et solidt grundlag

for at né frem til en delvis generel indstilling.

IV. KONKLUSION

11. Ilyset af ovenstdende opfordres Rédet til pa samlingen den 19. marts 2019 at nd frem til en
delvis generel indstilling til teksten i bilaget til denne note. Den delvise generelle indstilling
vil udgere mandatet med henblik pé de fremtidige forhandlinger med Europa-Parlamentet

inden for rammerne af den almindelige lovgivningsprocedure.

5 Disse @ndringer er understreget i bilaget til denne note.
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BILAG

2018/0247 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af et instrument til fortiltraedelsesbistand (IPA I1I)¢

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide, sarlig artikel 212, stk. 2,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg’,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Forordning (EU) nr. 231/2014° udleber den 31. december 2020. For at opretholde
effektiviteten 1 Unionens optraeeden udadtil ber en ramme for planlegning og ydelse af

ekstern bistand opretholdes.

Andringer i forhold til Kommissionens forslag i dette dokument er angivet med fed skrift og
kursiv og med [...], mens @ndringer i forhold til den tidligere version af teksten desuden er
understreget.

EUT C af, s. .

EUT C af, s. .

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 231/2014 af 11. marts 2014 om
oprettelse af et instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA II) (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 11).
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)

)

Malene for et instrument til fortiltreedelsesbistand er grundleggende forskellige fra de
generelle mal for Unionens optraeden udadtil, eftersom dette instrument har til formal at
forberede modtagerne i bilag I til et fremtidigt medlemskab af Unionen og stette dem 1
tiltreedelsesprocessen. Det er derfor af afgerende betydning at have et serligt instrument til
stotte for udvidelser og samtidig sikre dets komplementaritet med de generelle mal for
Unionens optreden udadtii og navnlig med instrumentet for naboskab,

udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI).

I henhold til artikel 49 i traktaten om Den Europaiske Union kan enhver europaisk stat,
som respekterer vardierne respekt for den menneskelige verdighed, frihed, demokrati,
ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for
personer tilherende mindretal, og som forpligter sig til at fremme disse vardier, ansege om
at blive medlem af Unionen. En europisk stat, som har ansegt om optagelse 1 Unionen, kan
forst blive medlem, nar det er bekraeftet, at den opfylder de kriterier for medlemskab, der
blev fastlagt pa& Det Europziske Rads mede 1 Kebenhavn 1 juni 1993
("Kebenhavnskriterierne"), og forudsat at Unionen har kapaciteten til at integrere det nye
medlem. Keobenhavnskriterierne vedrerer institutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstaten, menneskerettighederne og respekt for og beskyttelse af mindretal, en fungerende
markedsekonomi og evne til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne i Unionen
samt evnen til at patage sig ikke alene rettigheder, men ogsé forpligtelser i henhold til

traktaterne, herunder at tilslutte sig malene for en politisk, ekonomisk og moneter union.
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(4)  Udvidelsesprocessen bygger pa fastlagte kriterier og fair og strenge betingelser. Hver
modtager vurderes ud fra sine egne foruds@tninger. Vurderingen af de opndede fremskridt
og pavisningen af mangler har til formal at skabe incitamenter og udstikke retningslinjer for
modtagerne 1 bilag I, sa de kan gennemfore de nedvendige vidtreekkende reformer. For at
udvidelsesperspektivet kan blive til realitet, er det fortsat afgerende, at der foreligger et klart
tilsagn om at overholde princippet om "grundprincipperne forst"!®. Hvorvidt der geres
fremskridt hen imod tiltredelse, athaenger af hver enkelt ansegers respekt for Unionens
vardier og anseggerens evne til at gennemfore de nedvendige reformer for at tilpasse sine
politiske, institutionelle, retlige, administrative og ekonomiske systemer til Unionens regler,

standarder, politikker og praksis.

(5) Udvidelsesprocessen styrker freden, demokratiet og stabiliteten i Europa og seetter Unionen
bedre i stand til at imodega globale udfordringer. Den giver ogsd storre okonomiske
muligheder og handelsmuligheder til gensidig fordel for Unionen og de maske kommende
medlemsstater. Udsigten til EU-medlemskab har en meget kraftig forandrende virkning og

forankrer positive demokratiske, politiske, ekonomiske og samfundsmaessige forandringer.

(5a) Det er et valg at tilslutte sig og forpligte sig til de centrale europceiske veerdier, og dette er
afgorende for alle partnere, der onsker at opnd EU-medlemskab. I trdad med dette
forventer Rddet, at partnerne tager ejerskab og tilslutter sig de europaiske veerdier fuldt
ud, og at de intensiverer gennemforelsen af de nodvendige reformer til gavn for deres
befolkning. Dette omfatter en gradvis tilpasning til Unionens felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, iscer om sporgsmadl, hvor vigtige felles interesser er pd spil, f.eks.

restriktive foranstaltninger og hdndtering af hybride trusler.

10 Tilgangen "grundprincipperne forst" forbinder retsstatsprincippet og grundleggende

rettigheder med de to andre vigtige omrdder af tiltreedelsesprocessen: skonomisk styring —
styrket fokus pd ekonomisk udvikling og forbedring af konkurrenceevnen — og styrkelse af
demokratiske institutioner og reformer af den offentlige forvaltning. Hvert af de tre
grundleggende principper er af afgerende betydning for reformprocessen i kandidatlandene og
potentielle kandidater og adresserer nogle af borgernes vasentligste bekymringer.
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(6)

(6a)

(6b)

Europa-Kommissionen bekraftede den faste, meritbaserede udsigt til EU-medlemskab for
Vestbalkan 1 sin meddelelse "Et troveerdigt udvidelsesperspektiv for landene pa Vestbalkan
og et oget engagement heri fra Den Europciske Unions side"''. Det er et starkt
opmuntrende budskab til hele Vestbalkan og et tegn pd EU's engagement i omradets

europziske fremtid.

Den Europceiske Union og dens medlemsstater har i Sofiaerkleeringen og den prioriterede
Sofiadagsorden for EU og Vestbalkan bekreeftet deres uforbeholdne stotte til det
europeeiske perspektiv for Vestbalkan samt deres tilsagn om at fremskynde forbedringer i
borgernes liv pd omraderne konnektivitet og sikkerhed, idet der treekkes pd de relevante
aspekter i Kommissionens meddelelse af 6. februar 2018. Tiltagene i denne forordning

bor medvirke til at stotte gennemforelsen af disse tilsagn.

Det Europewiske Rdd har givet Albanien, Island'’, Montenegro, Republikken
Nordmakedonien, Serbien og Tyrkiet status som kandidatlande. Det har bekreeftet det
europeeiske perspektiv for Vestbalkan. Med forbehold for holdningerne til retsstilling eller
til fremtidige afgorelser, der skal treeffes af Det Europeeiske Rdd eller af Rddet, kan de,
der nyder godt af et sadant europceisk perspektiv, men som ikke har faet tildelt status som
kandidatland, betragtes som potentielle kandidater udelukkende med henblik pa denne

forordning.

11

12

COM(2018) 65 final, som kan findes pa adressen: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans _en.pdf

I marts 2015 anmodede den islandske regering EU om ikke lcengere at betragte Island som
kandidatland, uden dog officielt at treekke Islands ansogning om medlemskab tilbage.
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(7)  Der ber ogsé ydes bistand i overensstemmelse med de aftaler, som Unionen har indgaet med
modtagerne i bilag 1. Bistanden ber hovedsageligt fokusere pé at bistd modtagerne i bilag I 1
at styrke de demokratiske institutioner og retsstaten, reformere retsvasenet og den offentlige
forvaltning og fremme respekten for de grundleggende rettigheder, ligestilling mellem
kennene, tolerance, social inddragelse og ikkediskrimination. Bistanden ber ogsa understotte
de centrale principper og rettigheder, som er defineret i den europaiske sgjle for sociale

rettigheder!3.

(7a) Da gode naboforbindelser og regionalt samarbejde er vigtige elementer i
udvidelsesprocessen, [...] bor bistanden ogsd fortsat stette [...] bestraebelserne hos
modtagerne i bilag I pad at fremme regionalt, makroregionalt og grenseoverskridende
samarbejde samt territorial udvikling, herunder ved at gennemfore Unionens makroregionale
strategier. Bistanden ber ogsd styrke den ekonomiske og sociale udvikling og den
gkonomiske styring hos disse modtagere og dermed understatte en dagsorden for intelligent,
baredygtig og inklusiv vaekst, bl.a. via gennemforelsen af politikker pd omrader som
regional udvikling, landbrug og wudvikling af landdistrikterne, social- og
beskeftigelsesomrédet, [...] udvikling af den digitale ekonomi og det digitale samfund og
fremme af forskning og innovation, ogsa |...] i forbindelse med flagskibsinitiativet om en

digital dagsorden for Vestbalkan.

(7b)  Der bor leegges scerlig veegt pa at skabe flere muligheder for unge, herunder unge fagfolk,
samtidig med at det sikres, at dette bidrager til den sociookonomiske udvikling for
modtagerne i bilag 1. Bistand i henhold til denne forordning bor ogsd sigte mod at tackle
hjerneflugt.

(8) Unionen ber stette overgangen hen imod tiltreedelse til gavn for modtagerne i bilag I pa
grundlag af medlemsstaternes erfaringer. Dette samarbejde ber navnlig fokusere pd at dele

de erfaringer, som medlemsstaterne har hestet under reformprocessen.

B Den europziske sgjle for sociale rettigheder, der hejtideligt blev proklameret af Europa-
Parlamentet, Rddet og Kommissionen pé det sociale topmede om fair job og vakst 1
Goteborg den 17. november 2017.
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([...] 8a) Styrkelse af retsstatsprincippet, bl.a. gennem bekampelse af korruption og organiseret

kriminalitet samt via god regeringsforelse, herunder reform af den offentlige forvaltning, er
stadig de vigtigste udfordringer for de fleste af modtagerne 1 bilag I og vaesentlige faktorer
for, at modtagere kan komme tattere pa Unionen og senere fuldt ud kan patage sig de
forpligtelser, der folger af et EU-medlemsskab. I betragtning af den langsigtede karakter af
reformerne pa disse omrader og behovet for at skabe resultater over tid ber den finansielle
bistand i henhold til denne forordning sa tidligt som muligt adressere de krav, der stilles til

modtagerne i bilag I.

([...] 86) 1 overensstemmelse med princippet om deltagelsesdemokrati ber Kommissionen

)

(10)

(10a)

fremme den parlamentariske kontrol hos hver af modtagerne i bilag I.

Oget strategisk og operationelt samarbejde om sikkerhed mellem Unionen og modtagerne i

bilag I er afgerende for effektiv handtering af sikkerheds- og terrortrusler.

Det er meget vigtigt at intensivere det internationale og regionale samarbejde om
migration, herunder yderligere konsolidering af kapaciteten til grense- og
migrationsforvaltning, sikring af adgang til international beskyttelse, deling af relevante
oplysninger, [...] styrkelse af graensekontrollen og vores bestrabelser pa [...] at bekeempe

ulovlig migration, menneskehandel og smugling af migranter.

Modtagerne i bilag 1 bor have ogede kommunikationskapaciteter for at sikre offentlig
stotte til og forstielse for EU's veerdier samt potentielle fordele og forpligtelser ved et

potentielt medlemskab af Unionen, samtidig med at desinformation imodegas.
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(13)

(14)

(15)

Modtagerne 1 bilag I skal vare bedre forberedt til at handtere globale udfordringer som
f.eks. beredygtig udvikling og klimaendringer og tilpasse sig Unionens indsats for at
handtere disse spergsmél. Henset til betydningen af at tage hind om klimazndringerne i
overensstemmelse med Unionens forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen og malene for
baredygtig udvikling ber programmet bidrage til at integrere klimaindsatsen i Unionens
politikker og til at nd det overordnede mal om, at [25 %] af udgifterne i EU-budgettet skal
understotte klimamaélsatninger. Tiltag under dette program forventes at bidrage med /...J
[16 %] af programmets samlede finansieringsramme til klimamalsatningerne. Relevante
tiltag identificeres under programmets udarbejdelse og gennemferelse, og programmets

samlede bidrag ber indgé i de relevante evalueringer og gennemgange.

Tiltag under dette instrument ber stette gennemforelsen af FN's 2030-dagsorden for
baredygtig udvikling som en universel dagsorden, som EU og medlemsstaterne stotter fuldt

op om, og som alle modtagerne i bilag I har tilsluttet sig.

Ved denne forordning fastsettes der en finansieringsramme for instrumentets
anvendelsesperiode, som skal udgere det primeare referencebeleb, jf. [henvisning opdateres
om nedvendigt 1 overensstemmelse med den nye interinstitutionelle aftale: punkt 17 i den
interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pad budgetomradet og om forsvarlig
okonomisk forvaltning'¥], for Europa-Parlamentet og Rédet under den éarlige

budgetprocedure.

14

15

Dette mal vil blive yderligere droftet i forbindelse med IPA Ill-forordningen afhewengig af
resultatet af de horisontale droftelser om FFR vedrorende de overordnede
klimamdlscetninger.

Henvisning opdateres: EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1. Aftalen findes pa:http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:320130Q1220(01)&from=DA.
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(16) Kommissionen og medlemsstaterne ber sikre overensstemmelse, sammenhang og
komplementaritet i forbindelse med deres bistand, navnlig gennem regelmaessige
konsultationer og hyppig udveksling af oplysninger 1 de forskellige faser af bistandsforlagbet.
Derudover ber de nedvendige skridt tages for at sikre bedre koordinering og
komplementaritet, herunder gennem regelmessige konsultationer med andre donorer.
Kommissionen og medlemsstaterne bor ogsd oge koordinationen pd lokalt niveau for at
sikre, at medlemsstaterne kan deltage velinformeret i hele programmeringsprocessen og
bedre udnytte deres rolle i IPA-udvalget. Civilsamfundets rolle ber styrkes béde i de
programmer, der gennemfores via offentlige organer, og i de programmer, som er direkte

modtagere af Unionens bistand.

(17)  Prioriteterne for indsatsen med henblik pad at nd malene inden for de relevante
politikomréder, der vil blive stottet i henhold til denne forordning, ber fastsattes i en
programmeringsramme, der udarbejdes af Kommissionen i partnerskab med modtagerne i
bilag I for den periode, som Unionens flerdrige finansielle ramme for perioden 2021-2027
dekker, pd grundlag af [...] rammerne for udvidelsespolitikken, der er fastlagt af Det
Europceeiske Rad og Radet samt |...] modtagernes serlige behov, 1 overensstemmelse med
de overordnede og specifikke mal, der er fastsat i denne forordning, og under beherig
hensyntagen til de relevante nationale strategier. I programmeringsrammen ber det ogsa
fastleegges, hvilke omrader der skal stottes, med angivelse af en vejledende tildeling pr.

stotteomrade, herunder et overslag over de klimarelaterede udgifter.
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(18) Det er i Unionens interesse at bistd modtagerne i bilag I i deres reformbestreebelser med
henblik pad medlemskab af Unionen. Bistanden ber forvaltes med kraftigt fokus pa resultater
og bor differentieres med hensyn til anvendelsesomrdade og intensitet afhcecengigt af
modtagernes performance, herunder ved at fremme deres tilslutning til og fremskridt med
at gennemfore reformer, navnlig pd omrdder som retsstatsforhold og grundleggende
rettigheder, styrkelse af demokratiske institutioner og reformer af den offentlige
forvaltning samt okonomisk udvikling og konkurrenceevne |...|. Bistanden bor ligeledes
sikre forudsigelighed og en balance mellem modtagerne under hensyntagen til deres
specifikke situation, behov og kapaciteter samt den stotte, der blev ydet via tidligere

instrumenter.

(18a) Hvis der pd grundlag af relevante indikatorer konstateres en betydelig tilbagegang eller
vedvarende mangel pd fremskridt hos en modtager i bilag I pa de omrdder, der er omfattet
af tilgangen "grundprincipperne forst", bor bistandens anvendelsesomrdde og intensitet
differentieres i overensstemmelse hermed, uden at dette berorer Rddets befojelser til at
vedtage restriktive foranstaltninger som folge af en afgorelse om helt eller delvis at
afbryde eller indskreenke de okonomiske og finansielle forbindelser med et eller flere
tredjelande i henhold til artikel 215 i TEUF og Kommissionens befojelse til at suspendere
betalinger eller gennemforelsen af finansieringsaftaler i overensstemmelse med

finansforordningen.

(18b) For at give medlemsstaterne mulighed for at give tilstreekkelig strategisk vejledning i IPA-
udvalget  bor  Kommissionen  drligt  vurdere  gennemforelsen af  IPA-
programmeringsrammen, der beskriver, hvordan performancetilgangen og tilgangen med
retfeerdig fordeling og performance forlob. Denne vurdering bor ogsd omfatte en status
over finansieringsniveauet for hver mdlscetning samt for hver modtager, der er opfort i
bilag 1. Desuden bor den give IPA-udvalget mulighed for at fa tilstreekkelige oplysninger

og give vejledning vedrorende justering af bistandens anvendelsesomrdde og intensitet.
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(19)

(20)

21)

(22)

Overgangen fra Kommissionens direkte forvaltning af fertiltreedelsesmidler til indirekte
forvaltning foretaget af modtagerne i bilag I ber ske gradvis og under hensyntagen til den
respektive kapacitet hos disse modtagere. Overgangen bor omstades inden for specifikke
politik- eller programomrdder i tilfeelde, hvor en modtager i bilag I undlader at opfylde
relevante forpligtelser og forvalte EU-midler i overensstemmelse med de fastsatte regler,
principper og mdl. Ved tildelingen af bistand ber der fortsat geres brug af de strukturer og

instrumenter, som har bevist deres vardi i forbindelse med fortiltreedelsesprocessen.

Unionen ber tilstreebe den mest effektive anvendelse af de ressourcer, der er til radighed, for
at optimere virkningen af sine foranstaltninger udadtil. Dette ber ske ved hjelp af
sammenhang og komplementaritet blandt Unionens eksterne finansieringsinstrumenter samt
skabelse af synergier med andre EU-politikker og -programmer, som f.eks. Horisont
Europa, Erasmus, Et Kreativt Europa eller Connecting Europe-faciliteten. Dette
indeberer sammenhang og overensstemmelse med makrogkonomisk bistand, néar det er

relevant.

For at opna sterst mulig virkning af kombinerede interventioner med henblik pa at nd et
feelles mal ber denne forordning bidrage til foranstaltninger under andre programmer, sa

leenge bidragene ikke dekker de samme omkostninger.

Finansieringen inden for rammerne af denne forordning ber gives til tiltag under den
internationale dimension af Erasmus, hvis gennemforelse ber finde sted i henhold til

Erasmus-forordningen!®.

16

Den nye Erasmus-forordning.
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(23) De horisontale finansielle regler, der er vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet pa
grundlag af artikel 322 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, ber anvendes
pa denne forordning. Disse regler er fastlagt i finansforordningen og fastsatter bl.a.
proceduren for opstillingen og gennemforelsen af budgettet ved hjelp af tilskud, udbud,
priser, indirekte gennemfoerelse, finansiel bistand, budgetstotte, trustfonde, finansielle
instrumenter og budgetgarantier og, at der skal foretages kontrol med de finansielle akterers
ansvar. [Regler, der vedtages pa grundlag af artikel 322 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsméde, vedrerer ogsa beskyttelsen af Unionens budget i tilfelde af generelle
mangler med hensyn til retsstatsprincippet i medlemsstater og tredjelande, da overholdelse
af retsstatsprincippet er vasentligt for forsvarlig ekonomisk forvaltning og effektiv EU-

finansiering. ]

(24)  Finansieringsformerne og gennemforelsesmetoderne i henhold til denne forordning ber
vaelges ud fra den mulighed, som de giver for at na de specifikke mal med foranstaltningerne
og levere resultater, bl.a. under hensyn til kontrolomkostningerne, den administrative byrde
og den forventede risiko for manglende overholdelse. Dette ber omfatte overvejelser om
anvendelse af faste belob, faste takster og enhedsomkostninger samt finansiering, der ikke er

knyttet til omkostningerne, som omhandlet i finansforordningens artikel 125, stk. 1.

(25) Unionen ber fortsette med at anvende felles regler for gennemforelsen af foranstaltninger
udadtil. Der er fastsat regler og procedurer for gennemforelse af instrumenterne til
finansiering af Unionens optraden udadtil i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. [NDICI]. Yderligere, mere detaljerede bestemmelser bor fastlegges med henblik pa
handtering af de konkrete situationer, navnlig i forbindelse med grenseoverskridende

samarbejde og politikomradet landbrug og udvikling af landdistrikter.
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(26)

[(27)

(28)

(29)

Foranstaltninger udadtil gennemfores ofte i et meget usikkert miljo, der krever lobende og
hurtig tilpasning til de nye behov, der opstar hos Unionens partnere, og til globale
udfordringer som f.eks. menneskerettigheder, demokrati, god regeringsforelse, sikkerhed,
stabilitet, klimasndringer, miljo og irregulaer migration og de underliggende arsager hertil.
Hyvis princippet om forudsigelighed skal forenes med behovet for at kunne reagere hurtigt, er
det derfor nedvendigt at tilpasse den finansielle gennemforelse af programmerne. For at oge
Unionens evne til reagere pa uforudsete behov og under overholdelse af princippet om, at
Unionens budget fastleegges arligt, ber der 1 denne forordning vaere mulighed for at udnytte
den fleksibilitet, som finansforordningen allerede giver i forbindelse med andre politikker i
form af fremforsler og genforpligtelser af tildelte midler, saledes at der sikres en effektiv
brug af Unionens midler bade for Unionens borgere og modtagerne i bilag I, og EU-

midlerne til Unionens foranstaltninger udadtil derved maksimeres.

Den nye Europaziske Fond for Beredygtig Udvikling Plus (EFSD+) ber pa grundlag af
forgengeren udgere en integreret finansiel pakke, som yder finansiering i form af tilskud,
budgetgarantier og andre finansielle instrumenter pa verdensplan, herunder til modtagerne i
bilag I. Forvaltningen af de tiltag, der gennemfores inden for rammerne af denne forordning

[...], ber fortsat sikres af investeringsrammen for Vestbalkan.

Garantien for foranstaltninger udadtil ber stette operationer under EFSD+, og IPA III ber
bidrage til at opfylde kapitaltilforselsbehovene 1 forbindelse med tiltag til fordel for
modtagerne 1 bilag I, herunder Kkapitaltilfersler og forpligtelser i1 forbindelse med

makrofinansiel bistand i form af lan.]

Det er vigtigt at sikre, at programmer for graenseoverskridende samarbejde gennemfores pa
en made, der haenger sammen med de rammer, der er fastlagt i programmerne for
foranstaltninger udadtil og forordningen om territorialt samarbejde. Der ber fastsattes

serlige bestemmelser om medfinansiering i denne forordning.
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(30)

(1)

De arlige eller flerdrige handlingsplaner og foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 8,
udger arbejdsprogrammer i henhold til finansforordningen. Arlige eller flerarige

handlingsplaner bestér af en reekke foranstaltninger, der er grupperet i é&t dokument.

Unionens finansielle interesser ber beskyttes ved hjelp af [...] forholdsmessigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersegelse af
uregelmassigheder, bl.a. [...] svig, tilbagesegning af tabte, uberettiget udbetalte eller
ukorrekt anvendte midler og efter omstendighederne ved anvendelse af administrative
sanktioner, jf. Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046'
("finansforordningen"), Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr.
883/2013'%, Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2988/95', Radets forordning (Euratom,
EF) nr. 2185/96%° og Radets forordning (EU) 2017/1939*!. Navnlig kan Det Europaiske
Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF), jf. forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 og
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96, foretage administrative undersegelser, herunder
kontrol og inspektion pa stedet for at fastsla, om der foreligger svig, korruption eller andre
ulovlige forhold, der skader EU's finansielle interesser. Den Europ@iske Anklagemyndighed
("EPPO') kan, jf. forordning (EU) 2017/1939, efterforske og retsforfolge |...]
lovovertreedelser mod Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og

Rédets direktiv (EU) 2017/1371?%. 1 henhold til finansforordningen skal personer eller

17

18

19

20

21

22

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de
finansielle regler vedrorende Unionens almindelige budget, om cendring af forordning (EU) nr.
1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013,
(EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgorelse nr. 541/2014/EU og om
opheevelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september
2013 om undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig
(OLAF) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999
og Réadets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De
Europeiske Fallesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens
kontrol og inspektion pd stedet med henblik pd beskyttelse af De Europaiske Fellesskabers
finansielle interesser mod svig og andre uregelmaessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, [...]
s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forsterket
samarbejde om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af
31.10.2017,s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig
bekaempelse af svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser ved hjelp af
straffelovgivningen (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).
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enheder, som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle
interesser, give Kommissionen, OLAF, [...] EPPO med hensyn til de medlemsstater, der
deltager i forsteerket samarbejde i henhold til forordning (EU) 2017/1939, og Den
Europ@iske Revisionsret de fornedne rettigheder og den fornedne adgang og sikre, at
tredjeparter, der er involveret i gennemforelsen af EU-midler, giver tilsvarende rettigheder.
Modtagerne i bilag I ber ogsa indberette uregelmassigheder, herunder svig, som har vaeret
genstand for en forste administrativ eller retslig konstatering, til Kommissionen og holde
Kommissionen underrettet om udviklingen 1 den administrative og retslige forfelgning. Med
henblik pé tilpasning til god praksis i medlemsstaterne ber indberetningen ske elektronisk
ved brug af det system til indberetning af uregelmaessigheder, som Kommissionen har

oprettet.

[32) L[.]
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(33)

(34)

(35)

Kommissionen ber tillegges gennemforelsesbefajelser med henblik pd at sikre ensartede
betingelser for anvendelsen af denne forordning, navnlig med hensyn til serlige betingelser
og strukturer i forbindelse med indirekte forvaltning med modtagerne i1 bilag I og med
hensyn til gennemforelsen af stotte til udvikling af landdistrikterne. Disse befojelser ber
udoves 1 overensstemmelse med [Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011%3]. Nér der fastlegges ensartede betingelser for gennemforelse af denne
forordning, ber der tages hensyn til de erfaringer, der tidligere er gjort med forvaltningen og
gennemforelsen af fortiltreedelsesbistand. Disse ensartede betingelser ber @ndres, hvis

udviklingen kreever det.

Det udvalg, der nedsattes i henhold til denne forordning, ber have kompetence, nar det
geelder retsakter og forpligtelser i henhold til forordning (EF) nr. 1085/20062* og forordning
(EU) nr. 231/2014 samt gennemforelsen af artikel 3 i Radets forordning (EF) nr. 389/2006%5.

For at sikre en hurtig gennemforelse af foranstaltningerne i denne forordning ber
forordningen traede 1 kraft [..] [[...] pd tyvende]dagen efter offentliggerelsen i Den

Europceiske Unions Tidende —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

23

24

25

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
Rédets forordning (EF) nr. 1085/2006 af 17. juli 2006 om oprettelse af et instrument til
fortiltreedelsesbistand (Ipa) (EUT L 210 af 31.7.2006, s. 82).

Rédets forordning (EF) nr. 389/2006 af 27. februar 2006 om oprettelse af et instrument for
okonomisk stette til fremme af den gkonomiske udvikling af det tyrkisk-cypriotiske
samfund og om @ndring af forordning (EF) nr. 2667/2000 om Det Europaiske
Genopbygningsagentur (EUT L 65 af 7.3.2006, s. 5).
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KAPITEL 1

GENERELLE BESTEMMELSER
Artikel 1

Genstand

Ved denne forordning fastlegges programmet "instrumentet til fortiltreedelsesbistand" (herefter

"IPA TII").

I forordningen fastsattes mél, et budget for perioden 2021-2027, former for EU-finansiering samt

regler for ydelsen heraf.

Artikel 2

Definitioner
I denne forordning forstés ved:

"graenseoverskridende samarbejde": samarbejde mellem [...] medlemsstater og modtagerne 1 bilag I,
Jf- lartikel 3, stk. 1, litra b), i ETS-forordningen]*S, mellem to eller flere modtagere i bilag I eller
mellem modtagerne i bilag I og lande og omréder i bilag I til [NDICI-forordningen] [...].

%6 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sarlige bestemmelser for malet om

europaisk territorialt samarbejde (Interreg), der stottes af Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling og de eksterne finansieringsinstrumenter, COM(2018) 374 final.
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Artikel 3

Mal med IPA 111

1. IPA III har til formal at stette de 1 bilag I anforte modtageres bestrebelser pa at vedtage og
gennemfore de politiske, institutionelle, retlige, administrative, sociale og ekonomiske
reformer, som disse modtagere skal gennemfore for at overholde Unionens vardier og
gradvis tilpasse sig Unionens regler, standarder, politikker og praksis med henblik pa et

kommende EU-medlemskab, hvilket bidrager til deres stabilitet, sikkerhed og velstand.
2. IPA III har felgende specifikke mal:

a)  at styrke retsstatsprincippet, demokrati [...] og respekt for menneskerettigheder [...]
og grundleggende [...] friheder, hvilket navnlig omfatter stette til en reform af
retsvaesenet, styrket sikkerhed og bekempelse af korruption og organiseret
kriminalitet, overholdelse af folkeretten, et gunstigt milje for civilsamfundet, respekt
for rettigheder for personer, der tilherer mindretal, og fremme af ligestilling mellem
kennene samt stotte til at forbedre migrationsstyringen, herunder granseforvaltning
og bekaempelse af illegal migration

b)  at styrke den offentlige forvaltnings effektivitet og stette strukturelle reformer og god

regeringsforelse pd alle niveauer

c) at serge for udformning af regler, standarder, politikker og praksis 1
overensstemmelse med Unionens hos modtagerne 1 bilag I og styrke regionalt
samarbejde, forsoning, gode naboskabsforbindelser, mellemfolkelige kontakter og

strategisk kommunikation

d) at styrke den ekonomiske og sociale udvikling med scerligt fokus pd unge, bl.a.
gennem alle aspekter af oget konnektivitet og regional udvikling, udvikling af
landbrug og landdistrikter og sociale og beskeftigelsesmessige politikker, styrke
miljebeskyttelsen, oge modstandsdygtigheden over for klimazndringer, fremskynde
overgangen til en kulstoffattig ekonomi og udvikle den digitale ekonomi og det

digitale samfund [...]
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e) at stotte det territoriale samarbejde, herunder det [...] graenseoverskridende,

transnationale, maritime og interregionale samarbejde.

I overensstemmelse med de specifikke mal er der i bilag II fastlagt tematiske prioriteringer
med hensyn til at yde bistand i overensstemmelse med behovene og kapaciteterne hos
modtagerne 1 bilagl. I bilag III er der fastlagt tematiske prioriteringer for
grenseoverskridende samarbejde mellem modtagerne i bilag 1. Hver af disse tematiske

prioriteringer kan bidrage til opfyldelsen af mere end et specifikt mal.

Artikel [...] 3a

Bestemmelser pd tveers af programmer

Der skal i forbindelse med denne forordning sikres overensstemmelse, synergi og
komplementaritet med andre omrdder af Unionens optreden udadtil og andre relevante

EU-politikker og EU-programmer samt udviklingsvenlig politikkoharens.

[NDICI-forordningen] finder anvendelse pé aktiviteter, der gennemferes i henhold til

narvaerende forordning, nar der henvises dertil i nerverende forordning.

IPA III bidrager til de foranstaltninger, der gennemfores i henhold til forordning [[...]
(Erasmus?7]. [forordning (EU) Erasmus] galder for anvendelsen af disse midler. Med
henblik  herpd  skal  bidraget fra IPA Il medtages 1 det [..]
enhedsprogrammeringsdokument, der er omhandlet i1 artikel 11, stk. 7, 1 [NDICI-
forordningen], og som er vedtaget efter procedurerne 1 navnte forordning. Dette
enhedsprogrammeringsdokument skal indeholde et vejledende mindstebelob, der tildeles

Joranstaltninger indfort i henhold til forordning [Erasmus].

27

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om "Erasmus": EU-programmet for

uddannelse, ungdom og idrat og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1288/2013 (COM(2018) 367

final).
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Bistand under IPA III kan ogsd ydes til den type foranstaltninger, der er fastsat under Den
Europziske Fond for Regionaludvikling og Samherighedsfonden?®, Den Europeiske

Socialfond Plus?® og Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne3°.

[EFRUJ*! bidrager til programmer eller foranstaltninger, der er fastsat for
grenseoverskridende samarbejde mellem modtagerne i bilag I og medlemsstaterne. Disse
programmer og foranstaltninger vedtages af Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 16. Bidraget fra IPA-[...]greenseoverskridende samarbejde fastsettes i henhold til
artikel 10, stk. 3, 1 [ETS-forordningen]. Greanseoverskridende IPA-programmer skal

forvaltes i overensstemmelse med [ETS-forordningen].

IPA III kan bidrage til transnationale og interregionale samarbejdsprogrammer eller
foranstaltninger, der fasts@ttes og gennemfores i henhold til [ETS-forordningen], under
hensyntagen til eventuelle makroregionale strategier og havomrddestrategier, og som

modtagerne i bilag I til neervarende forordning deltager i.

Hvis det er relevant, kan andre EU-programmer bidrage til foranstaltninger i henhold til
denne forordning i overensstemmelse med artikel 8, forudsat at bidragene ikke daekker de
samme omkostninger. Der kan ogsd i1 henhold til denne forordning ydes bidrag til
foranstaltninger, der er omfattet af andre EU-programmer, forudsat at bidragene ikke
dekker de samme omkostninger. I sddanne tilfaelde skal det fremgé af det arbejdsprogram,

som omfatter de pdgaldende foranstaltninger, hvilket regelsat der finder anvendelse.

2 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling og Samherighedsfonden (COM(2018) 372 final).

»  Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europaiske Socialfond Plus
(ESF+) (COM(2018) 382 final).

30 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for stotte til strategiske
planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den faelles landbrugspolitik og finansieres gennem
Den Europ@iske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1307/2013
(COM(2018) 392 final).

31 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling og Samherighedsfonden (COM(2018) 372 final).
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8. I beherigt begrundede tilfelde og for at sikre sammenhang og effektivitet i EU-
finansieringen eller for at fremme regionalt samarbejde kan Kommissionen beslutte at
udvide adgangen til handlingsprogrammer og foranstaltninger som omhandlet i artikel 8,
stk. 1, til lande, territorier og regioner, som ellers ikke er stotteberettigede i henhold til
artikel 3, stk. 1 [...], séfremt det program eller den foranstaltning, der skal gennemfores,

har global, regional eller greenseoverskridende karakter.

Artikel [...] 3b

Budget

1. Finansieringsrammen for gennemferelsen af IPA III for perioden 2021-2027 er pa

[14 500 000 000 EUR i lgbende priser].

2. Det belob, der er omhandlet 1 stk. 1, kan anvendes til [..] finansiering af
stotteforanstaltninger 1 forbindelse med programmets gennemforelse, eksempelvis
forberedelses-, overvagnings-, kontrol-, revisions- og evalueringsaktiviteter, herunder
institutionelle IT-systemer [...] i overensstemmelse med artikel 20 i [NDICI-

forordningen] |...].
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2a.

KAPITEL II

STRATEGISK PLANLAGNING

Artikel 6

Politiske rammer og generelle principper

Der ydes bistand i henhold til denne forordning i overensstemmelse med |...] rammerne
for udvidelsespolitikken som fastlagt af Det Europaziske Rad og Réadet og de retligt
bindende aftaler med modtagerne i1 bilag | og under hensyntagen til [...] de relevante
beslutninger fra Europa-Parlamentet, Kommissionens meddelelser eller felles meddelelser
fra Kommissionen og Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik [...]. Kommissionen sikrer ssmmenhang mellem bistanden og rammerne

for udvidelsespolitikken.

Programmer og foranstaltninger i henhold til denne forordning skal med henblik pd at nd
de specifikke mal, der er fastsat artikel 3, integrere folgende horisontale prioriteter:
klimazndringer, miljobeskyttelse og ligestilling mellem kennene og, sdfremt det er
relevant, tage hensyn til forbindelser med malene for beeredygtig udvikling? for at fremme
integrerede foranstaltninger, der kan skabe sidegevinster og opfylde flere mal pa en

koordineret made.

Kommissionen bidrager sammen med medlemsstaterne til gennemforelsen af Unionens
tilsagn om storre gennemsigtighed og ansvarlighed i forbindelse med levering af bistand,
herunder ved at gore oplysninger om storrelse og tildeling af bistand tilgeengelige
gennem webbaserede databaser, idet den sikrer, at oplysningerne er sammenlignelige, let

tilgeengelige og let kan deles og offentliggores.

3https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en.
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3a.

Kommissionen og medlemsstaterne samarbejder om at sikre sammenhang og bestreber
sig pa at undgé overlapning mellem den bistand, der ydes i1 henhold til IPA III, og anden
bistand, der ydes af Unionen, medlemsstaterne og Den Europaiske Investeringsbank
(EIB), 1 overensstemmelse med de fastlagte principper for styrkelse af den operationelle
koordination inden for ekstern bistand, herunder gennem aget koordination med
medlemsstaterne pd lokalt niveau, og med henblik pa harmonisering af politikker og
procedurer, navnlig de internationale principper om udviklingseffektivitet33.
Koordinationen indebarer regelmaessige og rettidige horinger, hyppig udveksling af
information i de forskellige faser i bistandsforlebet og inklusive meder, der tager sigte pa
at koordinere bistanden, ogsd pd lokalt niveau, og den udger et vigtigt skridt i

programmeringsprocesserne |...].

I overensstemmelse med princippet om inklusive partnerskaber sikrer Kommissionen,
ndr det er relevant, at relevante interessenter hos modtagerne i bilag I, herunder
civilsamfundsorganisationer, lokale og regionale myndigheder, bliver behorigt hort og
har rettidig adgang til relevante oplysninger, sdledes at de er i stand til at spille en
meningsfuld rolle i lobet af udformningen, gennemforelsen og den dertil horende

overvdagning af programmer.

Kommissionen tager i samarbejde med medlemsstaterne de nedvendige skridt til at
garantere koordination og komplementaritet med multilaterale og regionale organisationer
og enheder, f.eks. internationale organisationer og finansielle institutioner, agenturer og

donorer uden for Unionen.

Bhttps://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en.
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2a.

[...] 2b.

KAPITEL 11
GENNEMFORELSE

Artikel 7

IPA-programmeringsrammen

Bistand, der ydes under IPA III, skal baseres pa en IPA-programmeringsramme til
opfyldelse af de specifikke mal, som er omhandlet i artikel 3, stk. 2, og de tematiske
prioriteringer i bilag II og III. IPA-programmeringsrammen fastlegges af Kommissionen

for den periode, som Unionens flerarige finansielle ramme dakker.

IPA-programmeringsrammen udvikles i overensstemmelse med de politiske rammer og
generelle principper i artikel 6, og der tages [...] behorigt hensyn til de relevante nationale

strategier og sektorpolitikker.

IPA-programmeringsrammen skal omfatte en vejledende tildeling af EU-midler pr.
specifikke mdl, jf. artikel 3, stk. 2, fordelt pa dr, hvis det er relevant, og skal give
mulighed for at handtere nye behov, uden at dette berorer muligheden for at kombinere

bistand, der bidrager til gennemforelsen af forskellige specifikke mal.

[...]

IPA-programmeringsrammen omfatter indikatorer til evaluering af fremskridt med hensyn
til at nd de forventede resultater [...], der er fastsat [...] i overensstemmelse med de
specifikke madl, jf. artikel 3, stk. 2. Disse indikatorer skal veere i overensstemmelse med

indikatorerne i bilag 1V.
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3. 2¢.

2d.

2e.

Uden at det berarer stk. 4, vedtages IPA-programmeringsrammen af Kommissionen ved en
gennemforelsesretsakt. Gennemforelsesretsakten vedtages i overensstemmelse med den

undersogelsesprocedure, som anvendes af det udvalg, der er omhandlet i artikel 16.

Kommissionen foretager en drlig vurdering af gennemforelsen af IPA-
programmeringsrammen pd baggrund af udviklingen inden for de politiske rammer, der
er omhandlet i artikel 6, og pa grundlag af de indikatorer, der er omhandlet i stk. 2b.
Denne vurdering gor ogsa status over afsatte og planlagte tildelinger pr. modtager og
over, hvordan tilgangen med retfeerdig fordeling og performance, der er omhandlet i

artikel 7a, er forlobet. Denne vurdering sendes til det udvalg, der er omhandlet i artikel
16.

Pa grundlag af denne vurdering kan Kommissionen foresld en revision af IPA-
programmeringsrammen, om nodvendigt i overensstemmelse med den procedure, der er
omhandlet i stk. 2c. IPA-programmeringsrammen kan ligeledes gennemgds efter

midtvejsevalueringen og kan revideres efter behov.

Rammerne for graenseoverskridende samarbejde med medlemsstaterne vedtages af

Kommissionen i overensstemmelse med artikel 10, stk. 1, i [ETS-forordningen].
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Artikel 7a
Bistand til modtagere, performancevurdering og retfeerdig fordeling

L Bistanden til modtagerne i bilag 1 fastscettes inden for rammerne af de

gennemforelsesforanstaltninger, der er omhandlet i artikel 8.

2. Bistanden malrettes og tilpasses til den specifikke situation hos modtagerne i bilag I
under hensyntagen til den yderligere indsats, der er nodvendig for at nd mdlene i denne
forordning. Der tages ogsd hensyn til disse modtageres behov og kapaciteter i
overensstemmelse med princippet om retfeerdig fordeling for at undgd et

uforholdsmecessigt lavt bistandsniveau i forhold til andre modtagere.

3. Bistanden har til formdl at sikre, at der gores fremskridt hos alle modtagerne og
differentieres med hensyn til anvendelsesomrdde og intensitet afhcengigt af deres
performance, navnlig deres tilslutning til og fremskridt med at gennemfore reformer,

samt deres behov.

4. Ved vurderingen af performance hos modtagerne i bilag I og ved fastscettelsen af den
bistand, der skal ydes, bor der leegges scerlig veegt pad den indsats, der er gjort pd omrdder
som retsstaten og grundleeggende rettigheder, demokratiske institutioner og reformer af

den offentlige forvaltning samt okonomisk udvikling og konkurrenceevne.

5. 1 tilfeelde af betydelig tilbagegang eller vedvarende mangel pd fremskridt hos en
modtager i bilag I pd de omrdder, der er omhandlet i stk. 4, som malt pa baggrund af
indikatorerne i artikel 7, stk. 2b, skal bistandens anvendelsesomrdde og intensitet

differentieres i overensstemmelse hermed, jf. stk. 1, blandt andet ved forholdsmcessigt at

mindske og omdirigere midlerne pd mdder, som bor undga at indvirke negativt pd stotten
til forbedring af grundleeggende rettigheder, demokrati og retsstatsprincippet, herunder
stotte til civilsamfundet og, hvis det er relevant, samarbejde med lokale myndigheder.
Nar der igen gores fremskridt, skal bistanden ogsad differentieres i overensstemmelse

hermed, jf. stk. 1, for yderligere at stotte disse bestreebelser.
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Artikel 8

Gennemforelsesforanstaltninger og -metoder

Bistand, der ydes under IPA III, gennemfores ved direkte eller indirekte forvaltning i
overensstemmelse med finansforordningen gennem arlige eller flerarige handlingsplaner
og foranstaltninger som omhandlet i kapitel III i afsnit IT i [NDICI-forordningen].
Handlingsplaner og foranstaltninger vedtages ved hjeelp af gennemforelsesretsakter, der
er vedtaget efter undersogelsesproceduren, jf. artikel 16. Kapitel III i afsnit II 1 [NDICI-
forordningen] finder med undtagelse af artikel 24, stk. 1 [stotteberettigede personer og

enheder| anvendelse pa denne forordning.

Inden for rammerne af narverende forordning kan der vedtages handlingsplaner for en

periode pa op til syv ar.
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Artikel 9

Greenseoverskridende samarbejde

1. Op til 3 % af finansieringsrammen tildeles vejledende til programmer for samarbejde pa
tveers af grenserne mellem modtagerne 1 bilag I og medlemsstaterne i overensstemmelse

med deres behov og prioriteter.

2. Unionens samfinansieringssats for hver prioritet mé ikke vaere hgjere end [85 %] af et
grenseoverskridende samarbejdsprograms stetteberettigede udgifter. Ved teknisk bistand

skal EU-samfinansieringssatsen vare 100 %.

3. Niveauet af forfinansiering til greenseoverskridende samarbejde med medlemsstaterne

udgor 50 % af de forste tre budgetforpligtelser i programmets favor |...].

4. Hvis grenseoverskridende samarbejdsprogrammer bringes til opher i overensstemmelse
med artikel 12 i [ETS-forordningen], kan stette fra denne forordning til det opherte
program, der fortsat er til radighed, anvendes til at finansiere andre foranstaltninger, der er

stotteberettigede i henhold til denne forordning.
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1.

KAPITEL IV

STOTTEBERETTIGELSE OG ANDRE SARLIGE BESTEMMELSER

Artikel 10

Stotteberettigelse under IPA 111

[...] Deltagelse i udbuds-, tilskuds- og pristildelingsprocedurer med henblik pd
foranstaltninger, der finansieres i henhold til denne forordning, er dben for
internationale og regionale organisationer og for alle andre fysiske personer, som er

statsborgere i, og juridiske personer, som reelt er etableret i:

a.  medlemsstater, modtagerne i bilag I til denne forordning, kontraherende parter i
aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrdde og de lande, der er

omfattet af bilag I til [NDICI-forordningen], og

b.  lande, for hvilke Kommissionen har truffet beslutning om gensidig adgang til ekstern
bistand. Der kan indremmes gensidig adgang i en begranset periode pa mindst ét ar,
nar et land indremmer enheder fra Unionen og fra lande, der er berettigede i henhold
til denne forordning, ret til deltagelse pd lige vilkar. Kommission treffer afgerelse

om den gensidige adgang efter horing af modtagerlandene eller de berorte lande.

7456/19
BILAG

rhd/la/ND/kmm 32
RELEX 2A DA



KAPITEL V

[EFSD+ OG BUDGETGARANTIER

Artikel 11

Finansielle instrumenter og finansiel garanti for foranstaltninger udadtil

1. Modtagerne i bilag I er berettigede med hensyn til Den Europziske Fond for Baredygtig
Udvikling Plus (EFSD+) og garantien for foranstaltninger udadtil som fastsat i kapitel IV 1
afsnit I 1 [NDICI-forordningen]. Med henblik herpa bidrager IPA III til tilforslerne i
forbindelse med garantien for foranstaltninger udadtil, som er omhandlet i1 artikel 26 1
[NDICI-forordningen], og dette skal ske proportionelt med de investeringer, der er
foretaget til fordel for modtagerne i bilag 1./

KAPITEL VI

OVERVAGNING OG EVALUERING

Artikel 12

Overvagning, revision, evaluering og beskyttelse af Unionens finansielle interesser

1. [...] [Artikel 31 i NDICI-forordningen] finder anvendelse i1 forbindelse med narverende
forordning for s& vidt angar overvégning [...] og rapportering [...]. Arsrapporten, der er
omhandlet i [artikel 31, stk. 5, i NDICI-forordningen], skal ogsd indeholde oplysninger
om forpligtelser og betalinger pr. instrument (IPA, IPA 11 og I1PA I1I).

2. De indikatorer, som skal anvendes til at overvage IPA III's gennemforelse og fremskridt
hen imod opfyldelsen af de specifikke mal i artikel 3, er fastlagt i bilag IV til denne

forordning.
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4a.

4b.

4c.

I forbindelse med granseoverskridende samarbejde med medlemsstater anvendes de

indikatorer, der er omhandlet i artikel 33 i [ETS-forordningen].

Ud over indikatorerne i bilag IV skal der i resultatrammen for IPA III-bistand tages hensyn

til udvidelsesrapporterne.

Kommissionen afleegger drligt rapport om den finansielle gennemforelse af denne

forordning til det udvalg, der er omhandlet i artikel 16. Denne rapport skal indeholde:
a) forpligtede belob

b) kontraktbelob

¢) afholdte belob

d) tildeling af forpligtelser pr. specifikke mdl, jf. artikel 3

e) kontraktbelob pr. modtagertype (f.eks. medlemsstaternes agenturer, internationale

organisationer, civilsamfundsorganisationer)

f) kontraktbelob pr. budgetgennemforelsesinstrument (f.eks. tilskud, blandet

finansiering, budgetstotte).

Oplysninger om storrelse og tildeling af bistand i den drsrapport, der er omhandlet i stk.

1, vil veere tilgeengelige i webbaserede databaser.

[Artikel 32 i NDICI-forordningen] finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med

midtvejsevalueringen og den endelige evaluering.

Ud over at efterleve kravene 1 artikel 129 1 finansforordningen vedrerende beskyttelse af
Unionens finansielle interesser skal modtagerne 1 bilag I i forbindelse med indirekte
forvaltning indberette uregelmessigheder, herunder svig, som har varet genstand for en
forste administrativ eller retslig konstatering, til Kommissionen og holde Kommissionen
underrettet om udviklingen i1 den administrative og retslige forfelgning. Indberetningen
skal foregé elektronisk ved brug af systemet til indberetning af uregelmassigheder, som

Kommissionen har oprettet.
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KAPITEL VII

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

[-]
[-]
[..]
[-]
[-]
[...]
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[...]

Artikel 15

Vedtagelse af yderligere gennemforelsesregler

Seerlige regler til fastleggelse af ensartede betingelser for gennemferelsen af denne
forordning, navnlig vedrerende de strukturer, der skal oprettes i forbindelse med
forberedelsen af tiltreedelsen, og stetten til udvikling af landdistrikterne, vedtages 1

overensstemmelse med den undersegelsesprocedure, der er omhandlet 1 artikel 16.
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la.

1b.

Ic.

Artikel 16

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg for instrumentet til fortiltreedelsesbistand ("IPA I1I-

udvalget [...]"). Dette udvalg er et udvalg som defineret i [...] forordning (EU) nr. 182/2011
[...]

IPA Ill-udvalget bistir Kommissionen ved at give strategisk vejledning med henblik pa
at opfylde de madl, der er omhandlet i artikel 3, i lyset af den drlige vurdering, som

Kommissionen foretager i overensstemmelse med artikel 7, stk. 2d, og artikel 12, stk. 4a.
Nar der henvises til denne artikel, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

IPA Ill-udvalgets forretningsorden fastscetter passende frister, si udvalgsmedlemmerne
har mulighed for tidligt, rettidigt og effektivt at gennemga udkastet til
gennemforelsesretsakter og give udtryk for deres synspunkter i overensstemmelse med

artikel 3 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Nér udvalgets udtalelse skal indhentes ved en skriftlig procedure, afsluttes denne procedure
uden resultat, hvis formanden for udvalget traeffer beslutning herom, eller et simpelt flertal

af udvalgets medlemmer anmoder herom inden for fristen for afgivelse af udtalelsen.
En observater fra EIB deltager i IPA III-udvalgets arbejde i spergsmal, der vedrerer EIB.

IPA TlI-udvalget bistdr Kommissionen og har kompetence, nar det gaelder retsakter og
forpligtelser 1 medfer af forordning (EF) nr. 1085/2006 og forordning (EU) nr. 231/2014
samt gennemforelsen af artikel 3 1 forordning (EF) nr. 389/2006.

IPA III-udvalget har ikke kompetence med hensyn til bidraget til Erasmus+, jf. artikel [...]
3a, stk. 3.
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[...]

[34 1.

Artikel 17

Information, kommunikation og offentlig omtale

Modtagere af EU-midler anerkender EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden af
disse, iscer ved fremstod for foranstaltningerne og disses resultater, gennem
sammenhcengende, virkningsfulde og malrettede oplysninger, som er afpasset
forholdsmeessigt efter forskellige modtagergrupper, herunder medierne og

offentligheden.

Kommissionen  gennemforer  oplysnings- og kommunikationsforanstaltninger
vedrorende denne forordning og dens foranstaltninger og resultater. Finansielle
ressourcer til denne forordning bidrager ogsa til intern kommunikation om Unionens
politiske prioriteter, for sd vidt som disse prioriteter har direkte tilknytning til malene i

artikel 3.

Sikkerhedshensyn eller lokalpolitiske hensyn kan betyde, at det i visse lande eller
omrdder eller i visse perioder er tilradeligt eller nodvendigt at begreense
kommunikations- og oplysningsforanstaltninger. I sd tilfeelde fastleegges malgruppen og
de oplysningsveerktajer, -produkter og -kanaler, der skal benyttes til at fremme en given
foranstaltning, i hvert enkelt tilfeelde i samrdd og efter aftale med Unionen. Hvis en
pludseligt opstdet krise kreever en hurtig indsats, er det ikke nodvendigt at udarbejde en
Sfuldsteendig kommunikations- og oplysningsplan omgdende. I sa tilfeelde skal Unionens

stotte dog angives fra starten.|

M Disse bestemmelser skal tilpasses den endelige tekst i artikel 36 og 37 i NDICI-forordningen.
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Artikel 18
Overgangsbestemmelser

1. Denne forordning pavirker ikke videreforelsen eller eventuelle @ndringer af de pdgaldende
foranstaltninger frem til deres afslutning, jf. forordning (EU) nr. 231/2014 [IPA II] og
forordning (EF) nr. 1085/2006 [IPA], som fortsat finder anvendelse pa de pagaldende
foranstaltninger, indtil de afsluttes. Kapitel III i afsnit II i [NDICI-forordningen], som
tidligere horte under forordning (EU) nr. 236/2014, finder med undtagelse af artikel 24,

stk. 1, anvendelse pa disse foranstaltninger.

2. Finansieringsrammen for IPA III kan ogsd omfatte udgifter til teknisk og administrativ
bistand, som er nedvendige for at sikre overgangen mellem IPA III og de foranstaltninger,
der blev vedtaget under det foregdende instrument, IPA II, samt andre aktiviteter

vedrorende forberedelsen af det efterfolgende program for fortiltreedelsesbistand.
3. Om nedvendigt kan der opferes bevillinger pa budgettet ud over 2027 til dekning af
udgifter i medfer af artikel 4, stk. 2, til forvaltning af foranstaltninger, som ikke er afsluttet.
Artikel 19
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft pa [...] [tyvendedagen] efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2021.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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Albanien
Bosnien-Hercegovina
Island

Kosovo"

Montenegro

Serbien

Tyrkiet

[...] Republikken Nordmakedonien.

BILAG 1

*

UNSCR 1244 (1999) og ICJ's udtalelse om Kosovos uathengighedserklaering.

Denne betegnelse indeberer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med
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BILAG I

Tematiske prioriteringer for bistand

Bistanden kan i relevant omfang ydes til folgende tematiske prioriteringer, herunder gennem

regionalt samarbejde:

a)

aa)

Etablering og fremme péa et tidligt tidspunkt af den tilfredsstillende funktion af de
demokratiske institutioner o0g de nedvendige institutioner til sikring af
retsstatsprincippet. Tiltagene pa dette omrade skal sigte mod etablering af uafthangige,
afpolitiserede, ansvarlige og effektive retssystemer, herunder gennemsigtige og
meritbaserede ansattelses-, bedemmelses- og forfremmelsessystemer og effektive
disciplinere procedurer i tilfeelde af overtreedelser af reglerne, og mod fremme af retligt
samarbejde, adgang til retlig provelse; [..] fremme og beskyttelse af
menneskerettighederne, herunder fremme af ligestilling mellem konnene og borns
rettigheder, og rettighederne for personer, der tilherer mindretal — herunder nationale
mindretal, romaer samt lesbiske, basser, biseksuelle, transpersoner og interkennede — og
de grundleggende frihedsrettigheder [...], sikring af et trygt miljo, der bidrager til

uhindret udovelse af ytringsfriheden og mediernes uafhcengighed.

Styrkelse af kapaciteten til at hdndtere udfordringer i forbindelse med migration.
Tiltagene pa dette omrdde skal sigte mod at dele relevante oplysninger, sikre oprettelsen
af solide systemer til beskyttelse af grenserne, forvaltning af migrationsstromme og
bekcempelse af illegal migration |...] samt ydelse af [...] international beskyttelse til dem,

der er berettiget til det.
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ab)

ac)

b)

Styrkelse af evnen til at sikre tryghed. Tiltagene pd dette omrade skal sigte mod udvikling
af effektive redskaber til forebyggelse og bekampelse af organiseret kriminalitet,
menneskehandel, handel med hdndviben og lette viben, smugling af migranter,
hvidvaskning af penge/finansiering af terrorisme og korruption, stette til oget engagement

med Unionen inden for bekcempelse af terrorisme og radikalisering.

Styrke kapaciteten inden for strategisk kommunikation, herunder kommunikation med
offentligheden vedrorende de reformer, der er nodvendige for at opfylde kriterierne for
medlemskab. Indsatsen pd dette omrade skal tage sigte pa at stotte den videre udvikling
af uafheengige og pluralistiske medier og mediekendskab og skal bl.a. fungere som et
middel til at age statens og samfundets resiliens over for desinformation og andre former

for hybride trusler.

Reform af den offentlige forvaltning i overensstemmelse med principperne for god
Sforvaltningspraksis, navnlig principperne for offentlig forvaltning. Tiltagene skal sigte
mod styrkelse af rammerne for reform af den offentlige forvaltning, herunder inden for
offentlige udbud; forbedring af den strategiske planlegning og inklusiv og evidensbaseret
politikudformning og udarbejdelse af lovgivning; eget professionalisering og afpolitisering
af den offentlige forvaltning via forankring af meritokratiske principper; fremme af
gennemsigtighed og ansvarlighed; forbedring af leveringen af tjenester, herunder
tilstreekkelige administrative procedurer og anvendelse af e-forvaltning med borgeren 1
centrum; styrkelse af den offentlige finansforvaltning og udarbejdelsen af pélidelige

statistikker.

Opfyldelse af FEU's standarder for okonomien, herunder en fungerende
markedsokonomi, samt [...] styrkelse af den finanspolitiske og ekonomiske styring:
Tiltagene skal sigte mod stotte til deltagelse i Unionens skonomiske reformprogram (ERP)
og et systematisk samarbejde med internationale finansielle institutioner om
grundprincipperne for den ekonomiske politik. Styrkelse af kapaciteten til at ege den
makrogkonomiske stabilitet og stette til fremskridtene i retning af at blive en fungerende

markedsekonomi med evne til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne i Unionen

[.]:

7456/19

rhd/la/ND/kmm 42

BILAG II RELEX 2A DA



ca)

d)

fa)

Styrkelse af gode naboskabsforbindelser, regional stabilitet og indbyrdes samarbejde,

bl.a. ved at fremme mellemfolkelige netveerk og stotte konstruktive initiativer.

Styrkelse af Unionens og dens partneres kapacitet til at forebygge konflikter, skabe
fred og handtere forudgiende og efterfolgende Kkriseberedskab, bl.a. gennem tidlig
varsling og konfliktfelsom risikoanalyse; [...] forsoning, fredsskabelse og tillidsskabende
foranstaltninger, stotte til kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed og udvikling
(CBSD).

Styrkelse af kapaciteten hos civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets
organisationer, herunder faglige organisationer i modtagerne i bilag I, og fremme af
netvaerksdannelse pé alle niveauer mellem EU-baserede organisationer og organisationer i

modtagerne 1 bilag I, sa de kan indgé i en effektiv dialog med offentlige og private akterer.

Fremme af tilpasningen af partnerlandenes regler, standarder, politikker og praksis til

dem, der gelder i Unionen, herunder statsstottereglerne.

Fremme af ligestilling mellem konnene og styrkelse af kvinders og pigers stilling.
Tiltagene pa dette omrdde skal sigte mod etablering af et mere gunstigt miljo med
henblik pa at overholde pigers og kvinders rettigheder og opnd reelle og hdndgribelige
forbedringer vedrorende ligestilling mellem konnene, herunder gennem sikring af pigers
og kvinders fysiske og psykiske integritet, fremme af deres okonomiske og sociale
rettigheder samt styrkelse af pigers og kvinders stemme og deltagelse, herunder gennem

stotte til konsbudgettering og indsamling af kons- og aldersopdelte data.
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g)

h)

Styrkelse af adgangen til og kvaliteten af uddannelse, erhvervsuddannelse og livslang
leering pa alle niveauer og tilbud om stette til de kulturelle og kreative sektorer.
Tiltagene pa dette omrade skal sigte mod fremme af lige adgang til ferskoleundervisning
og undervisning pa primer- og sekundertrinnet af hej kvalitet for derigennem at oge
erhvervelsen af grundleggende ferdigheder; et hgjere uddannelsesniveau, bekempelse af
hjerneflugt, mindskelse af frafaldsprocenten og styrkelse af lerernes videreuddannelse.
Udvikling af systemerne for erhvervsuddannelser (VET) og fremme af arbejdsbaseret
leering for at lette overgangen til arbejdsmarkedet, herunder for personer med handicap;
forbedring af de videregédende uddannelsers og forskningens kvalitet og relevans; fremme
af alumnerelaterede aktiviteter; oget adgang til livslang lering og stette til investeringer i
inklusiv og tilgeengelig uddannelses- og erhvervsuddannelsesinfrastruktur, iser for at
reducere de territoriale forskelle og fremme ikkeadskilt uddannelse, herunder gennem

inddragelse af tilgeengelige digitale teknologier.

Fremme af beskaftigelse af hegj kvalitet og adgang til arbejdsmarkedet. Tiltagene pa
dette omrade skal sigte mod tackling af hej arbejdsleshed og inaktivitet ved at stotte
baredygtig arbejdsmarkedsintegration af is@er unge (navnlig dem, der ikke er 1
beskeftigelse eller under uddannelse (NEET)), kvinder, langtidsarbejdslese og alle
underreprasenterede grupper. Foranstaltningerne skal stimulere skabelse af kvalitetsjob og
den effektive handhavelse af arbejdsmarkedsregler og -standarder i hele omradet. Andre
nogleomrader skal vare stotte til keonsligestilling og wunge, fremme af
beskeftigelsesegnethed og produktivitet, arbejdstageres og virksomheders tilpasning til
forandringer, etablering af en baredygtig arbejdsmarkedsdialog og modernisering og

styrkelse af arbejdsmarkedsinstitutionerne, offentlige arbejdsformidlinger og arbejdstilsyn.
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)

Jja)

k)

Fremme af social beskyttelse og inklusion og bekzmpelse af fattigdom. Tiltagene pa
dette omréde skal sigte mod at modernisere sociale beskyttelsessystemer med henblik pa
ydelse af en effektiv og tilstreekkelig beskyttelse i1 alle faser af en persons liv, for at
fremme omstillingen fra institutionelle til familie- og lokalsamfundsbaserede
plejeydelser, fremme social inklusion og lige muligheder og for at handtere ulighed og
fattigdom. Tiltagene pa dette omrade skal ogsa sigte mod integration af marginaliserede
samfund sdsom romasamfundet; bekempelse af forskelsbehandling pd grund af ken, [...]
race, hudfarve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anleeg, sprog, religion eller tro,
politiske eller andre anskuelser, tilhorsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold,
fodsel, handicap, alder eller seksuel orientering; oget adgang til skonomisk overkommelige
og baredygtige kvalitetstjenester, som f.eks. forskoleundervisning og bernepasning,
boliger, sundhed og vasentlige sociale tjenester og langsigtet pleje, bl.a. gennem

modernisering af de sociale beskyttelsessystemer.

Fremme af intelligent, bzeredygtig, inklusiv og sikker transport og fjernelse af
flaskehalse i centrale netinfrastrukturer ved at investere i projekter med en hgj [...]
europeeisk merverdi. Investeringerne ber prioriteres 1 forhold til deres relevans for TEN-
T-forbindelser med EU, bidrag til baredygtig mobilitet, reducerede emissioner,
miljepavirkning og sikker mobilitet i synergi med de reformer, som fremmes ved

transportfellesskabstraktaten.

Styrkelse af energisikkerhed og diversificering. Tiltagene pd dette omrdde skal sigte mod

oget energieffektivitet og produktion samt diversificering af leverandorlande og ruter.

Forbedring af miljeet i den private sektor og virksomhedernes konkurrenceevne,
herunder intelligent specialisering, som de vigtigste drivkrafter for vaekst, jobskabelse og

samherighed. Projekter, der forbedrer erhvervsklimaet, skal prioriteres.
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D

Forbedring af adgangen til digitale teknologier og tjenester og styrkelse af forskning,
teknologisk udvikling og innovation via investeringer i kapacitetsopbygning inden for
forsknings- og innovationssystemer, mobilitet og tilskudsordninger, der er egnet til at
fremme princippet om videnskabelig topkvalitet, digital konnektivitet, digital tillid og
sikkerhed, digitale feerdigheder og digitalt ivaerksatteri samt forskningsinfrastruktur og et
gunstigt miljo og fremme af netvaerk og samarbejde. Tiltagene pd dette omrdde skal ogsa
sigte mod oprettelsen af centre for topkvalitet inden for forskning og innovation med

henblik pd at handtere hjerneflugten blandt forskere.

Bidrag til fedevareforsyningssikkerhed og opretholdelse af diversificerede og

levedygtige landbrugssystemer i levende landbosamfund og landdistrikter.

Beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten, tackling af miljeforringelser og standsning
af tabet af biodiversitet, fremme af bevarelsen og den baredygtige forvaltning af land- og
havekosystemer og fornybare naturressourcer, investering i vand- og affaldshdandtering
samt beeredygtig kemikalieforvaltning, fremme af ressourceeffektivitet, baeredygtigt
forbrug og baredygtig produktion og understottelse af overgangen til grenne og cirkulere
okonomier, bidrag til at reducere udledningen af drivhusgasser, aget modstandsdygtighed
over for klimazndringer og fremme af styring af og oplysning om klimatiltag og
energieffektivitet. IPA III skal fremme politikker til stotte for overgangen til en
ressourceeffektiv, sikker og  baredygtig lavemissionsekonomi  og  styrke
modstandsdygtigheden ~ over  for  katastrofer =~ samt  katastrofeforebyggelsen,

katastrofeberedskabet og katastroferesponsen. [...]
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0) [...] Samarbejde med modtagerne i bilag I om fredelig anvendelse af nuklear energi
inden for sundhed, landbrug og fodevaresikkerhed i overensstemmelse med de hojeste
internationale standarder og stotte foranstaltninger, der handler om at tackle
konsekvenserne af et stralingsuheld for lokalbefolkningen og tager sigte pa at forbedre

deres levevilkar, og fremme videnforvaltning og uddannelse inden for nukleare omrader.

P) Foregelse af landbrugsfedevaresektorens og fiskeriets evne til at klare konkurrencepres
og markedskrafter og gradvis tilpasse sig Unionens regler og standarder og samtidig
forfolge okonomiske, sociale og miljemaessige mal i1 en afbalanceret territorial udvikling af

landdistrikter og kystomrader.
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BILAG IIT

Tematiske prioriteringer for bistand til graenseoverskridende samarbejde mellem modtagerne

i bilag I

Med henblik pd at fremme gode naboskabsforbindelser, stotte EU-integrationen og fremme den

sociookonomiske udvikling kan |[...] bistanden til graenseoverskridende samarbejde mellem

modtagerne i bilag I [...] i relevant omfang ydes til folgende tematiske prioriteringer:

a)

b)

fremme af beskaeftigelse, arbejdskraftmobilitet og social og kulturel inklusion pé tvers af
greenser ved bl.a. integration af grenseoverskridende arbejdsmarkeder, faelles lokale
beskaftigelsesinitiativer; informations- og rédgivningstjenester og falles uddannelse;
konsligestilling; lige muligheder; integration af indvandrersamfund og sarbare grupper;
investeringer 1 offentlige arbejdsformidlinger og stette til investeringer i offentlige

sundhedstjenester og sociale tjenester

miljobeskyttelse og fremme af tilpasning til og modvirkning af klimaandringer,
risikoforebyggelse og -styring ved bla. felles miljebeskyttelsesaktioner; fremme af
baredygtig anvendelse af naturressourcer, koordineret maritim fysisk planlegning,
ressourceeffektivitet og cirkuler ekonomi, vedvarende energikilder og overgangen til en
sikker og baredygtig gren lavemissionsgkonomi; forbedring af vand- og affaldshdndtering,
fremme af investeringer i1 forebyggelse af specifikke risici, sikring af modstandsdygtighed
over for katastrofer og fremme af katastrofeforebyggelse, katastrofeberedskab og

katastrofeindsats

fremme af bazredygtig transport og forbedring af de offentlige infrastrukturer ved bl.a.
mindskelse af isolation gennem bedre adgang til transport, digitale net og tjenester og

investeringer 1 greenseoverskridende vand-, affalds- og energisystemer og -faciliteter
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d)

g)

h)

fremme af den digitale ekonomi og det digitale samfund ved bl.a. at serge for digital
konnektivitet, udvikling af e-forvaltningstjenester, digital tillid og sikkerhed samt digitale

feerdigheder og digitalt iveerksatteri
fremme af turisme og kultur- og naturarv

investeringer i unge, uddannelse og kvalifikationer via bl.a. udvikling og gennemforelse af
feelles uddannelses- og erhvervsuddannelsesordninger og infrastruktur, der stetter falles

ungdomsaktiviteter

fremme af lokal og regional forvaltning og styrkelse af lokale og regionale myndigheders

planlegnings- og administrationskapacitet

fremme af smd og mellemstore virksomheders konkurrenceevne, erhvervsmiljo og udvikling,
handel og investeringer ved bl.a. fremme og stette af ivarksatterkultur, navnlig smé og
mellemstore virksomheder, og udvikling af lokale graenseoverskridende markeder og

internationalisering

styrkelse af forskning, teknologisk udvikling, innovation og digitale teknologier ved bl.a.
fremme af felles anvendelse af menneskelige ressourcer, kapacitetsopbygning inden for
forsknings- og innovationssystemer, mobilitet og tilskudsordninger, der er egnet til at
fremme princippet om videnskabelig topkvalitet, og faciliteter til forskning og teknologisk

udvikling.
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BILAG IV
Liste over centrale resultatindikatorer

Folgende centrale resultatindikatorer anvendes til at male Unionens bidrag til opfyldelsen af [...]

IPA III's specifikke mal:

1. Den sammensatte indikator®S om de [...] fremskridt, der er opndet af modtagerne i bilag 1
med hensyn til centrale aspekter af de politiske [...] kriterier (herunder demokrati,
retsstatsprincippet (retsvaesenet og bekempelse af korruption og organiseret kriminalitet)
og grundleeggende |...] rettigheder, bl.a. mediefrihed), samt gode naboskabsforbindelser

(kilde: Europa-Kommissionen).

2. [...] De fremskridt, der er opndet af modtagerne i bilag I med hensyn til reform af den

offentlige forvaltning (kilde: Europa-Kommissionen).

3. Den sammensatte indikator om [...] de fremskridt, der er opndet af modtagerne i bilag 1

med hensyn til tilpasning til geldende EU-ret (kilde: Europa-Kommissionen).

4. Den sammensatte indikator om [...] de fremskridt, der er opndet af modtagerne i bilag 1
med hensyn til centrale aspekter af de eokonomiske kriterier (en funktionsdygtig

markedsekonomi og konkurrenceevnen) (kilde: Europa-Kommissionen).

5. Offentlige udgifter til socialsikring (procentdel af BNP) (kilde: ILO) eller
beskeftigelsesfrekvens (kilde: [...] officielle statistikker).

6. Den digitale kloft mellem modtagerne og FEU-gennemsnittet (kilde: Europa-

Kommissionens DESI-indeks).

7. Distance to frontier (mélestok for erhvervsklima) (kilde: Verdensbanken).

35 De tre sammensatte indikatorer er udviklet af Europa-Kommissionen pa grundlag af

udvidelsesrapporterne, som ogsé traekker pé flere uathengige kilder.
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8. Energiintensitet mélt i primer energi og BNP (kilde: Eurostat).

0. Reducerede eller undgidede drivhusgasemissioner via EU-stette (kiloton CO»-
akvivalenter).
10. [...]

Indikatorerne vil, sdfremt det er relevant, vare [...] kensopdelte.
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