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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Cea de a 13-a sesiune a Comitetului de experti tehnici (CTE) al Organizatiei
Interguvernamentale pentru Transporturile Internationale Feroviare (OTIF) va avea loc la
Berna 1n perioada 16 - 17 iunie 2020. Ordinea de zi a reuniunii include urmatoarele:

— o propunere de modificare a specificatiilor tehnice uniforme (UTP) privind zgomotul
produs de materialul rulant;

— o propunere de modificare a UTP privind vagoanele de marfa;
— o propunere de modificare a UTP privind marcarea vehiculelor;

— o propunere de revizuire completd a normelor de certificare si de auditare a entitatilor
responsabile cu intretinerea (Regulamentul ERI); precum si

— o propunere de revizuire integrald a specificatiilor privind registrele de vehicule.

Pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii cu privire la deciziile mentionate mai sus ce
urmeaza sd fie adoptate de CTE trebuie stabilita printr-o decizie a Consiliului in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF)

Conventia privind transporturile internationale feroviare din 9 mai 1980, astfel cum a fost
modificatd prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999, (,,COTIF”) este un acord
international in cadrul caruia atdt Uniunea, cat si 25 de state membre sunt parti contractante
(doar Cipru si Malta nu sunt).

Uniunea Europeana a aderat la COTIF prin Decizia 2013/103/UE a Consiliului din
16 iunie 2011'. Anexa III la decizia respectivi stabilea procedurile interne pentru Consiliu,
pentru statele membre si pentru Comisie in cadrul lucrdrilor din OTIF. In conformitate cu
punctul 3.1 din aceastd anexa IIl, in cazul in care un punct de pe ordinea de zi se refera la
aspecte care tin de competenta exclusiva a Uniunii, Comisia va vota in numele Uniunii.

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din COTIF, OTIF are ca scop sd promoveze, si
imbunatateasca si sa faciliteze, din toate punctele de vedere, traficul international feroviar, in
special prin stabilirea de regimuri de drept uniform in diverse domenii juridice legate de
traficul international feroviar. De asemenea, COTIF reglementeaza functionarea organizatiei,
precum si obiectivele, atributiile, relatiile cu partile contractante si activitdtile sale in general.

Prin urmare, COTIF se ocupa de legislatia feroviara referitoare la o serie de aspecte juridice si
tehnice diferite legate de domeniul feroviar, impartite in doud: conventia insdsi, care
reglementeaza functionarea OTIF, si cele opt apendice (inclusiv noul apendice H care
urmeaza sa fie adoptat in cursul celei de a 13-a Adunari generale a OTIF, ce va avea loc in
curand) care instituie legislatia feroviara uniforma.

Decizia 2013/103/UE a Consiliului din 16 iunie 2011 privind semnarea si incheierea Acordului intre
Uniunea Europeand si Organizatia Interguvernamentald pentru Transporturile Internationale Feroviare
privind aderarea Uniunii Europene la Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF)
din 9 mai 1980, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999 (JO L 51,
23.2.2013, p. I).
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— Apendicele A — Contract de transport international feroviar de célatori (CIV)
— Apendicele B — Contract de transport international feroviar de marfa (CIM)
— Apendicele C — Transportul international feroviar al marfurilor periculoase (RID)

— Apendicele D — Contracte de utilizare a vehiculelor in traficul international feroviar
(CUV)

— Apendicele E — Contract de utilizare a infrastructurii in traficul international feroviar
(CUI)

— Apendicele F — Reguli uniforme privind validarea standardelor tehnice si adoptarea
de specificatii tehnice uniforme aplicabile materialului feroviar destinat utilizarii n
traficul international (RU APTU)

— Apendicele G — Reguli uniforme privind admiterea din punct de vedere tehnic a
materialului feroviar utilizat in traficul international (RU ATMF)

— Apendicele H — Reguli uniforme privind exploatarea in conditii de sigurantd a
trenurilor 1n traficul international (RU EST)

Pe baza apendicelor F si G la COTIF, existd 12 specificatii tehnice uniforme (UTP-uri)
privind interoperabilitatea tehnicad. UTP-urile din cadrul COTIF au acelasi obiectiv ca
specificatiile tehnice de interoperabilitate ale UE (STI-uri) pentru admiterea in traficul
international.

Dintre cele 47 state care sunt parte la COTIF, 42 aplica apendicele F si G, inclusiv cele 25 de
state membre ale UE deja mentionate.

2.2. Comitetul de experti tehnici din cadrul OTIF

CTE este instituit prin articolul 13 alineatul (1) litera (f) din COTIF. El este format din statele
membre ale OTIF care aplica apendicele F si G (APTU, ATMF) la COTIF.

CTE are competentd in ceea ce priveste interoperabilitatea si armonizarea tehnicd in domeniul
feroviar, precum si procedurile de agrement tehnic. El dezvoltd apendicele APTU si ATMF si
regulile uniforme aferente, care se aplica materialului feroviar destinat sa fie utilizat in traficul
international si care se refera in special la:

) adoptarea de specificatii tehnice privind vehiculele si infrastructura, precum si
validarea standardelor;

) procedurile pentru evaluarea conformitatii vehiculelor;

) dispozitiile privind intretinerea vehiculelor;

) responsabilitatile privind compunerea trenurilor si utilizarea in sigurantd a
vehiculelor;

. dispozitiile privind evaluarea si analiza riscurilor;

. specificatiile pentru registre.

In prezent, CTE are un grup de lucru permanent (WG TECH) care este responsabil cu
pregatirea deciziilor sale.

In temeiul articolului 20 alineatul (1) litera (b) din COTIF si in conformitate cu articolul 6 din
apendicele F (APTU), CTE are competenta de a adopta sau de a modifica UTP-urile. In
conformitate cu articolul 13 alineatele (1), (4) si (5) din apendicele G (ATMF), CTE are de
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asemenea competenta de a lua decizii privind instituirea sau modificarea, fuzionarea sau
retragerea Registrelor nationale ale vehiculelor (RNV). In fine, in conformitate cu articolul 15
alineatul (2) din ATMF, CTE are competenta de a adopta si de a modifica normele de
certificare si de auditare a entitatilor responsabile cu Intretinerea (ERI-uri).

2.3. Adoptarea actelor de catre CTE

Potrivit articolului 6 din APTU, CTE decide dacd este necesar sa adopte o UTP sau o
dispozitie de modificare a unei UTP in conformitate cu procedura prevazuta la articolele 16 si
20 si la articolul 33 § 6 din conventie. Procesul obisnuit de adoptare a UTP-urilor poate dura
aproximativ un an si jumatate.

24. Actele avute in vedere pentru a fi adoptate de catre CTE in cadrul sesiunii din
perioada 16-17 iunie 2020

2.4.1.  Modificarea UTP-urilor privind zgomotul produs de materialul rulant, vagoanele de
marfa si marcarea vehiculelor

Specificatiile tehnice uniforme (UTP-uri) ale OTIF sunt un set de specificatii tehnice care
decurg din principiile, obiectivele si procedurile COTIF pentru construirea si exploatarea
materialului feroviar, cu obiectivul general de a atinge un grad maxim de interoperabilitate. In
acest sens, UTP-urile OTIF au acelasi scop ca specificatiile tehnice de interoperabilitate (STI-
uri) ale UE.

Pentru a se asigura echivalenta vehiculelor autorizate in conformitate cu legislatia Uniunii
Europene si a vehiculelor admise 1n exploatare internationald in conformitate cu articolul 3a
din ATMF, este necesar ca STI-urile Uniunii Europene si UTP-urile COTIF sd ramana
aliniate.

Modificarile propuse spre adoptare de catre CTE vor asigura mentinerea echivalentei depline,
astfel cum este definita de ATMF, intre dispozitiile Uniunii Europene si cele ale COTIF.

. UTP privind zgomotul produs de materialul rulant

UTP privind zgomotul produs de materialul rulant stabileste cerinte de baza si suplimentare
cu privire la emisiile acustice ale materialului rulant. In prezent, ea este echivalentd cu STI
Zgomot care este specificati in Regulamentul (UE) nr. 1304/2014 al Comisiei’. Scopul
modificarilor propuse a fi aduse UTP este de a oferi partilor posibilitatea de a limita utilizarea
vagoanelor vechi, care nu sunt conforme cu cerintele moderne privind zgomotul la trecere, pe
anumite linii de cale feratd unde zgomotul este o problema.

La 16 mai 2019, Comisia a adoptat o modificare® a Regulamentului (UE) nr. 1304/2014 al
Comisiei, prin care extindea domeniul de aplicare al STI Zgomot si introducea abordarea
,»rutei mai silentioase” pentru infrastructurd, in vederea aplicarii incepand din 2024 la nivelul
intregiit UE. Viitoarea UTP privind zgomotul nu include definitia unei rute silentioase,

2 Regulamentul (UE) nr. 1304/2014 al Comisiei din 26 noiembrie 2014 privind specificatia tehnica de

interoperabilitate referitoare la subsistemul ,,material rulant — zgomot”, de modificare a
Deciziei 2008/232/CE si de abrogare a Deciziei 2011/229/UE (JO L 356, 12.12.2014, p. 421).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/774 al Comisiei din 16 mai 2019 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1304/2014 in ceea ce priveste aplicarea specificatiei tehnice de
interoperabilitate referitoare la subsistemul ,,material rulant — zgomot” pentru vagoanele de marfa
existente (JO L 1391, 27.5.2019, p. 89).
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identificarea acestui tip de ruta fiind lasata la latitudinea statelor contractante din afara UE.
Aceastd abatere de la STI a UE nu este insad considerata a fi in detrimentul UE, cu conditia ca
data de incepere a implementdrii rutelor silentioase sa fie aliniatd cu cea a UE, deoarece astfel
nu afecteaza traficul dinspre sau inspre UE.

Scopul deciziei CTE de modificare a UTP privind zgomotul produs de materialul rulant este
mentinerea echivalentei acesteia, astfel cum este definitd de ATMF, cu STI Zgomot inclusa in
Regulamentul (UE) nr. 1304/2014 al Comisiei, astfel cum a fost modificat in 2019.

Concluzie: Uniunea Europeand poate vota in favoarea modificarii UTP privind zgomotul
produs de materialul rulant, propusa de OTIF.

J UTP privind vagoanele de marfa

UTP privind vagoanele de marfa stabileste cerinte referitoare la vehiculele proiectate sa
transporte camioane. In prezent, ea este echivalentd cu STI Vagoane care este specificata in
Regulamentul (UE) nr. 321/2013 al Comisiei*.

La 16 mai 2019, Comisia a adoptat o modificare® a Regulamentului (UE) nr. 321/2013 al
Comisiei.

Scopul deciziei CTE de modificare a UTP privind vagoanele de marfa este mentinerea
echivalentei acesteia cu Regulamentul (UE) nr. 321/2013 al Comisiei, astfel cum a fost
modificat recent.

Concluzie: Uniunea Europeana poate vota in favoarea modificarii UTP privind vagoanele de
marfa, propusa de OTIF.

. UTP privind marcarea vehiculelor

UTP privind marcarea stabileste cerintele cu privire la marcarea vagoanelor. Aceasta UTP nu
are ca echivalent o singura STI a Uniunii Europene.

Sectiunile 1-6 ale acestei UTP sunt in prezent echivalente cu apendicele P la STI OPE
(anexal la Decizia 2007/756/CE, astfel cum a fost modificatda ultima datd prin
Decizia 2012/757/UE®), iar sectiunile 7-18 sunt echivalente cu apendicele 6 la specificatia
RNV a UE (Decizia 2007/756/CE a Comisiei’).

Regulamentul (UE) nr. 321/2013 al Comisiei din 13 martie 2013 privind specificatia tehnica de
interoperabilitate pentru subsistemul ,,material rulant — vagoane de marfa” al sistemului feroviar din
Uniunea Europeana si de abrogare a Deciziei 2006/861/CE (JO L 104, 12.4.2013, p. 1).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/776 al Comisiei din 16 mai 2019 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 321/2013, (UE) nr. 1299/2014, (UE) nr. 1301/2014, (UE) nr. 1302/2014, (UE)
nr. 1303/2014 si (UE) 2016/919 ale Comisiei si a Deciziei de punere in aplicare 2011/665/UE a
Comisiei in ceea ce priveste alinierea la Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a
Consiliului si implementarea unor obiective specifice stabilite in Decizia delegata (UE) 2017/1474 a
Comisiei (JO L 1391, 27.5.2019, p. 108).

Decizia 2012/757/UE a Comisiei din 14 noiembrie 2012 privind specificatia tehnica de
interoperabilitate referitoare la subsistemul exploatare si gestionarea traficului al sistemului feroviar din
Uniunea Europeana si de modificare a Deciziei 2007/756/CE (JO L 345, 15.12.2012, p. 1).

Decizia 2007/756/CE a Comisiei din 9 noiembrie 2007 de adoptare a unei specificatii comune a
registrului national al vehiculelor prevazut la articolul 14 alineatele (4) si (5) din Directivele 96/48/CE
s1 2001/16/CE (JO L 305, 23.11.2007, p. 30).

RO



Comisia a adoptat o noud STI OPE la 16 mai 2019, si anume Regulamentul (UE)
nr. 2019/773 al Comisiei,® precum si un nou act legislativ privind registrul european al
vehiculelor, la 25 octombrie 2018, si anume Decizia (UE) 2018/1614 a Comisiei’.

Scopul deciziei de modificare a UTP privind marcarea este mentinerea echivalentei acesteia
cu:

— sectiunile 1-6 din apendicele H la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/773
al Comisiei (STI OPE), astfel cum a fost modificat recent,

— sectiunile 7-18 din apendicele 6 la Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1614 a
Comisiei (REV).

Concluzie: Uniunea Europeand poate vota in favoarea modificarii UTP privind marcarea
vehiculelor, propusa de OTIF.

2.4.2.  Revizuirea integrala a specificatiilor privind entitdtile responsabile cu intretinerea
(ERI)

Sistemul de certificare al entitatilor responsabile cu intretinerea stabileste cerintele si criteriile
de evaluare aplicabile in vederea certificarii ERI-urilor pentru vagoanele de marfa. In prezent,

el este echivalent cu Regulamentul (UE) nr. 445/2011 al Comisiei'?.

Comisia a adoptat noul Regulament (UE) 2019/779 al Comisiei din 16 mai 2019'!, care
abrogd si inlocuieste Regulamentul (UE) nr. 445/2011 al Comisiei si care va extinde
certificarea ERI pentru a include toate tipurile de vehicule incepand de la 16 iunie 2020.

Scopul deciziei CTE de modificare a anexei A la ATMF ,Norme de certificare si de auditare
a entitatilor responsabile cu intretinerea” este mentinerea echivalentei acesteia, astfel cum este
definita de articolul 3a alineatul (5) din ATMF, cu Regulamentul (UE) 2019/779 al Comisiei
din 16 mai 2019.

Pentru a se asigura echivalenta continud, astfel cum este definita de articolul 3a alineatul (5)
din ATMF, intre normele Uniunii Europene si normele COTIF, normele COTIF trebuie
modificate. Trebuie remarcat faptul ca echivalenta este garantatd numai pentru vagoanele de
marfa.

In comparatie cu normele COTIF in vigoare, textul propus de CTE nu modifici in mod
semnificativ responsabilitatile sau cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca ERI-urile in
ceea ce priveste certificarea. Principalul obiectiv al noului text este de a extinde domeniul de

Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2019/773 al Comisiei din 16 mai 2019 privind specificatia
tehnicd de interoperabilitate referitoare la subsistemul ,,exploatare si gestionarea traficului” al sistemului
feroviar din Uniunea Europeana si de abrogare a Deciziei 2012/757/UE (JO L 1391, 27.5.2019, p. 5).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei din 25 octombrie 2018 de stabilire a
specificatiilor pentru registrele vehiculelor mentionate la articolul 47 din Directiva (UE) 2016/797 a
Parlamentului European si a Consiliului si de modificare si abrogare a Deciziei 2007/756/CE a Comisiei

(JOL 268, 26.10.2018, p. 53).

Regulamentul (UE) nr. 445/2011 al Comisiei din 10 mai 2011 privind un sistem de certificare a
entitatilor responsabile cu intretinerea vagoanelor de marfa si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 653/2007 (JO L 122, 11.5.2011, p. 22).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/779 al Comisiei din 16 mai 2019 de stabilire a unor
dispozitii detaliate privind un sistem de certificare a entitatilor responsabile cu intretinerea vehiculelor
in temeiul Directivei (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 445/2011 al Comisiei (JO L 1391, 27.5.2019, p. 360).
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aplicare al certificarii dincolo de cel anterior, care era limitat la certificarea ERI-urilor pentru
vagoanele de marfa, la toate tipurile de vehicule.

In concluzie:

— certificarea ERI raméne obligatorie pentru orice ERI in cazul vagoanelor de marfa si

— certificarea ERI se extinde pentru a include certificarea ERI-urilor in cazul tuturor
celorlalte tipuri de vehicule. Ca regula generald, certificarea ERI ar fi prin urmare
obligatorie, cu urmatoarea exceptie:

— intreprinderile feroviare care intretin alte vehicule decat vagoanele de marfa,
exploatate numai de ele, sunt scutite de certificarea ERI obligatorie. In astfel de
cazuri, autoritatea competenta a statului In cauza trebuie sa se asigure ca sunt
respectate criteriile si cerintele generale prevazute in anexa Il la propunere.

In consecinti si indiferent daci certificarea este obligatorie pentru o anumiti ERI, fiecare ERI,
inclusiv cele necertificate de organisme de certificare externe, trebuie sa respecte criteriile si
cerintele generale care asigurd niveluri minime de intretinere, stabilite in anexa II la
propunere.

Concluzie: Uniunea Europeand poate vota 1n favoarea revizuirii integrale a specificatiilor
privind entitatile responsabile cu intretinerea (ERI), propusd de OTIF, cu conditia ca
modificarile prevazute in anexa la prezentul document sa fie incluse in textul COTIF.

2.4.3.  Revizuirea integrala a specificatiilor privind registrele nationale ale vehiculelor

Specificatiile actuale privind RNV care sunt aplicabile in temeiul normelor OTIF sunt
echivalente cu cele prevazute de Decizia 2007/756/CE a Comisiei.

In cadrul celui de al patrulea pachet feroviar, Comisia a adoptat Decizia de punere in aplicare
(UE) 2018/1614 a Comisiei, care prevede specificatii actualizate pentru registrele nationale
ale vehiculelor din UE si specificatii pentru registrul european al vehiculelor (REV), care va
inlocui registrele nationale ale vehiculelor din UE incepand din 2021, si abroga
Decizia 2007/756/CE a Comisiei.

Decizia CTE de modificare a specificatiilor RNV este determinatd de adoptarea Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei.

Pana 1n 2021, statele membre ale UE 1si vor uni fortele si vor gestiona autorizarea vehiculelor
si informatiile referitoare la acestea prin intermediul unui registru comun, viitorul REV care
urmeaza s inlocuiasca fostele 25 de RNV-uri ale statelor membre. In contextul OTIF, REV
va deveni astfel RNV-ul pentru regiunea UE. REV poate fi pus la dispozitie pentru vehicule
din alte tari, in special din tarile incluse in cadrul politicii de vecindtate a UE care s-au angajat
sa pund in aplicare legislatia UE prin intermediul unor acorduri bilaterale cu UE (de exemplu
NO, CH, Balcanii de Vest etc.). Alti membri ai OTIF pot solicita inregistrarea vehiculelor in
REV sub rezerva admiterii in traficul international.

Concluzie: Uniunea Europeand poate vota In favoarea revizuirii integrale a specificatiilor
privind registrele nationale ale vehiculelor (RNV), propusa de OTIF, cu conditia ca
modificarile prevazute in anexa la prezentul document sa fie incluse in textul OTIF.
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2.5. Competenta Uniunii si drepturile de vot

In temeiul articolului 6 din Acordul dintre Uniunea FEuropeani si Organizatia
Interguvernamentald pentru Transporturile Internationale Feroviare privind aderarea Uniunii
Europene la COTIF, aprobata prin Decizia Consiliului din 16 iunie 2011:

. (1) In ceea ce priveste deciziile privind aspecte care sunt de competenta exclusiva a Uniunii
Europene, Uniunea Europeana va exercita drepturile de vot ale statelor sale membre in
temeiul conventiei.

(2) In ceea ce priveste deciziile privind aspecte care sunt de competenta partajata a Uniunii i
a statelor sale membre, voteaza fie Uniunea, fie statele sale membre.

(3) Sub rezerva dispozitiilor de la articolul 26 alineatul (7) din conventie, Uniunea dispune de
un numar de voturi egal cu cel al statelor sale membre care sunt in acelasi timp parte la
conventie. Atunci cand voteaza Uniunea, nu voteaza statele sale membre.”

In temeiul dreptului Uniunii, acesteia i s-a conferit competentd exclusivd in materie de
transporturi feroviare In cazul in care COTIF sau instrumentele juridice adoptate in temeiul
sau pot afecta sau modifica domeniul de aplicare al acestor norme existente ale Uniunii.

Normele Uniunii vor fi in mod clar afectate de adoptarea modificarilor, deoarece obiectivul
masurii este de a alinia UTP privind zgomotul, UTP privind vagoanele, UTP privind
marcarea, reglementdrile privind ERI si specificatiile privind RNV cu, respectiv,
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/776 al Comisiei, Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/774 al Comisiei, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/773 al
Comisiei, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/779 al Comisiei si Decizia de
punere in aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei.

Intrucat Uniunea are competentd exclusiva pentru aspectele care intrd in domeniul de aplicare
al celor cinci decizii CTE mentionate mai sus, Uniunea, reprezentatd de Comisie, 1si va
exercita drepturile de vot in ceea ce priveste adoptarea acestor cinci decizii.

3. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA IN NUMELE UNIUNII

Din toate motivele mentionate mai sus, Uniunea ar trebui sa voteze in favoarea respectivelor
decizii.

4. TEMEIUL JURIDIC

4.1. Temeiul juridic procedural

4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE se aplica indiferent daca Uniunea este sau nu membra a
organismului in cauzi sau parte la acordul respectiv'?.

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. De asemenea, sunt incluse

12 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, cauza Germania/Consiliul, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punctul 64.
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instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul
Uniunii”®3,

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Actele pe care trebuie sa le adopte CTE sunt acte cu efecte juridice. Actele avute In vedere au
efecte juridice deoarece modifica cadrul juridic al OTIF prin alinierea UTP-urilor COTIF la
STI-urile UE, precum si a reglementarilor privind ERI si a specificatiilor privind registrele
nationale ale vehiculelor la regulamentele de punere in aplicare respective ale UE, si au
caracter obligatoriu pentru Uniune.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie
Obiectivul principal si continutul actului avut In vedere se referd la transportul feroviar.

Temeiul juridic material al deciziei propuse este, prin urmare, articolul 91 din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 91 din TFUE coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

13 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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2020/0061 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii Europene cu ocazia celei de a
13-a sesiuni a Comitetului de experti tehnici al Organizatiei Interguvernamentale pentru
Transporturile Internationale Feroviare (OTIF) pentru adoptarea de modificari ale
UTP privind zgomotul produs de materialul rulant, UTP privind vagoanele de marfa,
UTP privind marcarea vehiculelor, precum si pentru adoptarea unei revizuiri integrale
a normelor de certificare si de auditare a entititilor responsabile cu intretinerea (ERI) si
a specificatiilor privind registrele de vehicule

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Uniunea a aderat la Conventia privind transporturile internationale feroviare din
9 mai 1980, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999
(,,COTIF”), in conformitate cu Decizia 2013/103/UE a Consiliului'®.

(2) Toate statele membre, cu exceptia Ciprului si a Maltei, sunt parti la COTIF.

3) In temeiul articolului 13 alineatul (1) litera (f) din COTIF, a fost infiintat Comitetul de
experti tehnici (,,CTE”) al Organizatiei Interguvernamentale pentru Transporturile
Internationale Feroviare (OTIF).

4) in temeiul articolului 20 alineatul (1) litera (b) din COTIF si in conformitate cu
articolul 6 din apendicele F (APTU), CTE are competenta de a adopta sau de a
modifica, printre altele, specificatiile tehnice uniforme (UTP) privind zgomotul produs
de materialul rulant (UTP privind zgomotul), vagoanele de marfa (UTP privind
vagoanele) si marcarea vehiculelor (UTP privind marcarea). In conformitate cu
articolul 13 alineatele (1), (4) si (5) din apendicele G (ATMF), CTE are de asemenea
competenta de a lua decizii privind instituirea sau modificarea, fuzionarea sau
retragerea Registrelor nationale ale vehiculelor (RNV). In fine, in conformitate cu
articolul 15 alineatul (2) din ATMF, CTE are competenta de a adopta si de a modifica
normele de certificare si de auditare a entitatilor responsabile cu intretinerea (ERI-uri).

%) CTE a inclus pe ordinea de zi a celei de a 13-a sesiuni ale sale, care va avea loc in
perioada 16-17 iunie 2020, o propunere de decizii de modificare a UTP privind
zgomotul produs de materialul rulant, a UTP privind vagoanele de marfa si a UTP
privind marcarea vehiculelor si, de asemenea, o propunere de revizuire integrald a

Decizia 2013/103/UE a Consiliului din 16 iunie 2011 privind semnarea si incheierea Acordului intre
Uniunea Europeand si Organizatia Interguvernamentald pentru Transporturile Internationale Feroviare
privind aderarea Uniunii Europene la Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF)
din 9 mai 1980, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999 (JO L 51,
23.2.2013, p. I).
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(6)

(7

(8)

normelor de certificare si de auditare a entitatilor responsabile cu Intretinerea (ERI) si
de revizuire integrala a specificatiilor privind registrele nationale ale vehiculelor
(RNV).

Este necesar sa fie stabilita pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii in cadrul
CTE, intrucat modificarile propuse vor avea un caracter obligatoriu pentru Uniune.

Obiectivul acestor modificari este de a alinia UTP privind zgomotul produs de
materialul rulant, UTP privind vagoanele de marfa, UTP privind marcarea vehiculelor,
precum si normele de certificare si de auditare a entitatilor responsabile cu intretinerea
(ERI) cu, respectiv, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/774 al Comisiei',
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/776 al Comisiei'®, Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2019/773 al Comisiei'’ si Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2019/779 al Comisiei'8; specificatiile privind registrele de vehicule au fost
actualizate pe baza Deciziei de punere in aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei'’.

Modificarile propuse sunt conforme cu legislatia si cu obiectivele strategice ale
Uniunii, deoarece contribuie la alinierea legislatiei OTIF la dispozitiile echivalente din
legislatia Uniunii si, prin urmare, trebuie sprijinite de Uniune,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii Europene cu ocazia celei de a 13-a sesiuni a
Comitetului de experti tehnici al Organizatiei Interguvernamentale pentru Transporturile
Internationale Feroviare (OTIF), in ceea ce priveste modificarea UTP privind zgomotul
produs de materialul rulant, a UTP privind vagoanele de marfa si a UTP privind marcarea
vehiculelor, precum si revizuirea integrala a normelor de certificare si de auditare a entitatilor
responsabile cu intretinerea (reglementarile ERI) si a specificatiilor privind registrele de
vehicule este urmdtoarea:

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/774 al Comisiei din 16 mai 2019 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1304/2014 1in ceea ce priveste aplicarea specificatiei tehnice de
interoperabilitate referitoare la subsistemul ,,material rulant — zgomot” pentru vagoanele de marfa
existente (JO L 1391, 27.5.2019, p. 89).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/776 al Comisiei din 16 mai 2019 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 321/2013, (UE) nr. 1299/2014, (UE) nr. 1301/2014, (UE) nr. 1302/2014, (UE)
nr. 1303/2014 si (UE) 2016/919 ale Comisiei si a Deciziei de punere in aplicare 2011/665/UE a
Comisiei in ceea ce priveste alinierea la Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a
Consiliului si implementarea unor obiective specifice stabilite in Decizia delegatd (UE) 2017/1474 a
Comisiei (JO L 1391, 27.5.2019, p. 108).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/773 al Comisiei din 16 mai 2019 privind specificatia
tehnicad de interoperabilitate referitoare la subsistemul ,exploatare si gestionarea traficului” al
sistemului feroviar din Uniunea Europeand si de abrogare a Deciziei 2012/757/UE (JO L 1391,
27.5.2019, p. 5).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/779 al Comisiei din 16 mai 2019 de stabilire a unor
dispozitii detaliate privind un sistem de certificare a entitatilor responsabile cu intretinerea vehiculelor
in temeiul Directivei (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 445/2011 al Comisiei (C/2019/3582-JO L 1391, 27.5.2019, p. 360).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei din 25 octombrie 2018 de stabilire a
specificatiilor pentru registrele vehiculelor mentionate la articolul 47 din Directiva (UE) 2016/797 a
Parlamentului European si a Consiliului si de modificare si abrogare a Deciziei 2007/756/CE a
Comisiei (JO L 268, 26.10.2018, p. 53).
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(D

2

3)

“4)

©)

vot in favoarea modificarilor propuse de CTE pentru UTP privind vagoanele de
marfa, astfel cum se regasesc in documentele de lucru ale CTE ,,TECH-20005-
CTE13-6.2-e-UTP WAG Annex” si ,,TECH-20005-CTE13-6.2-e-UTP WAG
Proposal”;

vot in favoarea modificarilor propuse de CTE pentru UTP privind marcarea
vehiculelor, astfel cum se regasesc in documentele de lucru ale CTE ,,TECH-20006-
CTE13-6.3-e-UTP MARKING annex” si ,, TECH-20006-CTE13-6.3-e-UTP
MARKING Proposal’;

vot in favoarea modificarilor propuse de CTE pentru UTP privind zgomotul produs
de materialul rulant, astfel cum se regasesc in documentele de lucru ale CTE
,, TECH-20004-CTE13-6.1-e-UTP NOI Annex” si ,,TECH-20004-CTE13-6.1-e-UTP
NOI Proposal’;

vot In favoarea revizuirii integrale a normelor de certificare si de auditare a entitatilor
responsabile cu intretinerea (reglementdrile ERI), cu conditia ca textul, astfel cum se
regaseste in documentele de lucru ale CTE ,,TECH-20007-CTE13-6.4-e-ECM
Annex” si ,,TECH-20007-CTE13-6.4-e-ECM Proposal”, sd fie modificat conform
anexei la prezenta decizie;

vot in favoarea revizuirii integrale a specificatiilor privind registrele nationale ale
vehiculelor (RNV), cu conditia ca textul, astfel cum se regaseste in documentele de
lucru ale CTE ,, TECH-20008-CTE13-6.5-e-vehicle register Annex” si ,, TECH-
20008-CTE13-6.5-e-vehicle register Proposal”, sa fie modificat conform anexei la
prezenta decizie.

Articolul 2

Dupa adoptare, deciziile Comitetului de experti tehnici se publica in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, indicandu-se data intrarii lor in vigoare.

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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