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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na 13. posiedzeniu
Komisji Ekspertow Technicznych Miedzyrzadowej Organizacji Miedzynarodowych
Przewozow Kolejami (OTIF) w celu przyjecia zmian ujednoliconych przepiséw
technicznych dotyczacych halasu wywolywanego przez tabor kolejowy, ujednoliconych
przepisow technicznych dotyczacych wagonéw towarowych i ujednoliconych przepiséw
technicznych dotyczacych oznaczen na pojazdach oraz przyjecia caloSciowego przegladu
zasad certyfikacji i audytu podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie oraz
specyfikacji dotyczacych rejestrow pojazdow
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

W dniach 16-17 czerwca 2020 r. odbedzie si¢ w Bernie 13. posiedzenie Komisji Ekspertow
Technicznych (CTE) Miedzyrzadowej Organizacji Miedzynarodowych Przewozow Kolejami
(OTIF). Porzadek obrad obejmuje:

— wniosek w sprawie zmiany UTP dotyczacych halasu wywotywanego przez tabor
kolejowy;

— wniosek w sprawie zmiany UTP dotyczacych wagondow towarowych;
— wniosek w sprawie zmiany UTP dotyczacych oznaczen na pojazdach;

— wniosek w sprawie calo$ciowego przegladu zasad certyfikacji i audytu podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie (rozporzadzenie w sprawie systemu certyfikacji
podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie); oraz

— wniosek w sprawie catosciowego przegladu specyfikacji dotyczacych rejestrow
pojazdow.

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w odniesieniu do wyzej wymienionych
decyzji, ktore maja zostac przyjete przez CTE, ma by¢ okreslone decyzja Rady na podstawie
art. 218 ust. 9 TFUE.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)

Konwencja o migdzynarodowym przewozie kolejami z dnia 9 maja 1980 r., zmieniona
protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r. (,,COTIF”), jest umowa mi¢dzynarodowa,
ktérej umawiajacymi si¢ stronami sg zardwno Unia, jak 125 panstw czlonkowskich (z
wyjatkiem Cypru 1 Malty).

Unia Europejska przystapita do COTIF na mocy decyzji Rady 2013/103/UE z dnia 16
czerwca 2011 r.! Zatgcznik III do wspomnianej decyzji zawiera ustalenia wewnetrzne dla
Rady, panstw cztonkowskich i Komisji dotyczace procedur w ramach OTIF. Jak stanowi
pkt 3.1 zalacznika III, w przypadku gdy dany punkt porzadku obrad dotyczy spraw
podlegajacych wytacznym kompetencjom Unii, Komisja bedzie gtosowa¢ w imieniu Unii.

Zgodnie zart.2 § 1 COTIF celem OTIF jest wszechstronne promowanie, usprawnianie
1 utatwianie migdzynarodowej komunikacji kolejowej, w szczeg6lnosci poprzez ustanowienie
jednolitych systemow prawnych w réznych dziedzinach prawa dotyczacych migdzynarodowe;
komunikacji kolejowej. Konwencja COTIF reguluje rowniez funkcjonowanie organizacji
OTIF oraz okresla jej cele, zadania, stosunki z umawiajgcymi si¢ stronami iogolnie jej
dziatania.

W zwigzku ztym konwencja COTIF dotyczy szeregu réznorodnych kwestii prawnych
i technicznych zwigzanych z koleja i dzieli si¢ na dwie cze$ci: samag konwencj¢ regulujaca
funkcjonowanie OTIF oraz osiem zalacznikow (w tym nowy zalgcznik H, ktory zostanie

Decyzja Rady 2013/103/UE z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie podpisania i zawarcia Umowy migdzy
Unia Europejska a Miedzyrzadowa Organizacja Migdzynarodowych Przewozow Kolejami w sprawie
przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)
zdnia 9 maja 1980 r., zmienionej protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r. (Dz.U. L 51
z23.2.2013,s. 1).
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przyjety podczas zblizajacego si¢ 13. Zgromadzenia Ogoélnego OTIF), ktére tworza jednolite
prawo kolejowe.

— Zatacznik A — Umowa miedzynarodowego przewozu osob kolejami (CIV);
— Zatacznik B — Umowa migdzynarodowego przewozu towaréw kolejami (CIM);
— Zalacznik C — Migdzynarodowy przewo6z kolejami towaréw niebezpiecznych (RID);

— Zatacznik D — Umowy uzytkowania pojazdow w mie¢dzynarodowej komunikacji
kolejowej (CUV);

— Zatacznik E — Umowa uzytkowania infrastruktury w miedzynarodowej komunikacji
kolejowej (CUI);

— Zatacznik F — Przepisy ujednolicone o zatwierdzaniu norm technicznych oraz
przyjmowaniu ujednoliconych przepiséw technicznych stosowanych do urzadzen
kolejowych przeznaczonych do mi¢dzynarodowego przewozu (APTU UR);

— Zalagcznik G — Przepisy ujednolicone o dopuszczeniu technicznym urzadzen
kolejowych przeznaczonych do migdzynarodowego przewozu (ATMF UR);

— Zatacznik H — Przepisy ujednolicone dotyczace bezpiecznej eksploatacji pociagdw
w ruchu miedzynarodowym (EST UR).

Na podstawie zatacznikow F 1 G do konwencji COTIF opracowano 12 zestawdw
ujednoliconych przepisow technicznych (UTP) w zakresie interoperacyjno$ci techniczne;j.
UTP opracowane w ramach COTIF maja ten sam cel co unijne techniczne specyfikacje
interoperacyjnosci (TSI) do celow dopuszczenia do ruchu migdzynarodowego.

42 panstwa sposrod 47 panstw bedacych stronami COTIF, w tym wspomniane juz 25 panstw
cztonkowskich UE, stosujg zataczniki F 1 G.

2.2, Komisja Ekspertow Technicznych OTIF

Komisja Ekspertéw Technicznych (CTE) jest organem ustanowionym na mocy art. 13 § 1
lit. f) COTIF. W jej sklad wchodza przedstawiciele panstw czlonkowskich OTIF, ktore
stosujg zataczniki F 1 G (APTU, ATMF) do konwencji COTIF.

CTE posiada kompetencje w kwestiach dotyczacych interoperacyjnosci i harmonizacji
technicznej w dziedzinie kolei oraz procedur zatwierdzania technicznego. CTE opracowuje
zatagczniki APTU 1 ATMF oraz przepisy ujednolicone, ktore maja zastosowanie do urzadzen
kolejowych przeznaczonych do stosowania w ruchu mig¢dzynarodowym. Dotycza one
w szczegblnosci:

. przyjmowania przepisow technicznych dotyczacych pojazddéw i infrastruktury
kolejowej oraz zatwierdzania norm;

o procedur oceny zgodno$ci pojazdow kolejowych;

. przepisoOw dotyczacych utrzymania pojazdow kolejowych;

. obowigzkow w zakresie skladu pociggu i bezpiecznego uzytkowania pojazdow
kolejowych;

J przepiséw dotyczacych oceny ryzyka;

o specyfikacji dotyczacych rejestrow.

2
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CTE posiada obecnie stata grupe robocza (WG TECH), ktéra jest odpowiedzialna za
przygotowanie decyzji podejmowanych przez CTE.

Na mocy art. 20 § 1 lit. b) COTIF i zgodnie z art. 6 zalacznika F (APTU) CTE podejmuje
decyzje o przyjeciu lub zmianie UTP. Zgodnie z art. 13 § 1, 4 1 5 zatacznika G (ATMF) CTE
jest rowniez uprawniona do podejmowania decyzji w sprawie utworzenia, zmiany, potaczenia
lub wycofania krajowych rejestrow pojazdow kolejowych (NVR). Ponadto zgodnie z art. 15 §
2 ATMF CTE jest uprawniona do przyjmowania izmiany zasad certyfikacji iaudytu
podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie.

2.3. Przyjmowanie aktow przez CTE

Zgodnie z art. 6 APTU CTE postanawia o przyjeciu UTP lub przepisu zmieniajagcego UTP
zgodnie z procedurg przewidziang wart. 16, 20 iart. 33 § 6 konwencji. Zwyczajowa
procedura przyjmowania UTP moze trwaé okoto péttora roku.

2.4, Planowane akty, ktore maja zostaé przyjete podczas posiedzenia CTE w dniach
16-17 czerwca 2020 r.

24.1.  Zmiana UTP dotyczgcych hatasu wywolywanego przez tabor kolejowy, wagonow
towarowych i oznaczen na pojazdach

Ujednolicone przepisy techniczne OTIF (UTP) stanowig zbidr specyfikacji technicznych
wynikajacych z zasad, celow 1 procedur COTIF dotyczacych budowy i eksploatacji urzadzen
kolejowych, za§ ich nadrzednym celem jest osiagnigcie maksymalnej interoperacyjnosci.
W ten sposéb UTP w OTIF majg ten sam cel co techniczne specyfikacje interoperacyjnosci
UE (TSI).

Aby zapewni¢ réwnowaznos¢ zezwolen udzielanych w odniesieniu do pojazdéw na mocy
prawa Unii 1 dopuszczen pojazdow do ruchu migdzynarodowego zgodnie z art. 3a ATMF,
nalezy zagwarantowaé, aby TSI przyjmowane przez Uni¢ Europejska i UTP opracowywane
w ramach COTIF pozostaty wzajemnie dostosowane.

Zmiany zaproponowane do przyjecia przez CTE zapewnig dalsza pelng rownowaznos¢ —
w rozumieniu ATMF — przepiséw prawa Unii i postanowien COTIF.

. UTP dotyczace hatasu wywotywanego przez tabor kolejowy

W UTP dotyczacych halasu wywolywanego przez tabor kolejowy okreslono podstawowe
i dodatkowe wymogi w zakresie emisji halasu przez tabor kolejowy. Sa one obecnie
rownowazne z TSI dotyczacymi halasu okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1304/2014.> Celem zaproponowanych zmian UTP jest zapewnienie stronom mozliwosci
ograniczenia stosowania starych wagonow, ktére nie spelniajg wspdiczesnych wymogow
dotyczacych hatasu przejazdu, na okreslonych liniach kolejowych, gdzie hatas stanowi
problem.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1304/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie technicznych
specyfikacji interoperacyjnosci podsystemu ,,Tabor kolejowy — hatas”, zmieniajace decyzje¢
2008/232/WE i uchylajace decyzj¢ 2011/229/UE (Dz.U. L 356 z 12.12.2014, 5. 421).
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W dniu 16 maja 2019 r. Komisja przyjeta akt zmieniajacy’ rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1304/2014, rozszerzajac zakres przewidzianych wnim TSI dotyczacych hatasu
1 wprowadzajac podej$cie oparte na ,,cichszych trasach” w odniesieniu do infrastruktury,
ktore ma by¢ stosowane od 2024 r. w catej UE. W przysztych UTP dotyczacych hatasu nie
przewidziano definicji cichej trasy, a okreSlenie cichych tras pozostawia si¢ w gestii
umawiajacych si¢ panstw spoza UE. Tego rodzaju rozbiezno$¢ wzgledem unijnych TSI nie
jest jednak uznawana za szkodliwg dla UE, o ile dat¢ rozpocze¢cia okreslania cichych tras
dostosuje si¢ do ustalen UE, poniewaz nie ma to wptywu na ruch do UE ani z UE.

Celem decyzji CTE w sprawie zmiany UTP dotyczacych hatasu wywolywanego przez tabor
kolejowy jest utrzymanie ich rownowaznosci — w rozumieniu ATMF — z TSI dotyczacymi
halasu zawartymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1304/2014 w wersji zmienionej
w2019 .

Whniosek: Unia Europejska moze zagtosowaé¢ za zmiang UTP dotyczacych hatasu
wywotywanego przez tabor kolejowy zaproponowang przez OTIF.

. UTP dotyczace wagondéw towarowych

W UTP dotyczacych wagonow towarowych okreslono wymogi w zakresie pojazdow
przeznaczonych do przewozu pojazdow ci¢zarowych. Sa one obecnie rownowazne z TSI
dotyczagcymi wagonoéw okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 321/2013%,

W dniu 16 maja 2019 r. Komisja przyjeta akt zmieniajacy’ rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 321/2013.

Celem decyzji CTE w sprawie zmiany UTP dotyczacych wagonéw towarowych jest
utrzymanie ich réwnowazno$ci z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 321/2013 w wersji
ostatnio zmienionej.

Whniosek: Unia Europejska moze zaglosowa¢ za zmiang UTP dotyczacych wagonow
towarowych zaproponowang przez OTIF.
J UTP dotyczace oznaczen na pojazdach

W UTP dotyczacych oznaczen na pojazdach okre§lono wymogi w zakresie oznaczen
wagonow. Nie ma odrgbnych TSI Unii Europejskiej, ktore bytyby rownowazne z tymi UTP.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/774 z dnia 16 maja 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1304/2014 w zakresie stosowania technicznych specyfikacji interoperacyjnosci
podsystemu ,,Tabor kolejowy — hatas” w odniesieniu do istniejagcych wagondéw towarowych (Dz.U. L
1391 227.5.2019, s. 89).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 321/2013 z dnia 13 marca 2013 r. dotyczace technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszacej si¢ do podsystemu ,,Tabor — wagony towarowe” systemu kolei w Unii
Europejskiej 1 uchylajace decyzje 2006/861/WE (Dz.U. L 104 z 12.4.2013, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/776 z dnia 16 maja 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 321/2013, (UE) nr 1299/2014, (UE) nr 1301/2014, (UE) nr 1302/2014,
(UE) nr 1303/2014 i (UE) 2016/919 oraz decyzj¢ wykonawcza Komisji 2011/665/UE w odniesieniu do
dostosowania do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 oraz realizacji celow
szczegolowych okreslonych w decyzji delegowanej Komisji (UE) 2017/1474 (Dz.U. L 1391
z27.5.2019, s. 108).
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Pkt 1-6 przedmiotowych UTP odpowiadajg obecnie zatagcznikowi P do TSI OPE (zatacznik I
do decyzji 2007/756/WE ostatnio zmienionej decyzja 2012/757/UES), a pkt 7-18 — dodatkowi
6 do unijnej specyfikacji NVR (decyzja Komisji 2007/756/WE).

Komisja przyjeta nowe TSI OPE w dniu 16 maja 2019 r. w drodze rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/773% i nowy europejski rejestr pojazdow w dniu 25 pazdziernika 2018 r. w drodze
decyzji Komisji (UE) 2018/1614°.

Celem decyzji wsprawie zmiany UTP dotyczacych oznaczen jest utrzymanie ich
réwnowaznosci z:

— pkt 1-6 dodatku H do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/773 (TSI
OPE), w wersji ostatnio zmienionej,

— czegsciami 7—-18 dodatku 6 do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1614 (EVR).

Whniosek: Unia Europejska moze zaglosowaé za zmiang UTP dotyczacych oznaczen na
wagonach zaproponowana przez OTIF.

2.4.2.  Calosciowy przeglgd specyfikacji dotyczgcych podmiotow odpowiedzialnych za
utrzymanie

W systemie certyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie okre§lono wymogi
i kryteria oceny majace zastosowanie do certyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za
utrzymanie w zakresie obejmujagcym wagony towarowe. S3 one obecnie réwnowazne
z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 445/2011°.

W dniu 16 maja 2019 r. Komisja przyjela nowe rozporzadzenie Komisji (UE) 2019/779!!,
ktore uchylito i zastgpito rozporzadzenie Komisji (UE) nr 445/2011 i na mocy ktdérego
rozszerzono certyfikacje podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie na wszystkie typy
pojazdow poczawszy od dnia 16 czerwca 2020 r.

Decyzja Komisji 2012/757/UE z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci w zakresie podsystemu ,,Ruch kolejowy” systemu kolei w Unii Europejskiej
i zmieniajaca decyzje 2007/756/WE (Dz.U. L 345 z 15.12.2012, s. 1).

Decyzja Komisji 2007/756/WE z dnia 9 listopada 2007 r. przyjmujaca wspdlna specyfikacje dotyczaca
krajowego rejestru pojazdow kolejowych okreslonego w art. 14 ust. 4 i 5 dyrektyw 96/48/WE

i2001/16/WE (Dz.U. L 305 z 23.11.2007, s. 30).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/773 z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie technicznej
specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie podsystemu ,,Ruch kolejowy” systemu kolei w Unii
Europejskiej 1 uchylajace decyzje 2012/757/UE (Dz.U. L 1391z 27.5.2019, s. 5).

? Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1614 z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
ustanawiajaca specyfikacje dotyczace rejestrow pojazdow, o ktérych mowa w art. 47

dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/797 oraz zmieniajaca
1 uchylajaca decyzje Komisji 2007/756/WE (Dz.U. L 268 z 26.10.2018, s. 53).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 445/2011 z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie systemu certyfikacji
podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie obejmujacym wagony towarowe oraz
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 653/2007 (Dz.U. L 122 z 11.5.2011, s. 22).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2019/779 z dnia 16 maja 2019 r. ustanawiajgce szczegdtowe przepisy
dotyczace systemu certyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdow zgodnie

z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 445/2011 (Dz.U. L 1391 z 27.5.2019, s. 360).

PL



PL

Celem decyzji CTE w sprawie zmiany zalacznika A ATMF ,,Zasady certyfikacji i audytu
podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie” jest utrzymanie ich réwnowazno$ci —
w rozumieniu art. 3a § 5 ATMF — z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2019/779 z dnia 16 maja
2019 .

Aby zapewni¢ statg rtownowazno$¢ — w rozumieniu art. 3a § 5 ATMF — przepiséw prawa Unii
i postanowien COTIF, nalezy zmieni¢ postanowienia COTIF. Nalezy pamicgtaé, ze
roéwnowazno$¢ zapewnia si¢ wytacznie w zakresie wagondéw towarowych.

W porownaniu z obowigzujaca trescig zasad COTIF tekst zaproponowany przez CTE nie
wplywa istotnie na obowiazki lub wymogi, ktére musza spetni¢ podmioty odpowiedzialne za
utrzymanie w zakresie certyfikacji. Glownym celem nowego tekstu jest rozszerzenie
dotychczasowego zakresu certyfikacji, ktoéry ograniczat si¢ do certyfikacji podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie obejmujagcym wagony towarowe, na wszystkie
typy pojazdow.

Podsumowujac:

— certyfikacja podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie pozostaje obowigzkowa
dla wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie
obejmujacym wagony towarowe; oraz

— certyfikacje podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie rozszerza si¢ o certyfikacje
podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie wszystkich innych typow
pojazdow. Co do zasady certyfikacja podmiotdow odpowiedzialnych za utrzymanie
bylaby zatem obowigzkowa z nast¢pujacym wyjatkiem:

— zwolnione z obowigzkowej certyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za
utrzymanie bytyby przedsiebiorstwa kolejowe, ktore utrzymuja i samodzielnie
obstuguja pojazdy inne niz wagony towarowe. W takich przypadkach wlasciwy
organ danego panstwa musi zapewni¢, by zachowano zgodno$¢ z ogolnymi
wymogami i kryteriami okreslonymi w zataczniku II do wniosku.

W rezultacie — oraz bez wzgledu na to, czy certyfikacja jest obowigzkowa dla danego
podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie — kazdy podmiot odpowiedzialny za utrzymanie,
w tym podmioty niecertyfikowane przez zewnetrzne organy certyfikujace, musi spetniaé
ogélne wymogi 1kryteria zapewniajace minimalny poziom utrzymania zgodnie
z zatgcznikiem II do wniosku.

Whniosek: Unia Europejska moze zaglosowaé za catosciowym przegladem specyfikacji
podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie zaproponowanym przez OTIF, o ile zmiany
okreslone w zalaczniku do niniejszego dokumentu znajda si¢ w tekscie COTIF.

2.4.3.  Calosciowy przeglgd specyfikacji dotyczqcych krajowych rejestrow pojazdow (NVR)

Aktualne specyfikacje NVR majace zastosowanie w przepisach OTIF sa rownowazne ze
specyfikacjami okreslonymi w decyzji Komisji 2007/756/WE.

W ramach czwartego pakietu kolejowego Komisja przyjeta decyzje wykonawcza Komisji
(UE) 2018/1614, ktora przewiduje aktualizacje specyfikacji krajowych rejestrow pojazdow w
UE 1 specyfikacji europejskiego rejestru pojazdow (EVR) majacych zastapi¢ od 2021 r.
krajowe rejestry pojazdow w UE oraz ktora uchyla decyzje Komisji 2007/756/WE.

CTE przyjeta decyzje w sprawie zmiany specyfikacji NVR w nastgpstwie przyjecia decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2018/1614.
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Do 2021 r. panstwa czlonkowskie UE potacza sity ibeda zarzadza¢ zezwoleniami dla
pojazdéw 1 informacjami na ich temat w ramach wspdlnego przysztego rejestru — EVR —
ktéry zastgpi dotychczasowe 25 NVR panstw cztonkowskich UE. W kontekscie OTIF EVR
stanie si¢ zatem NVR dla obszaru UE. EVR moze zosta¢ udost¢pniony dla pojazdow z innych
panstw, szczegdlnie tych objetych europejska polityka sasiedztwa, ktore zobowigzaty sie
wdraza¢ przepisy prawa Unii w drodze umow dwustronnych zawartych z UE (np. Norwegia,
Szwajcaria, panstwa Batkanéw Zachodnich itd.). Pozostali cztonkowie OTIF beda mogli
sktada¢ wnioski o rejestracic w EVR pojazdow podlegajacych dopuszczeniu do ruchu
mie¢dzynarodowego.

Whniosek: Unia Europejska moze zaglosowaé za caloSciowym przegladem specyfikacji
krajowych rejestrow pojazdow (NVR) zaproponowanym przez OTIF, o ile zmiany okreslone
w zalaczniku do niniejszego dokumentu znajda sie w tekscie OTIF.

2.5. Kompetencje i prawa glosu Unii

Zgodnie zart. 6 Umowy miedzy Unig Europejska a Miedzyrzadowa Organizacja
Migdzynarodowych Przewozoéw Kolejami w sprawie przystgpienia Unii Europejskiej do
COTIF, zatwierdzonej decyzja Rady z dnia 16 czerwca 2011 r.:

,»1. W przypadku decyzji dotyczacych obszarow, w ktérych Unia ma wylaczne kompetencije,
Unia wykonuje prawo gtosu swoich panstw cztonkowskich w ramach konwencji.

2. W przypadku decyzji dotyczacych obszaréw, w ktorych Unia dzieli kompetencje
z panstwami czlonkowskimi, gtosuje Unia lub jej panstwa cztonkowskie.

3. Z zastrzezeniem art. 26 § 7 konwencji Unia dysponuje liczbg glosow réwna liczbie gtosow
jej panstw czlonkowskich bedacych réwniez Stronami konwencji. Jezeli Unia glosuje, jej
panstwa czlonkowskie nie gltosuja”.

Na mocy prawa Unii Unia posiada wylaczne kompetencje w kwestiach zwigzanych
z transportem kolejowym w przypadku, gdy konwencja COTIF lub instrumenty prawne
przyjete na jej podstawie moglyby mie¢ wplyw na obowiazujace przepisy unijne lub zmienia¢
zakres tych przepisow.

Przyj¢cie zmian bedzie miato wyrazny wplyw na prawo Unii, poniewaz celem $rodka jest
dostosowanie UTP dotyczacych hatasu, wagonow 1 oznaczen oraz rozporzadzenia w sprawie
systemu certyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie i specyfikacji w zakresie
NVR do — odpowiednio — rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/776,
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/774, rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2019/773, rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/779 1 decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2018/1614 w wersjach ostatnio zmienionych.

Poniewaz Unia posiada wylaczng kompetencje w kwestiach objetych pigcioma
wspomnianymi decyzjami CTE, Unia — reprezentowana przez Komisj¢ — wykonuje prawo
glosu w odniesieniu do przyjecia tych pigciu decyzji.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Ze wszystkich wymienionych wyzej powodéw Unia powinna gltosowac za proponowanymi
zmianami.
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okre§lono tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyjac¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
czy tez strona danej umowy'2.

Termin ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore wywotuja skutki prawne na mocy
przepisoOw prawa mie¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje on ponadto
instrumenty, ktore nie sa wigzace na mocy prawa mie¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”!?,

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Akty, ktore maja zosta¢ przyjete przez CTE, to akty majace skutki prawne. Planowane akty
majg skutki prawne, poniewaz zmieniaja ramy prawne OTIF poprzez dostosowanie UTP
COTIF do unijnych TSI oraz rozporzadzenia w sprawie systemu certyfikacji podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie i specyfikacji dotyczacych krajowych rejestrow pojazdow
do odpowiednich rozporzadzen wykonawczych UE oraz sa wigzace dla Unii.

W zwigzku tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjmowanej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu 1 tresci planowanego aktu, w odniesieniu do ktérego zajmowane
jest stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy
sktadowe, ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma
jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedng materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do transportu kolejowego.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 91 TFUE.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 91 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2020/0061 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na 13. posiedzeniu
Komisji Ekspertow Technicznych Miedzyrzadowej Organizacji Mi¢dzynarodowych
Przewozéw Kolejami (OTIF) w celu przyjecia zmian ujednoliconych przepiséw
technicznych dotyczacych halasu wywolywanego przez tabor kolejowy, ujednoliconych
przepisow technicznych dotyczacych wagonow towarowych i ujednoliconych przepisow
technicznych dotyczacych oznaczen na pojazdach oraz przyjecia calosciowego przegladu
zasad certyfikacji i audytu podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie oraz
specyfikacji dotyczacych rejestrow pojazdow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Unia przystgpita do Konwencji o mi¢dzynarodowym przewozie kolejami z dnia 9
maja 1980 r., zmienionej protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r. (,,COTIF”),
zgodnie z decyzja Rady 2013/103/UE™,

(2) Wszystkie panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem Cypru 1 Malty, sg stronami COTIF.

(3) Na mocy art. 13 § 1 lit. f) COTIF ustanowiono Komisj¢ Ekspertow Technicznych

(,CTE”) Migdzyrzadowej Organizacji Migdzynarodowych Przewozéw Kolejami
(OTIF).

(4) Na mocy art. 20 § 1 lit. b) COTIF 1izgodnie z art. 6 zatacznika F (APTU) CTE
podejmuje decyzje o przyjeciu lub zmianie m.in. ujednoliconych przepisow
technicznych (UTP) dotyczacych halasu wywolywanego przez tabor kolejowy,
yjednoliconych przepiséw technicznych dotyczacych wagonow towarowych oraz
ujednoliconych przepiséw technicznych dotyczacych oznaczen na pojazdach. Zgodnie
zart. 13 § 1, 4 15 zalagcznika G (ATMF) CTE jest réwniez uprawniona do
podejmowania decyzji w sprawie utworzenia, zmiany, polaczenia lub wycofania
krajowych rejestrow pojazdow kolejowych (NVR). Ponadto zgodnie zart. 15 § 2
ATMF CTE jest uprawniona do przyjmowania i zmiany zasad certyfikacji 1 audytu
podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie.

(5) W porzadku obrad 13. posiedzenia, ktére ma si¢ odby¢ w dniach 16—17 czerwca
2020 r., CTE uwzglednita wniosek o przyjecie decyzji w sprawie zmiany UTP
dotyczacych hatasu wywotywanego przez tabor kolejowy, UTP dotyczacych wagondéw

Decyzja Rady 2013/103/UE z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie podpisania i zawarcia Umowy migdzy
Unia Europejska a Miedzyrzadowa Organizacja Migdzynarodowych Przewozow Kolejami w sprawie
przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)
zdnia 9 maja 1980 r., zmienionej protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r. (Dz.U. L 51
z23.2.2013,s. 1).
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(6)

(7

(8)

towarowych 1 UTP dotyczacych oznaczen na pojazdach oraz decyzji w sprawie
catosciowego przegladu zasad certyfikacji 1 audytu podmiotow odpowiedzialnych za
utrzymanie oraz caloSciowego przegladu specyfikacji dotyczacych krajowych
rejestrow pojazdow (NVR).

Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na posiedzeniu CTE,
gdyz wnioskowane zmiany bedg wigzace dla Unii.

Celem tych zmian jest dostosowanie UTP dotyczacych hatasu wywotywanego przez
tabor kolejowy, UTP dotyczacych wagonow towarowych, UTP dotyczacych oznaczen
na pojazdach oraz zasad certyfikacji iaudytu podmiotéw odpowiedzialnych za
utrzymanie odpowiednio do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/774'3,
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/776'°,  rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/773'7 oraz rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2019/779'%; specyfikacje dotyczace rejestrow pojazdow zaktualizowano
w $wietle decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1614'°.

Proponowane zmiany sg zgodne z prawem i celami strategicznymi Unii i jednocze$nie
przyczyniaja si¢ do dostosowania przepisow OTIF do odpowiadajacych im przepisow
prawa Unii i w zwigzku z tym powinny zosta¢ poparte przez Unige,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na 13. posiedzeniu Komisji
Ekspertow Technicznych Miedzyrzadowej Organizacji Miedzynarodowych Przewozow
Kolejami (OTIF) w odniesieniu do zmian w UTP dotyczacych hatasu wywoltywanego przez
tabor kolejowy, UTP dotyczacych wagonoéw towarowych i UTP dotyczacych oznaczen na
pojazdach oraz w odniesieniu do catosciowego przegladu zasad certyfikacji 1 audytu
pojazdéw odpowiedzialnych za utrzymanie (rozporzadzenie w sprawie systemu certyfikacji

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/774 zdnia 16 maja 2019r. zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 1304/2014 w zakresie stosowania technicznych specyfikacji interoperacyjnosci
podsystemu ,,Tabor kolejowy — hatas” w odniesieniu do istniejacych wagonow towarowych (Dz.U. L
13912 27.5.2019, s. 89).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/776 zdnia 16 maja 2019r. zmieniajace
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 321/2013, (UE) nr 1299/2014, (UE) nr 1301/2014, (UE) nr 1302/2014,
(UE) nr 1303/2014 i (UE) 2016/919 oraz decyzj¢ wykonawcza Komisji 2011/665/UE w odniesieniu do
dostosowania do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 oraz realizacji celow
szczegblowych okreSlonych w decyzji delegowanej Komisji (UE) 2017/1474 (Dz.U. L 1391
z27.5.2019, s. 108).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/773 z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie technicznej
specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie podsystemu ,,Ruch kolejowy” systemu kolei w Unii
Europejskiej i uchylajace decyzj¢ 2012/757/UE (Dz.U. L 1391 z 27.5.2019, s. 5).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/779 z dnia 16 maja 2019 r. ustanawiajace
szczegolowe przepisy dotyczace systemu certyfikacji podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie
pojazdéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajace
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 445/2011 (C/2019/3582 — Dz.U. L 1391 z 27.5.2019, s. 360).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1614 zdnia 25 pazdziernika 2018 r. ustanawiajaca
specyfikacje dotyczace rejestrow pojazdow, o ktorych mowa wart. 47 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 oraz zmieniajaca i uchylajaca decyzje Komisji 2007/756/WE
(Dz.U. L 268 7 26.10.2018, s. 53).
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podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie) oraz specyfikacji dotyczacych rejestrow
pojazddw, jest nastgpujace:

1y

2)

3)

4)

S)

Po

glosowanie za wprowadzeniem proponowanych przez CTE zmian w UTP
dotyczacych wagonow towarowych, podobnie jak stwierdzono w dokumencie
roboczym CTE - zalagcznik TECH-20005-CTE13-6.2-e-UTP WAG 1 wniosek
TECH-20005-CTE13-6.2-e-UTP WAG;

glosowanie za wprowadzeniem proponowanych przez CTE zmian w UTP
dotyczacych oznaczen na pojazdach, podobnie jak stwierdzono w dokumencie
roboczym CTE — zatacznik TECH-20006-CTE13-6.3-e-UTP MARKING i wniosek
TECH-20006-CTE13-6.3-e-UTP MARKING;

glosowanie za wprowadzeniem proponowanych przez CTE zmian w UTP
dotyczacych hatasu wywotywanego przez tabor kolejowy, podobnie jak stwierdzono
w dokumencie roboczym CTE — zalacznik TECH-20004-CTE13-6.1-e-UTP NOI
i wniosek TECH-20004-CTE13-6.1-e-UTP NOI;

glosowanie za catoSciowym przegladem zasad certyfikacji iaudytu podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie (rozporzadzenie w sprawie systemu certyfikacji
podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie), o ile tekst okreslony w dokumencie
roboczym CTE - zalacznik TECH-20007-CTE13-6.4-e-ECM 1 wniosek TECH-
20007-CTE13-6.4-e-ECM — zostanie zmieniony zgodnie z zatacznikiem do
niniejszej decyzji;

glosowanie za catosciowym przegladem specyfikacji dotyczacych krajowych
rejestrow pojazdow (NVR), o ile tekst okreslony w dokumencie roboczym CTE —
zatacznik TECH-20008-CTE13-6.5-e-vehicle register i wniosek TECH-20008-
CTE13-6.5-e-vehicle register — zostanie zmieniony zgodnie z zalacznikiem do
niniejszej decyzji.

Artykut 2

ich przyjeciu decyzje Komisji Ekspertow Technicznych zostang opublikowane

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ze wskazaniem daty ich wejscia w zycie.

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

PL

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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