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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

U Bernu ¢e se 16. 1 17. lipnja 2020. odrzati 13. sjednica Odbora tehnickih stru¢njaka (CTE)
Meduvladine organizacije za medunarodni zeljeznicki prijevoz (OTIF). Dnevni red ukljucuje:

— prijedlog izmjene jedinstvenih tehnickih propisa (UTP-a) za Zeljezni¢ka vozila —
buka,

— prijedlog izmjene UTP-a za teretne vagone,
— prijedlog izmjene UTP-a za oznacivanje vozila,

— prijedlog potpune revizije pravila za izdavanje ovlaStenja subjektima nadleznima za
odrzavanje i njihovu reviziju (Uredba o ECM-u), 1

— prijedlog potpune revizije specifikacija za registre vozila.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije o navedenim odlukama koje se trebaju donijeti u
okviru CTE-a mora se utvrditi odlukom Vije¢a na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Konvencija o medunarodnom Zeljeznickom prijevozu (COTIF)

Konvencija o medunarodnom Zeljeznickom prijevozu (,,COTIF) od 9. svibnja 1980., kako je
izmijenjena Protokolom iz Vilniusa od 3. lipnja 1999., medunarodni je sporazum kojeg su
Unija i 25 drzava ¢lanica drzave potpisnice (jedino Cipar i Malta nisu).

Europska unija pristupila je COTIF-u Odlukom Vijeéa 2013/103/EU od 16. lipnja 2011.! U
Prilogu I1I. toj odluci utvrdeni su interni aranzmani Vijeca, drzava Clanica i Komisije u
postupcima u okviru OTIF-a. Prema tocki 3.1. Priloga III. toj odluci, ako se tocka dnevnog
reda odnosi na pitanja iskljuc¢ive nadleZnosti Unije, Komisija ¢e glasovati za Uniju.

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. COTIF-a cilj OTIF-a je promicati, poboljsati 1 olaksati, u
svakom pogledu, medunarodni Zeljeznicki promet, posebice utvrdivanjem sustava
jedinstvenog prava u razli¢itim podrucjima prava povezanima s medunarodnim zeljeznickim
prometom. COTIF-om se takoder ureduje nain rada OTIF-a, njegovi ciljevi, nadleznost,
odnosi s drzavama potpisnicama 1 aktivnosti opcenito.

COTIF se stoga odnosi na zakonodavstvo u pogledu vise razli¢itih pravnih i tehnickih pitanja
u podrucju Zeljeznica, a dijeli se na dva dijela: samu Konvenciju, kojom se ureduje vodenje
OTIF-a, i osam dodataka (ukljucuju¢i novi dodatak H koji treba biti donesen na nadolazecoj
13. Opcoj skupstini OTIF-a), kojima se utvrduju jedinstveni propisi za Zeljeznicu:

— Dodatak A — Ugovor o medunarodnom Zeljeznickom prijevozu putnika (CIV),
— Dodatak B — Ugovor o medunarodnom Zeljeznickom prijevozu robe (CIM),
— Dodatak C — Medunarodni prijevoz opasnih tvari Zeljeznicom (RID),

— Dodatak D — Ugovori o koriStenju vozila u medunarodnom Zeljeznickom prometu
(CUV),

Odluka Vijec¢a 2013/103/EU od 16. lipnja 2011. o potpisivanju i sklapanju Sporazuma izmedu Europske
unije i Meduvladine organizacije za medunarodni Zeljeznicki prijevoz o pristupanju Europske unije
Konvenciji o medunarodnom zeljezni¢kom prijevozu (COTIF) od 9. svibnja 1980., kako je izmijenjena
Protokolom iz Vilniusa od 3. lipnja 1999. (SL L 51, 23.2.2013., str. 1.).
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— Dodatak E — Ugovor o koriStenju infrastrukture u medunarodnom Zeljeznickom
prometu (CUI),

— Dodatak F — Jedinstvena pravila za vrednovanje tehniCkih standarda i donoSenje
jedinstvenih tehnickih propisa primjenjivih na Zeljeznicka sredstva namijenjena za
koriStenje u medunarodnom prometu (APTU UR),

— Dodatak G - Jedinstvena pravila o tehnickom odobrenju za prihvatljivost
zeljeznickih sredstava namijenjenih za koristenje u medunarodnom prometu (ATMF
UR),

— Dodatak H — Jedinstvena pravila o sigurnom prometovanju vlakova u

medunarodnom prometu (EST UR).

Na temelju dodataka F i G COTIF-u uspostavljeno je 12 jedinstvenih tehnic¢kih propisa (UTP)
za tehnicku interoperabilnost. Jedinstveni tehnicki propisi u okviru COTIF-a imaju istu svrhu
kao 1 tehnicke specifikacije EU-a za interoperabilnost (TSI) za prihvacanje za medunarodni
promet.

Dodatke F i G primjenjuju 42 od 47 zemalja potpisnica COTIF-a, uklju¢ujuéi spomenutih 25
drzava Clanica EU-a.

2.2, Odbor tehnickih stru¢njaka OTIF-a

Odbor tehnickih stru¢njaka (CTE) tijelo je osnovano na temelju ¢lanka 13. stavka 1. tocke (f)
COTIF-a. Sastoji se od drzava ¢lanica OTIF-a koje primjenjuju dodatke F 1 G COTIF-u
(APTU, ATMF).

CTE je nadlezan za pitanja interoperabilnosti i1 tehnickog uskladivanja u podrucju Zeljeznica
te za postupke izdavanja tehni¢kih odobrenja. Zaduzen je za razvoj dodataka APTU i ATMF i
za Jedinstvena pravila, koja se primjenjuju na Zeljeznic¢ka sredstva namijenjena za koriStenje u
medunarodnom prometu, §to se osobito odnosi na:

o donoSenje tehnickih propisa za vozila i infrastrukturu te validaciju normi,
. postupke ocjenjivanja sukladnosti vozila,

. odredbe o odrzavanju vozila,

. odgovornosti za sastav vlaka 1 sigurnu uporabu vozila,

. odredbe o vrednovanju i procjenti rizika,

. specifikacije za registre.

Trenutac¢no u okviru CTE-a djeluje stalna radna skupina (WG TECH) koja je odgovorna za
pripremu odluka Odbora.

Prema clanku 20. stavku 1. tocki (b) COTIF-a i u skladu s ¢lankom 6. Dodatka F (APTU)
CTE je nadlezan za donoSenje ili izmjenu UTP-ova. U skladu s ¢lankom 13. stavcima 1., 4. 1
5. Dodatka G (ATMF) CTE je nadlezan i1 za odluke o uspostavljanju ili izmjenama, spajanju
ili povlacenju nacionalnih registara vozila (NVR). Kona¢no, u skladu s c¢lankom 15.
stavkom 2. ATMF-a, CTE je nadlezan za donoSenje 1 izmjenu pravila za izdavanje ovlastenja
subjektima nadleZnima za odrzavanje (ECM) i njihovu reviziju.
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2.3. DonoSenje akata u okviru CTE-a

Prema ¢lanku 6. APTU-a CTE odlucuje hoc¢e 1i donijeti UTP ili odredbu koja ga izmjenjuje u
skladu s postupkom utvrdenim u ¢lancima 16. i 20. te ¢lanku 33. stavku 6. Konvencije.
Uobicajeni postupak donosenja UTP-a moze trajati otprilike jednu i pol godinu.

24. Akti koje bi trebao donijeti Odbor tehnickih stru¢njaka na sjednici 16. i 17.
lipnja 2020.

24.1. Izmjena UTP-a za zZeljeznicka vozila — buka, teretne vagone i oznacivanje vozila

Jedinstveni tehnicki propisi (UTP) OTIF-a skup su tehnickih specifikacija koje proizlaze iz
nacela, ciljeva i1 postupaka Konvencije o medunarodnom zeljeznickom prijevozu (COTIF) o
izgradnji 1 radu Zeljezni¢kih sredstava, a glavni im je cilj postizanje najve¢e moguce
interoperabilnosti. Stoga jedinstveni tehnicki propisi OTIF-a imaju istu svrhu kao i tehnicke
specifikacije EU-a za interoperabilnost (TSI).

Kako bi se zajamcila istovjetnost vozila homologiranih u skladu s pravom Europske unije i
vozila koja su prihvacena za medunarodni promet u skladu s ¢lankom 3.a ATMF-a, tehnicke
specifikacije Europske unije za interoperabilnosti i jedinstveni tehnicki propisi COTIF-a
moraju ostati uskladeni.

Izmjenama Ccije je donoSenje predlozio CTE zajamcit ¢e se potpuna istovjetnost odredbi
Europske unije i COTIF-a, kako je definirana u ATMF-u.

J UTP za zeljeznicka vozila — buka

Jedinstvenim tehni¢kim propisima za Zeljeznic¢ka vozila — buka utvrduju se osnovni i dodatni
zahtjevi povezani s emisijama buke za Zeljeznicka vozila. Trenuta¢no su istovjetni TSI-ju za
buku utvrdenom u Uredbi Komisije (EU) br. 1304/2014°. Cilj je predlozenih izmjena UTP-a
omoguciti strankama da ograni¢e uporabu starih vagona, koji nisu u skladu sa suvremenim
zahtjevima za buku u voznji na odredenim Zeljeznickim prugama na kojima buka predstavlja
problem.

Komisija je 16. svibnja 2019. donijela izmjene* Uredbe Komisije (EU) br. 1304/2014, kojima
se prosiruje podrucje primjene TSI-ja za buku i uvodi pristup ,,tiSih trasa” za infrastrukturu,
koji ¢e se provoditi u cijelom EU-u od 2024. Budu¢i UTP za buku ne sadrzava definiciju tiSe
trase, a utvrdivanje tiSih trasa prepusteno je drzavama potpisnicama izvan EU-a. Medutim, to
odstupanje od TSI-ja EU-a ne smatra se Stetnim za EU pod uvjetom da je datum pocetka
provedbe pristupa tisih trasa uskladen s EU-om jer ne utjeCe na promet iz EU-a ili u njega.

Svrha odluke CTE-a o izmjeni UTP-a za zeljeznicka vozila — buka jest odrzati njegovu
istovjetnost, kako je utvrdena u ATMF-u, TSI-ju za buku iz Uredbe Komisije (EU)
br. 1304/2014, kako je izmijenjena 2019.

Zakljucak: Europska unija moze glasovati za izmjenu UTP-a za Zeljeznicka vozila — buka u
skladu s preporukom OTIF-a.

2 Uredba Komisije (EU) br. 1304/2014 od 26. studenoga 2014. o tehnickoj specifikaciji za
interoperabilnost podsustava ,,zeljezni¢ka vozila — buka” kojom se izmjenjuje Odluka 2008/232/EZ i
stavlja izvan snage Odluka 2011/229/EU (SL L 356, 12.12.2014., str. 421.)

3 Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/774 od 16. svibnja 2019. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1304/2014
u pogledu primjene tehnicke specifikacije za interoperabilnost podsustava ,,zeljeznicka vozila — buka”
na postojece teretne vagone (SL L 1391, 27.5.2019., str. 89.).
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. UTP za teretne vagone

UTP-om za teretne vagone utvrduju se zahtjevi za vozila namijenjena za prijevoz kamiona.
Trenuta¢no su istovjetni TSI-ju za vagone utvrdenom u Uredbi Komisije (EU) br. 321/2013%.

Komisija je 16. svibnja 2019. donijela izmjenu® Uredbe Komisije (EU) br. 321/2013.

Svrha odluke CTE-a o izmjeni UTP-a za teretne vagone jest odrzati njegovu istovjetnost
Uredbi Komisije (EU) br. 321/2013, kako je nedavno izmijenjena.

Zakljucak: Europska unija moze glasovati za izmjenu UTP-a za teretne vagone, u skladu s
preporukom OTIF-a.

. UTP za oznacivanje vozila

UTP-om za oznacivanje vozila utvrduju se zahtjevi za oznacivanje vozila. Ne postoji jedan
TSI Europske unije istovjetan tom UTP-u.

Odjeljci od 1. do 6. tog UTP-a trenuta¢no su istovjetni Dodatku P TSI-ja za odvijanje prometa
1 upravljanje prometom (Prilog I. Odluci 2007/756/EZ, kako je zadnje izmijenjena Odlukom
2012/757/EU°®), a odjeljci od 7. do 18. istovjetni su Dodatku 6. specifikacije NVR-a EU-a
(Odluka Komisije 2007/756/EZ").

Komisija je 16. svibnja 2019. donijela novi TSI za odvijanje prometa i upravljanje prometom,
(Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/773%), a 25. listopada 2018. novi Europski registar
vozila (Odluka Komisije (EU) 2018/1614°).

Svrha je odluke o izmjeni UTP-a za oznacivanje vozila odrzavanje njegove istovjetnosti s:

— odjeljcima od 1. do 6. Dodatka H Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2019/773 (TSI
za odvijanje prometa i upravljanje prometom), kako je nedavno izmijenjena,

— odjeljcima od 7. do 18. Dodatka 6. Provedbenoj odluci Komisije (EU) 2018/1614
(Europski registar vozila).

Uredba Komisije (EU) br. 321/2013 od 13. ozujka 2013. o tehnic¢koj specifikaciji za interoperabilnost u
vezi s podsustavom ,,zeljeznicka vozila — teretni vagoni” Zeljezni¢kog sustava u Europskoj uniji i o
stavljanju izvan snage Odluke 2006/861/EZ (SL L 104, 12.4.2013., str. 1.).

3 Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/776 od 16. svibnja 2019. o izmjeni uredaba Komisije (EU) br.
321/2013, (EU) br. 1299/2014, (EU) br. 1301/2014, (EU) br. 1302/2014, (EU) br. 1303/2014 i (EU)
2016/919 te Provedbene odluke Komisije 2011/665/EU u pogledu uskladivanja s Direktivom (EU)
2016/797 Europskog parlamenta i Vijeca i provedbe posebnih ciljeva utvrdenih u Delegiranoj odluci
Komisije (EU) 2017/1474 (SL L 1391, 27.5.2019., str. 108.).

Odluka Komisije 2012/757/EU od 14. studenoga 2012. o tehnickoj specifikaciji za interoperabilnost
podsustava ,,odvijanje i upravljanje prometom” Zeljeznickog sustava u Europskoj uniji i o izmjeni
Odluke 2007/756/EZ (SL L 345, 15.12.2012., str. 1.).

Odluka Komisije 2007/756/EZ od 9. studenoga 2007. o donoSenju zajednicke specifikacije nacionalnog

registra vozila u skladu s ¢lankom 14. stavcima 4. i 5. direktiva 96/48/EZ i 2001/16/EZ (SL L 305,
23.11.2007., str. 30.).

8 Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/773 od 16. svibnja 2019. o tehni¢koj specifikaciji za
interoperabilnost za podsustav odvijanja prometa i upravljanja prometom zeljeznickog sustava u
Europskoj uniji i o stavljanju izvan snage Odluke 2012/757/EU (SL L 1391, 27.5.2019., str. 5.).

? Provedbena odluka Komisije (EU) 2018/1614 od 25. listopada 2018. o utvrdivanju specifikacija za
registre vozila iz ¢lanka 47. Direktive (EU) 2016/797 Europskog parlamenta i Vijeca te o izmjeni i
stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2007/756/EZ (SL L 268, 26.10.2018., str. 53.).
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Zakljucak: Europska unija moze glasovati za izmjenu UTP-a za oznacivanje vozila, u skladu s
preporukom OTIF-a.

2.4.2.  Potpuna revizija specifikacija za subjekte nadlezne za odrzavanje (ECM)

U sustavu izdavanja ovlastenja subjektima nadleznima za odrzavanje utvrduju se zahtjevi i
kriteriji za procjenu koji se primjenjuju na izdavanje ovlastenja subjektima nadleznima za
odrzavanje (ECM) teretnih vagona. Sustav je trenutacno istovjetan Uredbi Komisije (EU)
br. 445/2011'°.

Komisija je 16. svibnja 2019. donijela novu Uredbu Komisije (EU) 2019/779"!, kojom se
stavlja izvan snage i zamjenjuje Uredba Komisije (EU) br. 445/2011 i proSiruje izdavanje
ovlastenja ECM na sve tipove vozila od 16. lipnja 2020.

Svrha je odluke CTE-a o izmijeni Priloga A ATMF-a ,Pravila za izdavanje ovlastenja
subjektima nadleznima za odrzavanje (ECM) i njihovu reviziju” da se odrzi njegova
istovjetnost, kako je definirano u ¢lanku 3.a stavku 5. ATMF-a, s Provedbenom uredbom
Komisije (EU) 2019/779 od 16. svibnja 2019.

Da bi se osigurala kontinuirana istovjetnost, kako je definirana u ¢lanku 3.a stavku 5. ATMF-
a, izmedu pravila Europske unije i COTIF-a, pravila COTIF-a trebalo bi izmijeniti. Treba
napomenuti da je istovjetnost zajamcena samo za teretne vagone.

Tekstom koji je predlozio CTE ne mijenjaju se znatno odgovornosti ni zahtjevi u pogledu
izdavanja ovlastenja koje ECM-ovi moraju ispuniti u odnosu na postojec¢a pravila COTIF-a.
Glavni cilj novoga teksta je prosiriti izdavanje ovlastenja, koje je bilo ogranic¢eno na izdavanje
ovlastenja ECM-ovima za teretne vagone, na sve tipove vozila.

Ukratko:

— izdavanje ovlastenja ECM-ovima i dalje je obvezno za sve ECM-ove za teretne
vagone, 1

— izdavanje ovlastenja ECM-ovima proSiruje se te sada ukljucuje izdavanje ovlastenja
ECM-ovima za sve druge tipove vozila. Izdavanje ovlaStenja ECM-ovima stoga bi u
pravilu bilo obvezno, uz sljede¢u iznimku:

— zeljeznicka poduzeca koja odrzavaju vozila koja nisu teretni vagoni i kojima
upravljaju samo oni izuzimaju se od obveze izdavanja ovlastenja ECM-ovima.
U tim slucajevima nadlezno tijelo doti¢ne drzave mora zajamciti da se postuju
op¢i zahtjevi 1 kriteriji 1z Priloga II. Prijedlogu.

Posljedi¢no, 1 bez obzira na to je li izdavanje ovlastenja obvezno za odredeni ECM, svi ECM-
ovi, ukljuuju¢i one kojima ovlastenja nisu izdala vanjska certifikacijska tijela, moraju
postovati opce zahtjeve i kriterije kojima se osigurava najmanja razina odrZavanja, utvrdene u
Prilogu II. Prijedlogu.

Uredba Komisije (EU) br. 445/2011 od 10. svibnja 2011. o sustavu izdavanja ovlastenja subjektima
nadleznim za odrzavanje teretnih vagona i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 653/2007 (SL L 122, 11.5.2011.,
str. 22.).

1 Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/779 od 16. svibnja 2019. o utvrdivanju detaljnih odredbi o
sustavu izdavanja ovlaStenja subjektima nadleznima za odrzavanje vozila na temelju Direktive
(EU) 2016/798 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EU)
br. 445/2011 (SL L 1391, 27.5.2019., str. 360.).
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Zakljucak: Europska unija moze glasovati za potpunu reviziju specifikacija za subjekte
nadlezne za odrzavanje (ECM-ove) u skladu s prijedlogom OTIF-a, pod uvjetom da izmjene
definirane u prilogu ovom dokumentu budu ukljuc¢ene u tekst COTIF-a.

2.4.3.  Potpuna revizija specifikacija nacionalnih registara vozila

Vazece specifikacije NVR-a koje se primjenjuju u skladu s pravilima OTIF-a istovjetne su
onima predvidenima u Odluci Komisije 2007/756/EZ.

Komisija je u okviru Cetvrtog zeljeznickog paketa donijela Provedbenu odluku Komisije
(EU) 2018/1614 kojom se utvrduju azurirane specifikacije nacionalnih registara vozila u EU-u
i specifikacije europskog registra vozila (EVR), koji ¢e 2021. zamijeniti nacionalne registre
vozila u EU-u, te kojom se izvan snage stavlja Odluka Komisije 2007/756/EZ.

Odluka CTE-a da se izmijene specifikacije NVR-a potaknuta je donosenjem Provedbene
odluke Komisije (EU) 2018/1614.

Drzave ¢lanice EU-a udruzit ¢e se i upravljati ovlastenjima za vozila i informacijama o njima
putem zajednickog registra, buduceg europskog registra vozila koji bi 2021. trebao zamijeniti
nacionalne registre vozila 25 drzava ¢lanica. U kontekstu OTIF-a EVR bi stoga postao NVR
za regiju EU-a. EVR bi mogao postati dostupan za vozila iz drugih zemalja, posebno za vozila
iz zemalja koje su se, u okviru politike susjedstva EU-a, obvezale primjenjivati pravo EU-a
putem bilateralnih sporazuma s EU-om (npr. Norveska, Svicarska, zemlje zapadnog Balkana
itd.). Drugi ¢lanovi OTIF-a mogu da vozila koja su prihvacena za medunarodni promet budu
registrirana u EVR-u.

Zakljucak: Europska unija moze glasovati za potpunu reviziju specifikacija nacionalnih
registara vozila (NVR) u skladu s prijedlogom OTIF-a, pod uvjetom da izmjene definirane u
prilogu ovom dokumentu budu ukljucene u tekst OTIF-a.

2.5. NadleZnost Unije i pravo glasa

Prema c¢lanku 6. Sporazuma izmedu Europske unije i Meduvladine organizacije za
medunarodni Zeljeznicki prijevoz o pristupanju Europske unije Konvenciji o0 medunarodnom
zeljeznickom prijevozu (COTIF), odobrenog Odlukom Vijeca od 16. lipnja 2011.:

1. Za odluke o pitanjima u kojima Unija ima iskljucivu nadleznost, Unija ostvaruje prava
glasa svojih drzava clanica na temelju Konvencije.

2. Za odluke o pitanjima u kojima Unija dijeli nadleznost sa svojim drzavama clanicama,
glasuju ili Unija ili njezine drzave clanice.

3. Podlozno clanku 26. stavku 7. Konvencije, Unija ima broj glasova koji je jednak broju
glasova njezinih drzava clanica koje su takoder i stranke Konvencije. Kada Unija glasuje,
njezine drzave clanice ne glasuju.”

Unija je na temelju prava Unije stekla isklju¢ivu nadleZnost u pitanjima Zeljeznickog prometa
u kojima COTIF 1ili pravni instrumenti doneseni u skladu s njime mogu utjecati na podrucje
primjene postojecih pravila Unije ili ga izmijeniti.

Donosenje izmjena nedvojbeno ¢e utjecati na pravila Unije s obzirom na to da je cilj mjere
uskladivanje UTP-a za buku s Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2019/776, UTP-a za
vagone s Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2019/774, UTP-a za oznacivanje s
Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2019/773, Uredbe o0 ECM-u s Provedbenom uredbom
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Komisije (EU) 2019/779 1 specifikacija za NVR s Provedbenom odlukom Komisije (EU)
2018/1614, kako je nedavno izmijenjena.

Budué¢i da Unija ima isklju¢ivu nadleznost u pitanjima koja su obuhvacdena navedenim
odlukama CTE-a, Unija, koju predstavlja Komisija, ostvaruje pravo glasa u pogledu
donosenja tih pet odluka.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Unija bi zbog navedenih razloga trebala glasovati za prijedlog.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Clanak 218. stavak 9. UFEU-a primjenjuje se neovisno o tome je li Unija &lanica tijela ili

stranka sporazuma'?.

Pojmom ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaceni su akti koji proizvode pravne ucinke
na temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezujuéi uinak na temelju medunarodnog prava, ali im je
namjena da ,,presudno utjetu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”"?.

4.1.2.  Primjena u ovom slucaju

Akti koje je CTE pozvan donositi akti su koji proizvode pravne ucinke. Predvideni akti imaju
pravni u¢inak jer mijenjaju pravni okvir OTIF-a uskladivanjem jedinstvenih tehnic¢kih propisa
COTIF-a i TSI-jeva EU-a te Uredbe o ECM-u 1 specifikacija za nacionalne registre vozila s
odgovaraju¢im provedbenim uredbama Unije 1 obvezujuéi su za Uniju.

Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu Odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojem se donosi stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili dva elementa te ako se moZze utvrditi da je jedan od tih dvaju
ciljeva ili elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9.
UFEU-a mora se temeljiti na samo jednoj materijalnopravnoj osnovi, konkretno onoj koja je
potrebna za glavni ili prevladavaju¢i cilj ili element.

4.2.2.  Primjena u ovom slucaju

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na zeljeznicki prijevoz.

12 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka/Vijece, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocka 64.
13 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka/Vijece, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, toc¢ke od 61.
do 64.
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Stoga je materijalnopravna osnova predlozene odluke ¢lanak 91. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 91. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.
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2020/0061 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije na 13. sjednici Odbora tehnickih
stru¢njaka Meduvladine organizacije za medunarodni Zeljeznicki prijevoz (OTIF) u
pogledu donoSenja izmjena UTP-a za Zeljeznicka vozila — buka, UTP-a za teretne vagone

i UTP-a za oznacivanje vozila te za donoSenje potpune revizije pravila za izdavanje

ovlaStenja subjektima nadleznima za odrzavanje (ECM) i njihovu reviziju i specifikacija

za registre vozila

VIJECE EUROPSKE UNILJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(D

)
3)

(4)

©)

Unija je pristupila Konvenciji o medunarodnom zeljeznickom prijevozu (COTIF)
od 9. svibnja 1980., kako je izmijenjena Protokolom iz Vilniusa od 3. lipnja 1999., u
skladu s Odlukom Vijeéa 2013/103/EU ™,

Sve drzave €lanice osim Cipra i Malte stranke su COTIF-a.

U skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. tockom (f) COTIF-a osnovan je Odbor tehnickih
struénjaka (CTE) Meduvladine organizacije za medunarodni zeljezni¢ki prijevoz
(OTIF).

U skladu s ¢lankom 20. stavkom 1. tockom (b) COTIF-a i ¢lankom 6. Dodatka F
(APTU), CTE je nadleZzan za donoSenje, medu ostalim, jedinstvenih tehnickih propisa
(UTP-a) za zeljeznicka vozila — buka (UTP buka), teretne vagone (UTP vagoni) i
oznacivanje vozila (UTP oznacivanje) 1 njihove izmjene. U skladu s ¢lankom 13.
stavcima 1., 4. 1 5. Dodatka G (ATMF), CTE je nadlezan i za odluke o uspostavljanju,
izmjenama, spajanju 1 povlacenju nacionalnih registara vozila (NVR). Konacno, u
skladu s ¢lankom 15. stavkom 2. ATMF-a, CTE je nadlezan za donoSenje i izmjenu
pravila za izdavanje ovlastenja subjektima nadleZznima za odrZzavanje (ECM) 1 njihovu
reviziju.

CTE je u dnevni red svoje 13. sjednice, koja ¢e se odrzati 16. 1 17. lipnja 2020.,
ukljucio prijedlog odluka o izmjeni UTP-a za Zeljezni¢ka vozila — buka, UTP-a za
teretne vagone 1 UTP-a za oznacivanje vozila te prijedlog za potpunu reviziju pravila
za izdavanje ovlaStenja subjektima nadleznima za odrZavanje (ECM) i njihovu reviziju
1 potpunu reviziju specifikacija za nacionalne registre vozila (NVR).

Odluka Vijec¢a 2013/103/EU od 16. lipnja 2011. o potpisivanju i sklapanju Sporazuma izmedu Europske
unije i Meduvladine organizacije za medunarodni Zeljeznicki prijevoz o pristupanju Europske unije
Konvenciji o medunarodnom zeljezni¢kom prijevozu (COTIF) od 9. svibnja 1980., kako je izmijenjena
Protokolom iz Vilniusa od 3. lipnja 1999. (SL L 51, 23.2.2013., str. 1.).
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(6)

(7

(8)

Budu¢i da ¢e predvidene izmjene biti obvezujuée za Uniju, primjereno je utvrditi
stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u CTE-u.

Cilj je tih izmjena uskladivanje UTP-a za Zeljeznicka vozila — buka s Provedbenom
uredbom Komisije (EU) 2019/774'°, UTP-a za teretne vagone s Provedbenom
uredbom Komisije (EU) 2019/776', UTP-a za oznadivanje s Provedbenom uredbom
Komisije (EU) 2019/773!7 i pravila za izdavanje ovlastenja subjektima nadleZnima za
odrzavanje (ECM) i njihovu reviziju s Provedbenom uredbom Komisije (EU)
2019/779'8; specifikacije za registre vozila azurirane su s obzirom na Provedbenu
odluku Komisije (EU) 2018/1614"°.

Predlozene izmjene u skladu su s pravom i strateSkim ciljevima Unije jer doprinose
uskladivanju zakonodavstva OTIF-a s istovjetnim odredbama prava Unije te bi ih
stoga Unija trebala podrzati,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Europske unije na 13. sjednici Odbora tehnickih stru¢njaka
Meduvladine organizacije za medunarodni zeljeznicki prijevoz (OTIF) o izmjenama UTP-a za
zeljeznicka vozila — buka, UTP-a za teretne vagone, UTP-a za oznacivanje vozila te potpunoj
reviziji pravila za izdavanje ovlaStenja subjektima nadleZnima za odrzavanje (Uredba o ECM-
u) i njihovu reviziju i specifikacija za registre vozila sljedece je:

(1)

2)

€)

glasovati za izmjene UTP-a za teretne vagone koje predlozi CTE, kako su navedene
u radnom dokumentu CTE-a ECH-20005-CTE13-6.2-e-UTP WAG Annex i TECH-
20005-CTE13-6.2-e-UTP WAG Proposal;

glasovati za izmjene UTP-a za oznacivanje vozila koje predlozi CTE, kako su
navedene u radnom dokumentu CTE-a TECH-20006-CTE13-6.3-e-UTP MARKING
annex i TECH-20006-CTE13-6.3-e-UTP MARKING Proposal,

glasovati za izmjene UTP-a za Zeljeznicka vozila — buka koje predlozi CTE, kako su
navedene u radnom dokumentu CTE-a TECH-20004-CTE13-6.1-e-UTP NOI Annex
1 TECH-20004-CTE13-6.1-e-UTP NOI Proposal;

Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/774 od 16. svibnja 2019. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1304/2014
u pogledu primjene tehnicke specifikacije za interoperabilnost podsustava ,,zeljeznicka vozila — buka”
na postojece teretne vagone (SL L 1391, 27.5.2019., str. 89.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/776 od 16. svibnja 2019. o izmjeni uredaba Komisije (EU) br.
321/2013, (EU) br. 1299/2014, (EU) br. 1301/2014, (EU) br. 1302/2014, (EU) br. 1303/2014 i (EU)
2016/919 te Provedbene odluke Komisije 2011/665/EU u pogledu uskladivanja s Direktivom (EU)
2016/797 Europskog parlamenta i Vijeéa i provedbe posebnih ciljeva utvrdenih u Delegiranoj odluci
Komisije (EU) 2017/1474 (SL L 1391, 27.5.2019., str. 108.).

Provedbena uredba Komisije (EU)2019/773 od 16. svibnja 2019. o tehni¢koj specifikaciji za
interoperabilnost za podsustav odvijanja prometa i upravljanja prometom Zeljezni¢kog sustava u
Europskoj uniji i o stavljanju izvan snage Odluke 2012/757/EU (SL L 1391, 27.5.2019., str. 5.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/779 od 16. svibnja 2019. o utvrdivanju detaljnih odredbi o
sustavu izdavanja ovlastenja subjektima nadleznima za odrzavanje vozila na temelju Direktive (EU)
2016/798 Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EU) br.
445/2011 (C/2019/3582 — SL L 1391, 27.5.2019., str. 360.).

Provedbena odluka Komisije (EU) 2018/1614 od 25. listopada 2018. o utvrdivanju specifikacija za
registre vozila iz ¢lanka 47. Direktive (EU) 2016/797 Europskog parlamenta i Vije¢a te o izmjeni i
stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2007/756/EZ (SL L 268, 26.10.2018., str. 53.).
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4) glasovati za potpunu reviziju pravila za izdavanje ovlaStenja subjektima nadleznima
za odrzavanje (Uredba o ECM-u) i njihovu reviziju, pod uvjetom da se izmijeni tekst
radnih dokumenata CTE-a TECH-20007-CTE13-6.4-e-ECM Annex i TECH-20007-
CTE13-6.4-e-ECM Proposal u skladu s Prilogom ovoj Odluci;

(5) glasovati za potpunu reviziju specifikacija za nacionalne registre vozila (NVR), pod
uvjetom da se izmijeni tekst radnih dokumenata CTE-a TECH-20008-CTE13-6.5-¢-
vehicle register Annex i TECH-20008-CTE13-6.5-e-vehicle register Proposal u
skladu s Prilogom ovoj Odluci.

Clanak 2.

Odluke Odbora tehnickih stru¢njaka se nakon donoSenja objavljuju u Sluzbenom listu
Europske unije, uz navodenje datuma njihova stupanja na snagu.

Ova je Odluka upucéena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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