s Euroopan unionin

neuvosto

Bryssel, 21. huhtikuuta 2020
(OR. en)

7440/20

Toimielinten valinen asia:
2020/0061 (NLE)

TRANS 162

EHDOTUS
Lahettaja: Euroopan komission paasihteerin puolesta
Jordi AYET PUIGARNAU, johtaja
Saapunut: 20. huhtikuuta 2020
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri

Kom:n asiak. nro:

COM(2020) 154 final

Asia:

Ehdotus NEUVOSTON PAATOKSEKSI Valtioiden vélisen kansainvalisten
rautatiekuljetusten jarjeston (OTIF) teknisten kysymysten
asiantuntijakomission 13. kokouksessa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta liikkkuvan kaluston melua koskevaan UTP-
maaraykseen, tavaravaunuja koskevaan UTP-maaraykseen ja
kalustoyksikdiden merkintdja koskevaan UTP-maaraykseen tehtavien
muutosten hyvaksymiseen sekd kunnossapidosta vastaavien yksikdiden
(ECM) sertifiointia ja tarkastamista koskevien saantdjen ja
kalustorekistereita koskevien eritelmien kokonaisvaltaisen tarkistuksen
hyvaksymiseen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2020) 154 final.

Liite: COM(2020) 154 final

7440/20

pt
TREE.2.A FI



EUROOPAN

KOMISSIO
Bryssel 20.4.2020
COM(2020) 154 final
2020/0061 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Valtioiden vilisen kansainvilisten rautatiekuljetusten jirjeston (OTIF) teknisten
kysymysten asiantuntijakomission 13. kokouksessa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta liikkuvan kaluston melua koskevaan UTP-miéériykseen,
tavaravaunuja koskevaan UTP-méiriykseen ja kalustoyksikoiden merkintoji

koskevaan UTP-méiériykseen tehtivien muutosten hyviksymiseen seka
kunnossapidosta vastaavien yksikoiden (ECM) sertifiointia ja tarkastamista koskevien
saintojen ja kalustorekistereiti koskevien eritelmien kokonaisvaltaisen tarkistuksen
hyviksymiseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Valtioiden vilisen kansainvélisten rautatiekuljetusten jérjeston (OTIF) teknisten kysymysten
asiantuntijakomission (CTE) 13. kokous pidetddn Bernissd 16.—17. kesdkuuta 2020.
Kokouksen esityslistalla on muun muassa

— ehdotus liikkuvan kaluston melua koskevan UTP-midrdyksen muuttamisesta,
— ehdotus tavaravaunuja koskevan UTP-médardyksen muuttamisesta,
— ehdotus kalustoyksikdiden merkint6jd koskevan UTP-maardyksen muuttamisesta,

— ehdotus kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sertifiointia ja tarkastamista
koskevien sdantojen (ECM-sddnnot) kokonaisvaltaisesta tarkistamisesta, ja

- ehdotus kalustorekistereitid koskevien eritelmien kokonaisvaltaisesta tarkistamisesta.

Unionin puolesta edelld mainittuihin CTE:n péétoksiin otettava kanta on vahvistettava
neuvoston paitokselld SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvilisisi rautatiekuljetuksia koskeva yleissopimus (COTIF)

Kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskeva 9. toukokuuta 1980 tehty yleissopimus, sellaisena
kuin se on muutettuna 3. kesidkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytikirjalla, jaljempéana *COTIF-
yleissopimus’, on kansainvilinen sopimus, jossa sopimuspuolina ovat sekd unioni ettd
25 jasenvaltiota (ainoastaan Kypros ja Malta puuttuvat).

Euroopan unioni liittyi COTIF-yleissopimukseen 16. kesdkuuta 2011 annetulla neuvoston
paitokselld 2013/103/EU'. Mainitun péitoksen liitteessd III vahvistetaan neuvoston,
jdsenvaltioiden ja komission sisdinen jirjestely OTIFin menettelyissd. Liitteessd III olevan
3.1 kohdan mukaisesti komissio ddnestdd unionin puolesta, jos esityslistalla on asioita, jotka
kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

COTIF-yleissopimuksen 2 artiklan 1 §:n mukaan OTIFin tavoitteena on edistdd, parantaa ja
helpottaa kansainvilistd rautatieliikennettd joka suhteessa erityisesti laatimalla yhtendiset
oikeudelliset jérjestelyt kansainvélistd rautatieliikennettd koskevan oikeuden eri aloja varten.
Lisdksi COTIF-yleissopimuksella hallinnoidaan OTIFin johtamista, tavoitteita ja tehtdvid sekd
suhteita sopimuspuoliin ja jirjeston toimintaa yleensikin.

COTIF-yleissopimuksessa késitelldén siis useita rautatielainsdddantoon kuuluvia oikeudellisia
ja teknisid rautatiekysymyksid, ja se jakautuu kahteen osaan: itse yleissopimus, jolla
hallinnoidan OTIFin johtamista, ja sen kahdeksan liitettd (mukaan luettuna uusi liite H, joka
hyvaksytddan OTIFin tulevassa 13. yleiskokouksessa), joissa vahvistetaan yhtendinen
rautatielainsdddanto:

— Liite A — Sopimus matkustajien kansainvélisestd rautatiekuljetuksesta (CIV)

— Liite B — Sopimus tavaran kansainvilisestd rautatiekuljetuksesta (CIM)

Neuvoston pddtds 2013/103/EU, annettu 16 pdivdnd kesdkuuta 2011, Euroopan unionin liittymisté
9 péivénd toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen
(COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 péivand kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytékirjalla,
koskevan Euroopan unionin ja Valtioiden vilisen kansainvélisten rautatiekuljetusten jarjeston vilisen
sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd (EUVL L 51, 23.2.2013, s. I).
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— Liite C — Vaarallisten aineiden kansainvilinen rautatiekuljetus (RID)
— Liite D — Sopimukset vaunujen kéytostd kansainvélisessid rautatieliikenteessd (CUV)

— Liite E — Sopimus infrastruktuurin kdytostd kansainvilisessd rautatieliikenteessi
(CUD

— Liite F — Yhtendiset sddnnokset kansainvilisessd litkenteessd kaytettdviksi
tarkoitetun rautatiekaluston teknisten normien vahvistamisesta ja yhtendisten
teknisten madrdysten hyviksymisestd (APTU UR)

— Liite G — Yhtendiset sddnnokset kansainvélisessd litkenteessd kaytettavaksi
tarkoitetun rautatiekaluston teknisestd hyviksymisestd (ATMF UR)

— Liite H — Yhtendiset sddnnokset junien turvallisesta liikkenndinnistid kansainvélisessa
litkkenteessd (EST UR).

Teknisestd yhteentoimivuudesta on olemassa 12 yhtendistd teknistd méédrdystd eli UTP-
maidrdystd, jotka perustuvat liitteisiin F ja G. COTIF-yleissopimuksen mukaisilla UTP-
médrdyksilld on sama tarkoitus kuin EU:n yhteentoimivuuden teknisilld eritelmilld (YTE:t),
jotka koskevat kansainviliseen liikenteeseen paisya.

COTIF-yleissopimuksen 47 sopimusvaltiosta 42, mukaan lukien jo mainitut 25 EU:n
jasenvaltiota, soveltaa liitteitd F ja G.

2.2, OTIFin teknisten kysymysten asiantuntijakomissio

CTE-asiantuntijakomissio on COTIF-yleissopimuksen 13 artiklan 1 §:n f kohdassa perustettu
elin. Siihen kuuluvat OTIFin jasenvaltiot, jotka soveltavat yleissopimuksen liitteitd F ja G
(APTU ja ATMF).

CTE:lla on toimivalta rautateiden yhteentoimivuutta ja teknisti yhdenmukaistamista sekd
teknisid hyviaksymismenettelyjd koskevissa asioissa. Se kehittdd APTU- ja ATMF-liitteitd ja
yhtendisid sddnnoksid, joita sovelletaan kansainvélisessd litkenteessd kiytettdviksi
tarkoitettuun rautatiekalustoon ja joissa kasitellddn erityisesti seuraavia seikkoja:

. kalustoyksikdité ja infrastruktuuria koskevien teknisten méédrdysten hyvéksyminen ja
normien vahvistaminen;

o kalustoyksikdiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt;

. kalustoyksikdiden huoltoa koskevat madriaykset;

. junien kokoonpanoa koskevat velvollisuudet ja kalustoyksikdiden turvallinen kaytto;

. riskinarviointia koskevat maaraykset;

. rekistereitd koskevat eritelmét.

CTE:1ld on nykyédédn pysyvé tyoryhmda (WG TECH), jonka tehtdvind on valmistella CTE:n
padtokset.

COTIF-yleissopimuksen 20 artiklan 1 §:n b kohdan nojalla ja liitteessd F (APTU) olevan
6 artiklan mukaisesti CTE on toimivaltainen hyvéksymién tai muuttamaan UTP-méardyksia.
Liitteen G (ATMF) 13 artiklan 1, 4 ja 5 §:n mukaisesti CTE:1ld on my0s toimivalta tehda
paitoksid kansallisten kalustoyksikkorekistereiden (NVR) hyviksymisestd, muuttamisesta,
yhdistimisestd tai peruuttamisesta. ATMF:n 15 artiklan 2 §:n mukaisesti CTE on lisédksi
toimivaltainen hyvidksymédan ja muuttamaan kunnossapidosta vastaavien yksikdiden (ECM)
sertifiointia ja tarkastamista koskevia sdintdja.
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2.3. Saddosten antaminen CTE:ssa

APTU:n 6 artiklan mukaisesti CTE:n on paatettavi, hyviksytddnkd UTP-méérdys tai mirdys
sen muuttamisesta yleissopimuksen 16 ja 20 artiklan sekd 33 artiklan 6 §:n mukaisesti. UTP-
méidrdysten tavanomainen hyviksymismenettely voi kestdd noin puolitoista vuotta.

24. Suunnitellut siadokset, jotka CTE:n on miiarid hyviksyd 16.—17. kesikuuta
2020 pidettivissa kokouksessaan

2.4.1.  Liikkuvan kaluston melua, tavaravaunuja ja kalustoyksikoiden merkintéjd koskevien
UTP-mddrdysten muuttaminen

OTTIFin yhteniiset tekniset midrdykset (Uniform Technical Prescriptions) eli UTP-méaariykset
ovat teknisid eritelmid, jotka perustuvat rautatiekaluston rakentamista ja toimintaa koskeviin
COTIF-yleissopimuksen periaatteisiin, tavoitteisiin ja menettelyihin, ja niiden ensisijaisena
tavoitteena on saavuttaa mahdollisimman suuri yhteentoimivuus. OTIFin UTP-méarayksilla
on siis sama tarkoitus kuin yhteentoimivuutta koskevilla EU:n teknisillé eritelmilld (YTE:t).

Jotta voidaan varmistaa Euroopan unionin lainsddddnnoén mukaisesti hyvéksyttyjen
kalustoyksikkdjen ja ATMF:n 3 a artiklan mukaisesti kansainviliseen liikenteeseen
hyviksyttyjen kalustoyksikkdjen vastaavuus, on tarpeen, ettd Euroopan unionin YTE:t ja
COTIFin UTP-maédriykset sdilyvidt yhdenmukaisina.

CTE:n hyvéksyttdviksi ehdotetuilla muutoksilla varmistetaan ATMF:n maiérittelemén
taydellisen vastaavuuden jatkuminen Euroopan unionin sdédnndsten ja COTIFin miédrdysten
vélilla.

. Liikkuvan kaluston melua koskeva UTP-mairéys

Liikkuvan kaluston melua koskeva UTP-miirdys siséltdd litkkuvan kaluston melupédstoja
koskevat perus- ja lisdvaatimukset. Vaatimukset vastaavat nykyddn komission asetuksessa
(EU) N:o 1304/2014% esitettyi melua koskevaa YTE:ti. UTP-miiriykseen ehdotettujen
muutosten tavoitteena on antaa osapuolille mahdollisuus rajoittaa sellaisten vanhojen
vaunujen kiyttod, jotka eivit ole nykyaikaisten ohiajomelua koskevien vaatimusten mukaisia,
tietyilld radoilla, joilla melu on ongelma.

Komissio hyvidksyi 16. toukokuuta 2019 komission asetuksen (EU) N:o 1304/2014
muutoksen®, jolla laajennetaan unionin melu-YTE:n soveltamisalaa ja otetaan kiyttodn
infrastruktuurin osalta hiljaisempi reitti -ldhestymistapa, jota sovelletaan vuodesta 2024
alkaen kaikkialla EU:ssa. Tulevaan melua koskevaan UTP-méérdykseen ei sisdlly hiljaisen
reitin mééritelmaa, ja hiljaisen reitin méérittdminen on EU:n ulkopuolisten sopimusvaltioiden
harkintavallassa. Tatd poikkeamista EU:n YTE:std ei kuitenkaan pidetd EU:n kannalta
haitallisena edellyttden, ettd hiljaisten reittien kadyttdonoton aloituspdivd on yhdenmukainen

Komission asetus (EU) N:o 1304/2014, annettu 26 paivdand marraskuuta 2014, Euroopan laajuisen
rautatiejdrjestelmdn osajarjestelmad liikkuva kalusto — melu” koskevasta yhteentoimivuuden teknisesti
eritelméstd, padtoksen 2008/232/EY muuttamisesta ja padtoksen 2011/229/EU kumoamisesta

(EUVL L 356, 12.12.2014, s. 421).

Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2019/774, annettu 16 péivand toukokuuta 2019, asetuksen (EU)
N:o 1304/2014 muuttamisesta siltd osin kuin osajérjestelmédé “liikkuva kalusto — melu” koskevaa
yhteentoimivuuden teknisté eritelméié sovelletaan nykyisiin tavaravaunuihin (EUVL L 1391, 27.5.2019,
s. 89)

Fl



Fl

EU:n aloituspdivéin kanssa, silld EU:sta tai EU:hun suuntautuvaan liikenteeseen ei aiheudu
vaikutuksia.

Liikkuvan kaluston melua koskevan UTP-méddrdyksen muuttamisesta hyviksyttdvin CTE:n
padtoksen tarkoituksena on sdilyttdd kyseisen méédrdyksen vastaavuus, sellaisena kuin se on
méidritelty ATMF:ssd, komission asetuksessa (EU) N:o 1304/2014, sellaisena kuin se on
muutettuna vuonna 2019, esitetyn melu-YTE:n kanssa.

Péddtelma: Euroopan unioni voi &ddnestid OTIFin ehdottaman, liikkuvan kaluston melua
koskevaan UTP-méérdykseen tehtavin muutoksen puolesta.

. Tavaravaunuja koskeva UTP-maardys

Tavaravaunuja koskevassa UTP-méirdayksessd vahvistetaan kuorma-autojen kuljettamiseen
tarkoitettuja kalustoyksikkdjd koskevat vaatimukset. Vaatimukset vastaavat nykyédén
komission asetuksessa (EU) N:o 321/2013* esitettyi tavaravaunuja koskevaa YTE:ti.

Komissio hyvidksyi 16. toukokuuta 2019 komission asetuksen (EU) N:o 321/2013
muutoksen’.

Tavaravaunuja koskevan UTP-miirdyksen muuttamisesta hyviksyttdavin CTE:n paitoksen
tarkoituksena on sdilyttdd kyseisen madrdyksen vastaavuus komission asetuksen (EU) N:o
321/2013, sellaisena kuin se on dskettdin muutettuna, kanssa.

Pédtelmd: Euroopan unioni voi dénestdd OTIFin ehdottaman, tavaravaunuja koskevaan UTP-
médrdykseen tehtdvin muutoksen puolesta.

o Kalustoyksikdn merkint6ja koskeva UTP-maariys

Kalustoyksikdn merkint6jd koskevassa UTP-médrdyksessd vahvistetaan vaunujen merkint6ja
koskevat vaatimukset. Kyseiselld UTP-méairdykselld ei ole vastaavaa Euroopan unionin
yhteistd YTE:44.

Kyseisen UTP-méirdyksen 1-6 jakso vastaa nykyisin kdyttotoimintaa ja litkenteen hallintaa
koskevan YTE:n lisdystd P (pddtoksen 2007/756/EY, sellaisena kuin se on viimeksi

Komission asetus (EU) N:o 321/2013, annettu 13 pdivdani maaliskuuta 2013, Euroopan unionin
rautatiejirjestelmén osajérjestelmad ’liikkkuva kalusto — tavaraliikenteen vaunut’ koskevasta
yhteentoimivuuden teknisesti eritelmisté ja komission padtoksen 2006/861/EY kumoamisesta (EUVL L
104, 12.4.2013, 5. 1).

Komission taytantoonpanoasetus (EU) 2019/776, annettu 16 péivand toukokuuta 2019, komission
asetusten (EU) N:o 321/2013, N:o 1299/2014, (EU) N:o 1301/2014, (EU) N:o 1302/2014 ja (EU) N:o
1303/2014 ja komission asetuksen (EU) 2016/919 ja komission taytintdonpanopéitoksen 2011/665/EU
muuttamisesta niiden yhdenmukaistamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/797 kanssa ja komission delegoidussa péaatoksessd (EU) 2017/1474 mainittujen erityistavoitteiden
tdytantoonpanemiseksi (EUVL L 1391, 27.5.2019, s. 108).
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muutettuna piitdkselld 2012/757/EU, liite 1°) ja 7-18 jakso vastaa EU:n NVR-eritelmien
(komission piitds 2007/756/EY7) lisdysti 6.

Komissio hyvidksyi uuden kéyttdtoimintaa ja liikenteen hallintaa koskevan YTE:n
16. toukokuuta 2019 komission asetuksella (EU) N:o 2019/773% ja uuden eurooppalaisen
kalustorekisterin 25. lokakuuta 2018 komission paitokselld (EU) 2018/1614°.

CTE:n péatoksen tarkoituksena on muuttaa kalustoyksikon merkintdjd koskevaa UTP-
madrdystd siten, ettd se vastaa jatkossakin seuraavia:

— komission tiytdntdonpanoasetuksen (EU) 2019/773 (kéyttotoimintaa ja liikenteen
hallintaa koskeva YTE) lisdyksessd H olevat 1-6 kohta, sellaisena kuin asetus on
askettdin muutettuna,

— komission tiaytdntoonpanopditoksen (EU) 2018/1614 (EVR) lisdyksessd 6 olevat 7—
18 kohta.

Péaitelmd: Euroopan unioni voi ddnestid OTIFin ehdottaman, kalustoyksikon merkintdja
koskevaan UTP-méairidykseen tehtivin muutoksen puolesta.

2.4.2.  Kunnossapidosta vastaavia yksikoitid (ECM) koskevien eritelmien kokonaisvaltainen
tarkistaminen

Kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sertifiointijirjestelmassd vahvistetaan vaatimukset ja
arviointiperusteet, joita sovelletaan kunnossapidosta vastaaviin yksikdihin tavaravaunujen
osalta. Jirjestelmi vastaa nykyiin komission asetusta (EU) N:o 445/20111,

Komissio antoi 16. toukokuuta 2019 uuden komission asetuksen (EU) 2019/779!!, jolla
kumotaan ja korvataan komission asetus (EU) N:o 445/2011 ja laajennetaan ECM-sertifiointi
koskemaan kaikentyyppisié kalustoyksikoitd 16. kesdkuuta 2020 alkaen.

Komission péétos 2012/757/EU, annettu 14 péivini marraskuuta 2012, Euroopan unionin
rautatiejarjestelmén osajérjestelmid “kéyttotoiminta ja litkenteen hallinta” koskevasta
yhteentoimivuuden teknisesti eritelmésté ja padtdksen 2007/756/EY muuttamisesta (EUVL L 345,
15.12.2012, s. 1).

Komission pédétos 2007/756/EY, tehty 9 pdivina marraskuuta 2007, kansallista rekisterid koskevasta
direktiivien 96/48/EY ja 2001/16/EY 14 artiklan 4 ja 5 kohdassa sdddetysti yhteisesté eritelmésti
(EUVL L 305, 23.11.2007, s. 30).

Komission taytintdonpanoasetus (EU) 2019/773, annettu 16 paiviana toukokuuta 2019, Euroopan
unionin rautatiejarjestelmén osajérjestelmid “kéyttdtoiminta ja litkenteen hallinta” koskevasta
yhteentoimivuuden teknisesté eritelmésté ja paatoksen 2012/757/EU kumoamisesta (EUVL L 1391,
27.5.2019, 5. 5).

Komission tdytadntoonpanopaitos (EU) 2018/1614, annettu 25 pdivani lokakuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/797 47 artiklassa tarkoitettuja kalustorekistereitd
koskevista eritelmisté sekd komission padtoksen 2007/756/EY muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL
L 268, 26.10.2018, s. 53).

10 Komission asetus (EU) N:o 445/2011, annettu 10 paivéné toukokuuta 2011, tavaravaunujen

kunnossapidosta vastaavien yksikodiden sertifiointijarjestelmaistd ja asetuksen (EY) N:o 653/2007
muuttamisesta (EUVL L 122, 11.5.2011, s. 22).

1 Komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2019/779, annettu 16 pdivini toukokuuta 2019,

kalustoyksikdiden kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sertifiointijérjestelmad koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoksistd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798 nojalla

sekd komission asetuksen (EU) N:o 445/2011 kumoamisesta (FUVL L 1391, 27.5.2019, s. 360).
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CTE:n péaitoksen, jolla muutetaan ATMF:n liitettd A “Kunnossapidosta vastaavien
yksikdiden sertifiointia ja tarkastamista koskevat sddnnot”, tarkoituksena on sdilyttdd
ATMF:n 3 a artiklan 5 §:ssd médritelty vastaavuus 16. toukokuuta 2019 annetun komission
asetuksen (EU) 2019/779 kanssa.

Jotta voidaan varmistaa ATMF:n 3 a artiklan 5 §:ssd mééritellyn Euroopan unionin sddntdjen
ja COTIFin sdéntdjen vélisen vastaavuuden jatkuminen, COTIFin sdint6jd olisi muutettava.
On huomattava, etti vastaavuus taataan ainoastaan tavaravaunujen osalta.

Nykyisiin COTIFin sdéntoihin verrattuna CTE:n ehdottama teksti ei merkittdvésti muuta
sertifiointiin liittyvid vastuualueita tai vaatimuksia, jotka kunnossapidosta vastaavien
yksikoiden on taytettdvd. Uuden tekstin padtavoitteena on laajentaa sertifioinnin soveltamisala
aikaisemmasta  sertifioinnista, joka  rajoittui  tavaravaunujen = ECM-sertifiointiin,
kaikentyyppisiin kalustoyksikoihin.

Tiivistelma:

— ECM-sertifiointi on edelleen pakollinen kaikille kunnossapidosta vastaaville
yksikoille tavaravaunujen osalta, ja

— ECM-sertifiointi laajennetaan koskemaan kunnossapidosta vastaavien yksikdiden
sertifiointia kaikkien muidenkin kalustoyksikdiden osalta. ECM-sertifiointi olisi sen
vuoksi padsaantoisesti pakollinen seuraavin poikkeuksin:

—  Rautatieyritykset, joiden huoltamat kalustoyksikdt, muut kuin tavaravaunut,
ovat ainoastaan niiden omassa kiytossd, on vapautettu pakollisesta ECM-
sertifioinnista. Téll6in asianomaisen valtion toimivaltaisen viranomaisen on
varmistettava, ettd ehdotuksen liitteessd II esitettyjd yleisid vaatimuksia ja
perusteita noudatetaan.

Niin ollen ja riippumatta siitd, onko sertifiointi pakollista tietylle kunnossapidosta vastaavalle
yksikolle, kaikkien kunnossapidosta vastaavien yksikdiden, my0s sellaisten, joita ulkopuoliset
sertifiointielimet eivdt ole sertifioineet, on tdytettidvd yleiset vaatimukset ja perusteet, joilla
varmistetaan kunnossapidon vahimmadistaso ja jotka esitetdin ehdotuksen liitteessé I1.

Péadtelmd: Euroopan unioni voi &ddnestdd sen puolesta, ettd kunnossapidosta vastaavien
yksikdiden (ECM) eritelmid tarkistetaan kokonaisvaltaisesti OTIFin ehdotuksen mukaisesti
edellyttiden, ettd tdmén asiakirjan liitteessd madritellyt muutokset sisdllytetddan COTIFin
tekstiin.

2.4.3.  Kansallisia kalustorekistereitd koskevien eritelmien tarkistaminen
kokonaisuudessaan

OTIFin sdantjen mukaan nykyddn sovellettavat NVR-eritelmét vastaavat komission
padtoksessd 2007/756/EY esitettyjd eritelmié.

Neljannen rautatiepaketin yhteydessd komissio antoi komission tiytdntdonpanopédiatoksen
(EU) 2018/1614. Silla kumotaan komission pddtds 2007/756/EY, paivitetdan EU:n kansallisia
kalustorekistereitd  koskevat eritelmdt ja  vahvistetaan eritelmdt eurooppalaista
kalustorekisterid (EVR) varten, joka korvaa kansalliset kalustorekisterit vuodesta 2021 alkaen.

NVR-eritelmien muuttamista koskevan CTE:n pédtoksen taustalla on komission
taytantoonpanopéitoksen (EU) 2018/1614 hyviaksyminen.

Vuoteen 2021 mennessé EU:n jadsenvaltiot yhdistdvdt voimansa ja hallinnoivat
kalustoyksikkolupia ja -hyviksynt6jd seka asiaan liittyvid tietoja yhteisen rekisterin kautta.
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Kyseessé on tuleva eurooppalainen kalustorekisteri (EVR), joka korvaa EU:n 25 jasenvaltion
entiset kansalliset kalustoyksikkorekisterit (NVR). OTIFin yhteydessd EVR:std tulisi ndin
ollen NVR koko EU:n alueen osalta. EVR voidaan antaa sellaisten kalustoyksikdiden
kdyttoon, jotka tulevat muista maista ja erityisesti niistd EU:n naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvista maista, jotka ovat sitoutuneet panemaan EU:n lainsddddnndn tdytdntoon EU:n
kanssa tehdyilld kahdenvailisilld sopimuksilla (esim. Norja, Sveitsi ja Lénsi-Balkan). OTIFin
muut jisenet voivat pyytdd kulkuneuvojen rekisterdintida EVR:dédn silld edellytykselld, ettéd
kalustoyksikot hyviksytddn kansainvéliseen litkenteeseen.

Pédtelmd: Euroopan unioni voi dénestdd sen puolesta, ettd kansallisten kalustorekistereiden
(NVR) eritelmid tarkistetaan kokonaisuudessaan OTIFin ehdotuksen mukaisesti edellyttden,
ettd timdin asiakirjan liitteessd madritellyt muutokset siséllytetddn OTIFin tekstiin.

2.5. Unionin toimivalta ja déinioikeudet

Euroopan unionin liittymistd COTIF-yleissopimukseen koskevan Euroopan unionin ja
Valtioiden vélisen kansainvélisten rautatiekuljetusten jarjeston vilisen, 16. kesidkuuta 2011
tehdylld neuvoston paétokselld hyviksytyn sopimuksen 6 artiklan mukaan:

”1. Kun pddtetddn asioista, joissa unionilla on yksinomainen toimivalta, unioni kdyttdd
vleissopimuksen mukaista jdasenvaltioidensa ddnioikeutta.

2. Kun pdiditetddn asioista, joissa unionilla on jdsenvaltioidensa kanssa jaettu toimivalta, joko
unioni tai sen jdsenvaltiot ddnestdviit.

3. Jollei yleissopimuksen 26 artiklan 7 §:std muuta johdu, unionilla on ddnimdidrd, joka
vastaa niiden unionin jdsenvaltioiden ddnimddrdd, jotka ovat myos yleissopimuksen
osapuolia. Kun unioni ddnestdd, sen jdasenvaltiot eivdt ddnestd.”

Unionin oikeuden nojalla unionilla on yksinomainen toimivalta rautatieliikenteeseen
liittyvissd asioissa, joissa COTIF-yleissopimus tai sen johdosta annetut oikeudelliset
sdddokset voivat vaikuttaa voimassa oleviin unionin sddntoihin tai muuttaa niiden
ulottuvuutta.

Muutosten hyvidksyminen vaikuttaa selvdsti unionin sdintoihin, koska toimenpiteen
tavoitteena on saattaa melua koskeva UTP-méérdys komission tdytdntdonpanoasetuksen (EU)
2019/776, tavaravaunuja koskeva UTP-miidrdys komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU)
2019/774, kalustoyksikoiden merkintdja koskeva UTP-maéérdys komission
taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2019/773, ECM-sddnnét komission tidytintdonpanoasetuksen
(EU) 2019/779 ja NVR-eritelmdt komission tdytdntoonpanopditoksen (EU) 2018/1614,
sellaisina kuin mainitut sdddokset ovat dskettdin muutettuina, mukaisiksi.

Koska unionilla on yksinomainen toimivalta viiden edelli mainitun CTE:n pédtoksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, unioni, jota edustaa komissio, kéyttdd danestysoikeuttaan
ndiden viiden paitoksen hyvdksymisen osalta.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unionin olisi kaikista edelld esitetyistd syistd ddnestettdvd ehdotuksen puolesta.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempéana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa méiiratddan paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timén elimen on annettava sdéddoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdadoksid, joilla tdydennetdén tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jdsen vai kyseisen sopimuksen osapuoli'?.

Ilmaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

»voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdinndston sisiltddn, jonka unionin lainsitiji antaa”!?.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Sdddokset, jotka CTE:n on méidrd antaa, ovat sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia.
Suunnitelluilla sdddoksilla on oikeusvaikutuksia, koska niilld muutetaan OTIFin oikeudellista
kehysté saattamalla COTIF-yleissopimuksen UTP-méérdykset vastaamaan EU:n YTE:itd sekd
ECM-sdénnot ja kansallisten kalustorekistereiden eritelmdt vastaamaan asianomaisia EU:n
tdytdntdonpanosdddoksid ja ne sitovat unionia.

Sen vuoksi ehdotetun padtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédédtoksen aineellinen
oikeusperusta miadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miéritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttavilld pdatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdivind olevassa asiassa
Suunnitellun paatoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit rautatieliikenteeseen.

Sen vuoksi ehdotetun paédtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 91 artikla.

12 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64 kohta.

13 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.3. Paitelma

Ehdotetun péaitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 91 artikla yhdessd SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

Fl



Fl

2020/0061 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

Valtioiden vilisen kansainvilisten rautatiekuljetusten jéirjeston (OTIF) teknisten
kysymysten asiantuntijakomission 13. kokouksessa Euroopan unionin puolesta

otettavasta kannasta liikkkuvan kaluston melua koskevaan UTP-méiriykseen,
tavaravaunuja koskevaan UTP-méiriykseen ja kalustoyksikoiden merkintoja
koskevaan UTP-méiiraykseen tehtivien muutosten hyviksymiseen seki

kunnossapidosta vastaavien yksikoiden (ECM) sertifiointia ja tarkastamista koskevien
sddntojen ja kalustorekistereitid koskevien eritelmien kokonaisvaltaisen tarkistuksen

hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(D

2)

€)

(4)

Unioni on liittynyt 9 pédivdnd toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisié
rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen, sellaisena kuin se on muutettuna
3 paivand kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytikirjalla, jiljempiand *COTIF-
yleissopimus’, neuvoston piitoksen 2013/103/EU mukaisesti.

COTIF-yleissopimuksen sopimuspuolia ovat kaikki jdsenvaltiot Kyprosta ja Maltaa
lukuun ottamatta.

COTIF-yleissopimuksen 13 artiklan 1 §:n f kohdan nojalla on perustettu Valtioiden
vélisen kansainvilisten rautatiekuljetusten jérjeston, jéljempéand ’OTIF’, teknisten
kysymysten asiantuntijakomissio, jaljempand *CTE’.

COTIF-yleissopimuksen 20 artiklan 1 §:n b kohdan nojalla ja liitteessd F (APTU)
olevan 6 artiklan mukaisesti CTE on toimivaltainen hyvdksymiin tai muuttamaan
muun muassa yhtendisié teknisid madrdyksid (Uniform Technical Prescriptions, UTP),
jotka koskevat liikkuvan kaluston melua (melua koskeva UTP-maéérdys),
tavaravaunuja (tavaravaunuja koskeva UTP-médriys) ja kalustoyksikdiden merkintdja
(merkint6jd koskeva UTP-médrdys). Liitteen G (ATMF) 13 artiklan 1, 4 ja 5 §:in
mukaisesti CTE:lldi on myds toimivalta tehdd pditoksid kansallisten
kalustoyksikkorekistereiden (NVR) hyviksymisestd, muuttamisesta, yhdistdmisestd tai
peruuttamisesta. ATMF:n 15 artiklan 2 §:n mukaisesti CTE on liséksi toimivaltainen
hyvdksymdidn ja muuttamaan kunnossapidosta vastaavien yksikdiden (ECM)
sertifiointia ja tarkastamista koskevia sddntdja.

Neuvoston pditds 2013/103/EU, annettu 16 pdivdnd kesdkuuta 2011, Euroopan unionin liittymistd
9 péivénd toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen
(COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 pdivénd kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan pdytékirjalla,
koskevan Euroopan unionin ja Valtioiden vilisen kansainvélisten rautatiekuljetusten jérjeston vélisen
sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd (EUVL L 51, 23.2.2013, s. I).
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)

(6)

(7

(8)

CTE on siséllyttinyt 16 ja 17 péiviand kesdkuuta 2020 pidettivin 13. kokouksensa
esityslistalle ehdotuksen péétoksiksi, joilla muutetaan liikkuvan kaluston melua
koskevaa ~ UTP-médrdystd,  tavaravaunuja  koskevaa ~ UTP-midrdystd ja
kalustoyksikkdéjen  merkintdja  koskevaa ~ UTP-maéaardystd, ja  ehdotuksen
kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sertifiointia ja tarkastamista koskevien
saantdjen kokonaisvaltaisesta tarkistamisesta ja kansallisia kalustorekistereitd
koskevien eritelmien kokonaisvaltaisesta tarkistamisesta.

On aiheellista vahvistaa kanta, joka otetaan unionin puolesta CTE:sséd, koska ehdotetut
muutokset ovat unionia sitovia.

Kyseisten muutosten tavoitteena on saattaa melua koskeva UTP-méérdys komission
taytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/774'5, tavaravaunuja koskeva UTP-miirdys
komission tdytintddnpanoasetuksen (EU) 2019/776', kalustoyksikdiden merkintdjd
koskeva UTP-miirdys komission tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/773'7 ja
kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sertifiointia ja tarkastamista koskevat sdannot
komission tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2019/779'® mukaisiksi; kalustorekistereiti
koskevat eritelmdt on pdivitetty komission tdytdntoonpanopditoksen (EU)
2018/1614" mukaisesti.

Ehdotetut muutokset ovat unionin lainsdddédnndn ja strategisten tavoitteiden mukaisia,
silld niilld edistetddan OTIFin lainsddddnnon yhdenmukaistamista unionin oikeuden
vastaavien sddanndsten kanssa, minkd wvuoksi unionin olisi kannatettava néiita
muutoksia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kanta, joka otetaan kansainvilisten rautatiekuljetusten jérjeston (OTIF) teknisten kysymysten
asiantuntijakomission 13. kokouksessa Euroopan unionin puolesta litkkuvan kaluston melua

Komission tiaytantdonpanoasetus (EU) 2019/774, annettu 16 paivand toukokuuta 2019, asetuksen (EU)
N:o 1304/2014 muuttamisesta siltd osin kuin osajarjestelméd “liikkuva kalusto — melu” koskevaa

yhteentoimivuuden teknistéd eritelméd sovelletaan nykyisiin tavaravaunuihin (EUVL L 1391, 27.5.2019,
s. 89)

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2019/776, annettu 16 pidivand toukokuuta 2019, komission
asetusten (EU) N:o 321/2013, N:o 1299/2014, (EU) N:o 1301/2014, (EU) N:o 1302/2014 ja (EU) N:o
1303/2014 ja komission asetuksen (EU) 2016/919 ja komission tidytintdonpanopaitdksen 2011/665/EU
muuttamisesta niiden yhdenmukaistamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/797 kanssa ja komission delegoidussa paédtoksessd (EU) 2017/1474 mainittujen erityistavoitteiden
taytantoonpanemiseksi (FUVL L 1391, 27.5.2019, s. 108).

Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2019/773, annettu 16 pdivdnd toukokuuta 2019, Euroopan
unionin rautatiejirjestelmén osajérjestelmdd “kdyttotoiminta ja liikenteen hallinta” koskevasta
yhteentoimivuuden teknisestd eritelmistd ja padtoksen 2012/757/EU kumoamisesta (EUVL L 1391,
27.5.2019, 5. 5).

Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2019/779, annettu 16 pdivdnd toukokuuta 2019,
kalustoyksikdiden kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sertifiointijdrjestelmdd koskevista
yksityiskohtaisista sddnndksistd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798 nojalla
sekd komission asetuksen (EU) N:o 445/2011 kumoamisesta (C/2019/3582 — EUVL L 1391, 27.5.2019,
s. 360).

Komission tdytintdonpanopditds (EU) 2018/1614, annettu 25 péivdnd lokakuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/797 47 artiklassa tarkoitettuja kalustorekistereiti
koskevista eritelmisté sekd komission padtdksen 2007/756/EY muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL
L 268, 26.10.2018, 5. 53).
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koskevan UTP-médrdyksen, tavaravaunuja koskevan UTP-mairdyksen ja kalustoyksikdiden
merkintdjd koskevan UTP-middrdyksen muuttamiseen sekd kunnossapidosta vastaavien
yksikdiden (ECM) sertifiointia ja tarkastamista koskevien sdéntdjen (ECM-sddnndt) ja
kalustorekistereitd koskevien eritelmien kokonaisvaltaiseen tarkistukseen, on seuraava:

(D

2

3)

(4)

©)

ddnestetdin CTE:n tavaravaunuja koskevaan UTP-miirdykseen ehdottamien
muutosten puolesta, sellaisina kuin ne ovat CTE:n valmisteluasiakirjoissa "TECH-
20005-CTE13-6.2-e-UTP WAG Annex” ja "TECH-20005-CTE13-6.2-e-UTP WAG
Proposal’;

ddnestetdin CTE:n kalustoyksikdiden merkintdd koskevaan UTP-médardykseen
ehdottamien = muutosten  puolesta, sellaisina kuin ne ovat CTEn
valmisteluasiakirjoissa "TECH-20006-CTE13-6.3-e-UTP MARKING annex” ja
”"TECH-20006-CTE13-6.3-e-UTP MARKING Proposal”;

ddnestetdin CTE:n liitkkuvan kaluston melua koskevaan UTP-médrdykseen
ehdottamien = muutosten  puolesta, sellaisina kuin ne ovat CTEn
valmisteluasiakirjoissa "TECH-20004-CTE13-6.1-e-UTP NOI Annex” ja "TECH-
20004-CTE13-6.1-e-UTP NOI Proposal’;

ddnestetddn kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sertifiointia ja tarkastamista
koskevien sddntdjen (ECM-sdénndt) kokonaisvaltaisen tarkistamisen puolesta
edellyttden, ettd CTE:n valmisteluasiakirjojen “TECH-20007-CTE13-6.4-e-ECM
Annex” ja "TECH-20007-CTE13-6.4-e-ECM Proposal” tekstid muutetaan tdmén
paitoksen liitteen mukaisesti,

ddnestetddn  kansallisia  kalustorekistereitd ~(NVR)  koskevien  eritelmien
kokonaisvaltaisen tarkistamisen puolesta edellyttéen, ettd CTE:n
valmisteluasiakirjojen “TECH-20008-CTE13-6.5-e-vehicle register Annex” ja
"TECH-20008-CTE13-6.5-e-vehicle register Proposal” tekstid muutetaan tdmin
paatoksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Teknisten kysymysten asiantuntijakomission hyviaksymét pédédtokset julkaistaan niiden
hyvéksymisen jilkeen voimaantulopéivineen Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama péétds on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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