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SWD(2018) 82 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszqgcy dokumentowi:

Whiosek w sprawie dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy dotyczace opodatkowania
0s0b prawnych, ktorych obecnos¢ na rynku cyfrowym jest znaczaca

Whniosek w sprawie dyrektywy Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od ustug
cyfrowych pobieranego od przychodow wynikajacych ze Swiadczenia niektorych uslhug
cyfrowych
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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow dotyczaca sprawiedliwego opodatkowania gospodarki cyfrowej

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem?

Opodatkowanie os6b prawnych ma na celu opodatkowanie zyskéw w miejscu, w ktérym tworzona jest wartosé.
Obecne miedzynarodowe ramy podatkowe zostaty jednak opracowane na potrzeby gospodarki tradycyjnej i nie
sg w stanie uwzgledni¢ nowych sposobdw tworzenia wartosci w gospodarce cyfrowej, ktére w mniejszym
stopniu wymagajg fizycznej obecnoéci, aw ktérych wazng role odgrywajg wkiad zapewniany przez
uzytkownikow oraz wartosci niematerialne iprawne. Cierpig na tym budzety publiczne i sprawiedliwos¢
spofeczna. Z tego wzgledu coraz wigcej panstw cztonkowskich podejmuje jednostronne srodki, z czym wigze sie
ryzyko fragmentac;ji jednolitego rynku.

Jaki jest cel inicjatywy?

Po pierwsze, inicjatywa ma chroni¢ integralnos¢ jednolitego rynku i gwarantowac¢ jego wiasciwe funkcjonowanie.
Po drugie, ma zapewni¢, by finanse panstw czionkowskich byly zrownowazone i by krajowe podstawy
opodatkowania os6b prawnych nie ulegly erozji w nastepstwie cyfryzacji. Po trzecie, przyczyni sie ona do
zachowania sprawiedliwosci spotecznej i zapewni réwne warunki dziatania dla wszystkich przedsiebiorcéw.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Poniewaz problem dotyczy miedzynarodowego rozdzielania praw do naktadania podatkéw, nie moze zostac
kompleksowo rozwigzany na szczeblu panstw cztonkowskich. Co wiecej, inicjatywa na szczeblu UE pozwolitaby
unikng¢ fragmentaciji jednolitego rynku, nowych barier dla przedsiebiorstw badz potencjalnych luk, do ktérych
doprowadzityby nieskoordynowane dziatania podejmowane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybor lub jego brak?
Po pierwsze, przeanalizowano rozwigzanie kompleksowe. Gtéwne warianty:
Wariant _1: Zmiana przepisow dotyczacych wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob
prawnych (CCCTB);
Wariant 2: Dyrektywa w sprawie cyfrowego statego zakfadu i zasad podziatu zyskéw, a jednoczesnie zmiany
w CCCTB;
Wariant 3 (preferowany): Wariant 2 oraz dodatkowo zalecenie, by zmieni¢ zasady obowigzujgce wzgledem
panstw trzecich.
Po drugie, jako ze reforma przepiséw dotyczacych podatku od osdb prawnych wymaga czasu, atakze aby
zapobiec przyjmowaniu srodkéw jednostronnych przez panstwa czionkowskie, rozwazane jest réwniez
rozwigzanie przejsciowe. Preferowanym rozwigzaniem przejsciowym jest dyrektywa w sprawie wspolnego
systemu opodatkowania niektorych rodzajéw dziatalnosci cyfrowej.

Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantow?

Rozwigzanie kompleksowe: 14 z 21 krajowych organdw podatkowych oraz 58 % sposrod 446 osob, ktdre
udzielity odpowiedzi w ramach konsultacji publicznych, uwaza, Zze najlepszym sposobem na rozwigzanie
obecnych problemoéw jest rozwigzanie kompleksowe.

Rozwigzanie przejsciowe: 10 z 21 krajowych organéw podatkowych oraz 53 % respondentdéw w ramach
konsultacji publicznych jest zdania, ze najlepszym sposobem na rozwigzanie obecnych problemoéw jest ,podatek
od przychodow z tytutu $wiadczenia niektérych ustug cyfrowych”.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtéwnych wariantow?

Rozwigzanie kompleksowe: Rozwigzanie to zapewnitoby wiekszg sprawiedliwosé w oczach obywateli,
poniewaz oznaczatoby, ze duze przedsiebiorstwa o znaczgcej dziatalnosci cyfrowej nie unikng opodatkowania w
UE. Przedsiebiorstwa odniostyby korzysci dzieki bardziej wyréwnanym warunkom prowadzenia dziatalnosci,
gdyz zmiana przepiséw wyeliminowataby zaktocenia konkurencji. Krajowe organy administracji podatkowej
odnotowatyby korzystny wptyw na finanse publiczne, jako Zze rozwigzanie to przyczynitoby sie do
diugoterminowej stabilnosci systemu opodatkowania oséb prawnych.

Rozwigzanie przejSciowe: Rozwigzanie to zapewnitoby wiekszg sprawiedliwos¢ w oczach obywateli,
ustanawiajgc w UE minimalny poziom opodatkowania przedsiebiorstw, ktorych dziatalno$¢ w najwiekszym




stopniu opiera sie na wkladzie idanych uzytkownikéw. Dzieki uniknieciu fragmentacji jednolitego rynku
stworzytoby ono ponadto stabilne ramy opodatkowania przedsiebiorstw dziatajacych w UE.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantéw?

Rozwigzanie kompleksowe: Srodek ten zwiekszylby obcigzenie regulacyjne izwigzane z przestrzeganiem
przepisow w przypadku wszystkich przedsiebiorstw objetych tym rozwigzaniem. Krajowe organy
administracji podatkowej poniostyby réwniez koszty wdrozenia nowego systemu, w szczegdlnosci w zakresie
IT i przeszkolenia pracownikow.

Rozwigzanie przejsciowe: Na duze przedsiebiorstwa powyzej progdéw natozone zostatyby dodatkowe wymogi
sprawozdawcze niezbedne w celu obliczenia podstawy opodatkowania w panstwach cztonkowskich, w ktérych
prowadzg one dziatalno$é. Krajowe organy administracji podatkowej poniostyby réwniez poczatkowe koszty
wdrozZenia nowego systemu, w szczegoélnosci w zakresie IT i przeszkolenia pracownikéw.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Rozwigzanie kompleksowe — Srodek ten przywrdcitby rowne warunki prowadzenia dziatalnosci dla korporacii
wielonarodowych i mniejszych przedsiebiorstw, ktére czesto prowadzg dziatalnos¢ cyfrowg lub transgraniczng
na mniejszg skale. Skorzystatyby na tym MSP i mikroprzedsiebiorstwa. Srodek ten mogtby zwiekszy¢ obcigzenie
regulacyjne izwigzane =z przestrzeganiem przepisow, co w wiekszym stopniu mogtoby sie odbi¢ na
transgranicznych MSP.

Rozwigzanie przej$ciowe— $rodek nie miatby wptywu na MSP, poniewaz ich przychody ksztattowatyby sie
ponizej progu.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Rozwigzanie kompleksowe przyczynitoby sie do diugoterminowej stabilno$ci systemu opodatkowania oséb
prawnych ibardziej sprawiedliwego podziatu dochodéw podatkowych. Rozwigzanie przejsciowe z kolei
przyniostoby dodatkowe dochody dla budzetéw krajowych, choé przewiduje sie, ze dodatkowe wplywy z tytutu
podatku bylyby raczej umiarkowane ze wzgledu na jego waski zakres obowigzywania i zastosowanie progow.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Whiosek, w ktérym zaprezentowano wizje UE, ma postuzyé za punkt wyjscia do dyskusji na szczeblu
miedzynarodowym.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie wniosku legislacyjnego. Odnosna ocena powinna zostac
przeprowadzona pie¢ lat po wdrozeniu.
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