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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Economia digitala transformd@ modul in care interactiondm, in care consumdm sau in care ne
desfagsuram activitatea profesionald. Companiile digitale se dezvoltd mult mai rapid decat
economia in ansamblul sdu si se pare ca aceastd tendintd va continua. Tehnologiile digitale
genereazd numeroase avantaje pentru societate si, dintr-o perspectivd fiscala, creeaza
oportunitati pentru administratiile fiscale si oferd solutii pentru a reduce sarcinile
administrative, pentru a facilita colaborarea intre autoritatile fiscale, precum si pentru a
combate evaziunea fiscala.

Cu toate acestea, digitalizarea pune de asemenea presiune asupra sistemului de impozitare la
nivel international, odati cu schimbarea modelelor de afaceri. In prezent, factorii de decizie
politicd depun eforturi pentru a gési solutii care sa poatd asigura o impozitare echitabild si
eficace, pe masura ce transformarea digitala a economiei se accelereaza, iar normele existente
de impozitare a societatilor sunt depasite, neputdnd tine pasul cu o asemenea evolutie.
Aplicarea normelor actuale de impozitare a societdtilor la economia digitala a dus la o
nepotrivire intre locul unde sunt impozitate profiturile si locul in care este creati valoarea. In
special, normele existente nu mai sunt adecvate In contextul actual in care comertul online
transfrontalier fara prezenta fizica a fost facilitat, in care companiile se bazeazd in mare parte
pe active necorporale greu de evaluat si in care crearea de continut de catre utilizatori si
colectarea de date au devenit activitati esentiale pentru crearea de valoare de catre companiile
digitale. La nivel international, organisme precum G20 recunosc faptul cd sunt necesare
masuri pentru adaptarea normelor de impozitare a societdtilor la economia digitala.
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a examinat acest aspect in
contextul proiectului OCDE/G20 privind BEPS'. In cadrul reuniunii lor din martie 2017,
statele G20 au solicitat OCDE sa prezinte ministrilor de finante ai G20, in aprilie 2018, un
raport intermediar privind implicatiile digitalizérii in ceea ce priveste impozitarea. Cu toate
acestea, va fi probabil dificil sa se ajunga la un acord la nivel global.

In Comunicarea Comisiei intitulati ,,Un sistem de impozitare echitabil si eficient in Uniunea
Europeana pentru piata unica digitala”, adoptata la 21 septembrie 2017, au fost identificate
dificultdti in acest sens. Comisia a prezentat In aceastd comunicare analiza sa cu privire la
dificultatile de ordin fiscal pe care le presupune digitalizarea economiei globale. Aceasta a
fost urmati de concluziile adoptate la 19 octombrie 2017 de Consiliul European?, in care
acesta sublinia cd este nevoie de un sistem de impozitare eficace si echitabil, adecvat pentru
era digitald si ca asteapta cu interes propuneri adecvate din partea Comisiei pand la inceputul
anului 2018. In concluziile sale din 5 decembrie 20173, Consiliul ECOFIN mentiona de

Raportul OCDE privind actiunea 1 a BEPS - ,,Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy”,
2015.

2 Reuniune a Consiliului European (19 octombrie 2017) — Concluzii (doc. EUCO 14/17).

Concluziile Consiliului (5 decembrie 2017) — Reactia la provocarile reprezentate de impozitarea
profiturilor din economia digitala (FISC 346 ECOFIN 1092).
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asemenea cd asteapta cu interes propuneri adecvate din partea Comisiei, pand la inceputul
anului 2018, ,,care sa tind seama de evolutiile relevante ale lucrarilor in curs din cadrul OCDE
si sd se bazeze pe o evaluare a fezabilitdtii tehnice si juridice, precum si a impactului
economic al posibilelor raspunsuri la provocarile impozitarii profiturilor din economia
digitala”.

Normele actuale de impozitare a societdtilor sunt bazate pe principiul ca profiturile ar trebui
impozitate acolo unde este creatd valoarea. Cu toate acestea, ele au fost concepute in mare
parte la inceputul secolului XX pentru companiile ,,fizice” traditionale si definesc ceea ce
declanseaza un drept de impozitare intr-o tard (,,unde se face impozitarea”) si cat din profit
este alocat unei tari (,,cat se impoziteaza”), in mare parte pe baza existentei unei prezente
fizice in tara respectiva si fara a reflecta valoarea creata prin participarea utilizatorilor in
jurisdictia respectivd. Aceasta Tnseamna cd persoanele nerezidente in scopuri fiscale devin
platitoare de impozit intr-o tara doar daca au o prezenta care corespunde unui sediu permanent
in tara respectivi®. Cu toate acestea, asemenea norme nu reusesc si surprindi anvergura
globald a activitatilor digitale in cazul in care prezenta fizica nu mai este o cerintd pentru a
putea furniza servicii digitale. Prin urmare, pentru a stabili drepturile de impozitare in ceea ce
priveste noile modele de afaceri digitalizate, sunt necesari indicatori noi pentru prezenta
economica substantiala.

Atunci cand compania este impozabila intr-o tara, mai trebuie ca si profiturile generate de
aceastd companie sa fie determinate si atribuite acestei tari. Conform cadrului actual privind
impozitarea societdtilor, normele privind preturile de transfer sunt utilizate pentru a atribui
profitul grupurilor multinationale diferitelor tari in baza unei analize a functiilor, a activelor si
a riscurilor in cadrul lantului valoric al grupului. In contextul impozitirii profiturilor
companiilor care pot fi atribuite sediilor permanente, se presupune existenta unei entitati
separate” si se aplicd, prin analogie, Liniile directoare ale OECD privind preturile de transfer.
Cu toate acestea, normele actuale, care au fost elaborate pentru modelele de afaceri
traditionale, nu reflecta faptul ca modelele de afaceri digitale au caracteristici diferite fatd de
cele traditionale in ceea ce priveste modul 1n care este creatd valoarea. Acest fapt creeaza o
denaturare a concurentei si are un impact negativ asupra veniturilor publice. Economia
digitala se bazeazd In mare masurd pe active necorporale precum datele utilizatorilor si
dezvolta metode de analizad a datelor pentru a extrage valoare din datele utilizatorilor. Aceste
modele de afaceri devin din ce Tn ce mai mult factorii determinanti ai valorii in interiorul
grupurilor multinationale si sunt dificil de evaluat. Provocarea pe care o reprezintd
identificarea si evaluarea activelor necorporale, precum si stabilirea contributiei lor la crearea
de valoare in cadrul unui grup necesita noi metode de atribuire a profitului care sa surprinda
mai bine crearea de valoare in cadrul noilor modele de afaceri.

Prezenta propunere vizeaza solutionarea problemelor ridicate de economia digitala, prin
stabilirea unei solutii cuprinzatoare in cadrul sistemelor existente de impozitare a societatilor
ale statelor membre. Ea pune la dispozitie un sistem comun de impozitare a activitdtilor
digitale in UE, care tine seama in mod corespunzator de particularitatile economiei digitale.

Articolul 5 din Modelul de conventie fiscala al OCDE privind venitul si capitalul.
Articolul 7 din Modelul de conventie fiscala al OCDE privind venitul si capitalul.
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In primul rand, prezenta propunere prevede norme pentru stabilirea unei prezente impozabile
pentru companiile digitale care desfasoara activitati transfrontaliere in cazul unei prezente
comerciale imateriale (denumita in continuare: ,,prezentd digitald substantiald”). Prin urmare,
pentru a stabili si a proteja drepturile de impozitare ale statelor membre in ceea ce priveste
noile modele de afaceri digitalizate, sunt necesari noi indicatori pentru o asemenea prezenta
digitala substantiala.

In al doilea rand, prezenta propunere stabileste principiile de atribuire a profiturilor citre o
companie digitala. Aceste principii ar trebui sa reflecte mai bine crearea de valoare de catre
modelele de afaceri digitale, care se bazeaza foarte mult pe active necorporale.

Odata transpusa in legislatia nationala a statelor membre, prezenta directivd se va aplica
activitatilor digitale transfrontaliere din cadrul Uniunii chiar in cazul in care conventiile
aplicabile de evitare a dublei impuneri dintre statele membre nu au fost modificate in
consecintd. Ea se va aplica, de asemenea, dacd o companie stabilita intr-o jurisdictie din afara
Uniunii desfdsoard activitdti printr-o prezentd digitala substantiald intr-un stat membru, in
cazul in care intre statul membru in cauza si respectiva jurisdictie nu existd o conventie de
evitare a dublei impuneri.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere face parte din eforturile depuse la nivelul UE si la nivel international in
vederea adaptarii actualului cadru fiscal la economia digitala.

La nivel international, provocarea pe care o reprezintd asigurarea faptului ca toti actorii din
economia digitald sunt impozitati in mod echitabil pentru profitul pe care il realizeaza a fost
deja identificata in cadrul raportului privind actiunea 1 a proiectului BEPS al OCDE/G20,
precum si in raportul intermediar al OCDE privind impozitarea economiei digitale®, care a
fost prezentat ministrilor de finante ai G20 Tn martie 2018. Raportul intermediar reflecta
optiuni diferite pentru abordarea acestei provocari si OCDE intentioneaza sd urmareasca
gasirea unei solutii bazate pe consens pana in 2020.

Comisia recunoaste faptul ca ideal ar fi sd se gaseasca solutii multilaterale, internationale, la
impozitarea economiei digitale, avand in vedere natura globala a acestei provocari. Comisia
lucreaza indeaproape cu OCDE pentru a sprijini dezvoltarea unei solutii la nivel international.
Cu toate acestea, realizarea de progrese la nivel international este dificild, din cauza naturii
complexe a problemei si a diversitdtii de aspecte care trebuie abordate, si este posibil sa
dureze ceva vreme pana sa se ajunga la un consens international. Acesta este motivul pentru
care Comisia a decis sd ia masuri. Prezenta propunere este menita sa contribuie la lucrarile
aflate in curs la nivelul OCDE, care rdman esentiale pentru a se ajunge la un consens global
cu privire la acest subiect. Prin faptul ca stabileste viziunea UE cu privire la cum se pot
aborda in mod cuprinzator provocarile economiei digitale, directiva propusd va servi drept
exemplu pentru a orienta discutiile purtate la nivel international in privinta unei solutii

6 OCDE (2018), ,,Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive

Framework on BEPS”, OECD Publishing, Paris.http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en.
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globale. UE ar trebui sa incurajeze si sa sprijine o deplasare a partenerilor globali in aceasta
directie.

La nivelul UE, prezenta propunere se bazeaza pe numeroasele initiative intreprinse de

Comisie in vederea asigurarii unei impozitari echitabile si eficiente a societatilor in Uniune’.

Intr-un context mai larg, ar trebui subliniat faptul ci baza fiscald consolidati comuni a
societdtilor (CCCTB) ar fi solutia optimd pentru a se asigura o impozitare mai echitabila si
mai eficientd a societatilor in UE. Cu toate acestea, din cauza domeniului sdu actual de
aplicare, CCCTB nu ar oferi o solutie structurald la unele dintre provocarile importante in
ceea ce priveste impozitarea companiilor din cadrul economiei digitale. Acest lucru se
datoreaza faptului ca CCCTB are un domeniu de aplicare limitat (este obligatoriu numai
pentru marile companii multinationale) si faptului cd definitia unui sediu permanent din
CCCTB se bazeaza pe cea aplicata In prezent la nivel international. Mai mult, este posibil ca
normele de repartizare a profitului (formula de repartizare) din CCCTB sa nu reflecte
suficient activitdtile digitale ale unei companii. Normele privind o prezenta impozabild pentru
activitatile digitale ar trebui si fie incluse in CCCTB. In plus, in ceea ce priveste repartizarea
profiturilor obtinute de marile grupuri multinationale, abordarea care utilizeaza formula de
repartizare din CCCTB ar trebui adaptata pentru a reflecta in mod eficace activitatile digitale.
Comisia salutd modificarile cuprinse in rapoartele Comisiei pentru afaceri economice si
monetare a Parlamentului European privind baza comund si CCCTB ca reprezentdnd un bun
fundament pentru lucrdri suplimentare in vederea asigurdrii unei impozitdri echitabile a
activitdtilor digitale®. Comisia este pregititi si colaboreze cu statele membre si cu
Parlamentul European pentru a examina modul in care dispozitiile prezentei directive pot fi
incorporate in CCCTB.

Prezenta directiva face parte dintr-un pachet care cuprinde, de asemenea, o recomandare
adresata statelor membre de a include norme corespunzatoare privind o prezentad digitala
substantiald si repartizarea profitului in conventiile lor de evitare a dublei impuneri Incheiate
cu tari terte, o propunere de directiva care include o solutie interimara si o comunicare ce
stabileste contextul si explica legatura dintre propuneri.

Comisia recomanda statelor membre s reproduca dispozitiile incluse in prezenta directiva in
conventiile de evitare a dublei impuneri incheiate cu tari terte deoarece, in cazul in care intre
un stat membru si o jurisdictie din afara Uniunii existd o conventie de evitare a dublei
impuneri, este posibil ca normele conventiei aplicabile de evitare a dublei impuneri sa
prevaleze asupra dispozitiilor propuse referitoare la o prezenta digitala substantiala.

In plus, Comisia prezintad astizi o propunere de directiva privind o solutie interimara, si
anume impozitul pe servicii digitale (ISD), ca solutie interimard simpld pentru impozitarea
activitatilor digitale In UE. ISD constituie un impozit pe veniturile obtinute din furnizarea

7 COM(2015) 302 final.

Raportul din 22 februarie 2018 referitor la Propunerea de directiva a Consiliului privind o baza fiscala
comund a societatilor [COM(2016)0685 — C8-0472/2016 — 2016/0337(CNS)] si Raportul din 26
februarie 2018 referitor la Propunerea de directivd a Consiliului privind o bazad fiscald consolidata
comuna a societatilor (CCCTB) [COM(2016)0683 — C8-0471/2016 — 2016/0336(CNS)].
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anumitor servicii digitale’. ISD ar trebui si se aplice cu titlu temporar, pani la instituirea unei
solutii cuprinzatoare.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este de asemenea coerentd cu Strategia privind piata unica digitala'®, in
cadrul careia Comisia s-a angajat sd asigure accesul la activitatile online pentru persoane si
pentru companii n conditii de concurentd loiald, precum si sa deschidad posibilitati digitale
pentru persoane si pentru companii $i sd imbundtiteasca pozitia Europei de lider mondial in
cadrul economiei digitale.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Legislatia Uniunii privind alte impozite decat cele pe cifra de afaceri intrd sub incidenta
articolului 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Aceasta dispozitie

prevede cd masurile de apropiere in temeiul articolului respectiv au incidentd directd asupra
instituirii sau functiondrii pietei interne.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Prezenta propunere respectd principiul subsidiaritatii. Intrucit companiile digitale sunt
capabile sa isi desfdsoare activitatea peste granite fard a avea vreo prezentd fizica, atat in
interiorul Uniunii, cat si din tari terte, sunt necesare norme uniforme pentru a se asigura faptul
ca acestea platesc impozite acolo unde genereaza profituri. Datd fiind dimensiunea
transfrontaliera a activitatilor digitale, este necesard o initiativd a UE, care aduce valoare
addugatd Tn comparatie cu ceea ce s-ar putea realiza printr-o multitudine de masuri nationale.
Pentru o aplicare directd si armonizatd a normelor privind o prezenta digitala substantiala in
cadrul Uniunii, astfel Incat sa se asigure conditii de concurentd echitabile pentru toate statele
membre §i sd ofere securitate juridica pentru contribuabili, este necesard o initiativd comuna
la nivelul intregii piete interne. Utilizarea unor abordari unilaterale si divergente de catre
fiecare stat membru s-ar putea dovedi ineficace si ar putea fragmenta piata unica prin crearea
in UE a unor conflicte privind politicile nationale, a unor denaturari si a unor obstacole fiscale
pentru companii. Dacad obiectivul este sd se adopte solutii care functioneaza pentru piata
internd in ansamblul sdu, calea cea mai potrivitd de urmat este doar prin intermediul unor
initiative coordonate la nivelul UE.

. Proportionalitate

Directiva propusa este necesara, adecvata si corespunzatoare pentru indeplinirea scopului avut
in vedere. Ea nu implicd o armonizare a cotelor de impozitare a societdtilor in UE si, prin
urmare, nu restrictioneaza capacitatea statelor membre de a influenta cuantumul dorit al
veniturilor din impozitarea societatilor. Directiva propusa nu aduce atingere optiunilor de
politica nationald in ceea ce priveste amploarea interventiei sectorului public si alcatuirea

Propunerea de directiva a Consiliului privind un sistem comun de impozitare a veniturilor rezultate din
furnizarea anumitor servicii digitale (,,impozitul pe servicii digitale””), COM (2018) 148 final.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulata ,,O strategie privind piata unica digitald pentru Europa” [COM(2015)
192 final, 6.5.2015].
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veniturilor fiscale. Ea propune o modalitate mai eficientd de a impozita activitatile digitale ale
contribuabililor persoane juridice care desfasoara activitati in cadrul UE, in vederea realizarii
unei piete interne mai eficiente.

. Alegerea instrumentului

Denaturdrile pietei interne, identificate mai devreme, pot fi abordate numai prin norme
juridice obligatorii si prin apropierea legislatiilor fiscale prin intermediul unui cadru legislativ
comun. Utilizarea de instrumente juridice neobligatorii ar fi o alegere nesatisfacatoare,
deoarece statele membre ar fi libere sa nu le pund deloc in aplicare sau ar putea conduce la o
abordare fragmentatd. Un astfel de rezultat ar fi extrem de nedorit, deoarece ar risca sd creeze
insecuritate juridica pentru contribuabili si sa punad in pericol obiectivele aferente unui sistem
coordonat si coerent de impozitare a societdtilor pe piata interna.

In temeiul articolului 115 din TFUE, ,,Consiliul, hotdrand in unanimitate [...] adopta directive
pentru apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre,
care au incidenta directa asupra instituirii sau functiondrii pietei interne”. Prin urmare, tratatul
prevede faptul cd, in cazul altor impozite decat cel pe cifra de afaceri (care intrd sub incidenta
articolului 113 din TFUE), legislatia trebuie sa fie exclusiv sub forma de directive.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Strategia de consultare s-a concentrat pe trei grupuri principale de parti interesate:
administratii fiscale ale statelor membre, companii si cetateni. Cele doud activitati de
consultare principale au constat intr-o consultare publica deschisa, la care s-au primit in total
446 de raspunsuri 1n decursul a 12 saptdmani (de la 26 octombrie 2017 la 3 ianuarie 2018) si
un sondaj specific transmis tuturor administratiilor fiscale din UE. In ceea ce priveste o solutie
cuprinzdtoare, mai mult de jumatate dintre respondentii la consultarea partilor interesate
preferd ca abordare o propunere privind prezenta digitald in UE!!. Optiunea preferatd a
coincis pentru ambele grupuri de parti interesate: un numar de 14 (din 21) autoritati fiscale
nationale, precum si 58 % dintre cei 446 de respondenti la consultarea publica deschisa
considera ca propunerea privind ,,prezenta digitald in UE” este cea mai buna abordare pentru
solutionarea actualelor probleme legate de normele fiscale internationale in domeniul
economiei digitale. Partilor interesate nu 1i s-a solicitat Tn mod explicit sa precizeze ce
abordare preferd in raport cu jurisdictiile din afara UE. Membrii platformei pentru buna
guvernantd fiscald (compusa din toate autoritatile fiscale din UE si din 15 organizatii
reprezentand companii, societatea civila si profesionisti din domeniul fiscal) au fost de
asemenea informati cu privire la aceasta initiativa si li s-au solicitat puncte de vedere. Au fost
luate Tn considerare si contributiile spontane.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului pentru prezenta propunere a fost examinatd de catre Comitetul de
analiza a reglementarii al Comisiei, la 7 februarie 2018. Comitetul a emis un aviz favorabil

1 A se vedea anexa 2 la evaluarea impactului.
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propunerii, cu unele recomandari care au fost luate in considerare. Avizul comitetului,
recomandarile si o explicatie a modului in care au fost luate in considerare sunt incluse in
anexa 1 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta propunere. A se
vedea anexa 3 pentru o prezentare generald a celor care ar fi afectati de aceasta propunere si In
ce mod.

Evaluarea impactului prezentei propuneri a examinat atat optiuni de reformd fundamentala,
cat si alte optiuni de modificare in cadrul sistemului fiscal international existent. Din cauza
unor constrangeri juridice si/sau de fezabilitate politicd, nu au fost luate in considerare
reforme mai fundamentale, Intrucat in acest stadiu constituie optiuni nerealiste. Solutia ar
trebui sa se concentreze in schimb pe revizuirea conceptului existent de sediu permanent si a
normelor de repartizare a profitului. In acelasi timp, o solutie exclusiv in cadrul propunerii
privind CCCTB a fost respinsa pe motiv ca ar avea un domeniu de aplicare prea limitat pentru
propunerea unei solutii structurale care ar oferi, de asemenea, posibilitatea de a stimula
gasirea unei solutii si in afara UE. Optiunea preferatd pentru abordarea acestui aspect in
cadrul UE a fost, prin urmare, o directiva de sine statatoare care are ca obiectiv modernizarea
normelor privind sediul permanent si a normelor de repartizare a profitului.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere de directiva nu va avea implicatii pentru bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Normele cuprinse in prezenta propunere ar trebui sa fie integrate in sistemele statelor membre
de impozitare a profiturilor societatilor si in propunerea Comisiei privind CCCTB si, in cele
din urma, ar trebui sd fie reflectate prin modificari corespunzatoare ale Modelului de
conventie fiscala al OCDE (MCF OCDE) la nivel international. Comisia va monitoriza
punerea In aplicare a directivei dupa adoptare si aplicarea acesteia, In strnsa cooperare cu
statele membre.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Domeniul de aplicare (articolul 2)

Prezenta propunere afecteaza contribuabilii persoane juridice care sunt infiintati sau stabiliti
in UE, precum si companiile care sunt infiintate sau stabilite intr-o jurisdictie din afara
Uniunii cu care statul membru in care este identificatd o prezenta digitald substantiala a
contribuabilului nu are o conventie de evitare a dublei impuneri. Propunerea nu afecteaza
companiile care sunt infiintate sau stabilite intr-o jurisdictie din afara Uniunii cu care statul
membru 1n care este identificatd prezenta digitald substantiald are incheiatd si in vigoare o
conventie de evitare a dublei impuneri, pentru a se evita cauzarea oricarei incalcari a acestor
conventii de evitare a dublei impuneri. Aceastd situatie poate fi diferitd in cazul in care
conventia fiscala aplicabila incheiatd cu o jurisdictie din afara UE include o dispozitie
similard privind o prezenta digitala substantiald care creeaza drepturi si obligatii similare in
raport cu respectiva jurisdictie din afara UE.
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Definitii (articolul 3)

Acest articol contine definitiile diverselor concepte necesare pentru aplicarea dispozitiilor
directivei (printre altele, serviciile digitale, interfata digitald, veniturile, entitatea, utilizatorul
si perioada fiscald).

Un serviciu digital este un serviciu furnizat prin internet sau printr-o retea electronicd, a carei
naturd determind prestarea sa automatd, cu o interventie umana minima. Aceastd definitie
corespunde definitiei conceptului de ,servicii prestate pe cale electronicd” prevazut la
articolul 7 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15
martie 2011 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata si include acelasi gen de servicii.

Pentru a exclude o prezentd impozabild bazatd doar pe locul de consum, simpla vanzare de
bunuri sau de servicii facilitata de utilizarea internetului sau a unei retele electronice nu este
considerata serviciu digital. De exemplu, acordarea accesului (contra cost) la o piatd digitala
pentru cumpararea si vanzarea de autovehicule este un serviciu digital, insd vanzarea efectiva
a unui autovehicul prin intermediul unui astfel de site web nu este.

,»Cu o interventie umand minimd” inseamnd cd serviciul presupune o interventie umana
minimd din partea furnizorului, fard a tine cont de nivelul interventiei umane din partea
utilizatorului. De asemenea, se considerd ca un serviciu necesitd doar o interventie umana
minima 1n situatiile in care furnizorul stabileste initial un sistem si 1l intretine Th mod regulat
sau il repard 1n cazul aparitiei unor probleme legate de functionarea sa.

Prezenta digitald substantiald (articolul 4)

Conceptul de ,,prezenta digitald substantiald” are ca scop stabilirea unei prezente impozabile
intr-o jurisdictie. Prin urmare, ar trebui considerat o completare a conceptului existent de
sediu permanent. Normele propuse pentru stabilirea unei prezente impozabile a unei companii
digitale Intr-un stat membru se bazeazd pe veniturile obtinute din furnizarea de servicii
digitale, pe numarul de utilizatori de servicii digitale sau pe numarul de contracte pentru un
serviciu digital. Aceste criterii sunt modalitati de determinare a ,,amprentei digitale” a unei
companii Intr-o jurisdictie, pe baza anumitor indicatori de activitate economica. Ele ar trebui
sa reflecte dependenta companiilor digitale de o baza de utilizatori mare, de implicarea
utilizatorilor si de contributiile utilizatorilor, precum si valoarea creata de utilizatori pentru
aceste companii. Criteriile ar trebui sa tind seama de particularitatile diferitor tipuri de modele
de afaceri. Modelele de afaceri digitale sunt foarte eterogene. Unele pot avea o baza de
utilizatori foarte mare, in timp ce altele pot avea o baza de utilizatori mai mica, dar totusi si
contributii semnificative ale utilizatorilor daca fiecare utilizator in parte contribuie cu o
valoare ridicatd. Mai mult, criteriile ar trebui sa asigure un tratament comparabil in diferite
state membre, indiferent de marimea lor, si sd nu includa cazurile de mica importanta.

Pentru cele trei criterii bazate pe utilizatori mentionate mai sus (venituri, numarul de
utilizatori si numarul de contracte) se stabilesc praguri aplicabile diferite. Intr-un stat membru
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existd o prezentd digitald substantiald daca sunt indeplinite unul sau mai multe dintre
urmatoarele criterii: daca veniturile obtinute din furnizarea de servicii digitale utilizatorilor
dintr-o jurisdictie depasesc 7 000 000 EUR intr-o perioada fiscald, dacd numarul de utilizatori
ai unui serviciu digital Intr-un stat membru depaseste 100 000 intr-o perioada fiscala sau daca
numadrul de contracte comerciale pentru servicii digitale este mai mare de 3 000.

Dupid cum s-a explicat in evaluarea impactului'?, este esential ca fiecare prag si fie stabilit
suficient de sus pentru a exclude in mod sigur cazurile de mica importantd, in care profiturile
ce pot fi atribuite unei prezente digitale nu ar acoperi nici mdcar costul de asigurare a
conformitatii fiscale pentru un sediu permanent, scopul fiind de a se asigura proportionalitatea
masurii atunci cand se aplica aceste trei praguri alternative. Pragul privind veniturile este
stabilit astfel Incat sa acopere costurile de conformitate estimate pentru exploatarea unui sediu
permanent suplimentar, chiar si la cote reduse. Pragul privind numarul de utilizatori ar trebui
sa reflecte o valoare similara in termeni monetari, pe baza veniturilor medii per utilizator.
Pragul privind numarul de contracte comerciale ar trebui sa reflecte faptul ca doar contractele
intre companii ar trebui sa fie luate in considerare, deoarece valoarea reprezentatd de aceste
contracte este probabil mai substantiald decat cea a contractelor incheiate cu persoane fizice.
Prin urmare, un prag privind numarul contractelor intre companii ar trebui sa fie considerabil
mai mic decat un prag bazat pe utilizatori.

Profiturile care pot fi atribuite prezentei digitale substantiale (articolul 5)

Normele propuse pentru repartizarea profiturilor citre o prezentd digitala substantiald sunt
bazate pe actualul cadru aplicabil sediilor permanente. Ele confirma principiul potrivit caruia
unei prezente digitale substantiale ar trebui sa {i fie atribuite profiturile pe care le-ar fi obtinut
din anumite activitdti economice semnificative efectuate printr-o interfatd digitala, in special
in relatiile sale cu alte parti ale companiei, daca ar fi fost o companie separata si independenta
care desfasoard aceeasi activitate sau activitdti similare in aceleasi conditii sau in conditii

similare, tindnd seama de activele utilizate, de functiile Indeplinite si de riscurile asumate.
Prin urmare, aprobarea OCDE autorizatd (AOA) ramane principiul de baza pentru atribuirea
profiturilor catre o prezentd digitald substantiala. Acestea fiind spuse, cadrul trebuie adaptat
intr-un mod consecvent pentru a reflecta modul in care valoarea este creatd in cadrul
activitatilor digitale. In analiza functionald a sediului permanent, criteriul functiilor de
conducere relevante pentru asumarea riscurilor si pentru proprietatea economica asupra
activelor in contextul activitatilor digitale nu este suficient pentru a asigura o atribuire a
profitului catre prezenta digitala substantiala care sa reflecte crearea de valoare. Aceastd
situatie apare atunci cand o prezenta digitala substantialda desfasoara activitati printr-o
interfata digitald fard nicio prezentd fizica Intr-o anumitd jurisdictie sau atunci cand in
jurisdictia prezentei digitale substantiale nu sunt exercitate functii de conducere.

In analiza functionald a prezentei digitale substantiale, activititile desfisurate de companie
printr-o interfatd digitala, legate de date si de utilizatori, ar trebui sa fie considerate functii
semnificative din punct de vedere economic care sunt relevante pentru atribuirea proprietatii

in sectiunea 6.3.
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economice a activelor si a riscurilor cétre prezenta digitala substantiald. Atribuirea profiturilor
ar trebui sa ia in considerare dezvoltarea, imbunatatirea, intretinerea, protejarea si exploatarea
de active necorporale in cadrul executdrii activitatilor semnificative din punct de vedere
economic de catre prezenta digitala, chiar daca acestea nu sunt legate de functii de conducere
din acelasi stat membru.

De exemplu, in ceea ce priveste atragerea de noi utilizatori cétre o retea sociala, setul de
active necorporale care ar putea fi atribuite activitatii retelei sociale joaca un rol esential in
garantarea externalitatilor pozitive ale retelei, si anume a faptului ca utilizatorii se pot conecta
cu un numar mare de alti utilizatori. Largirea retelei realizatd prin intermediul prezentei
digitale substantiale imbunatiteste acelasi set de active necorporale. Acest set de active
necorporale ar urma sa fie imbunatatit si mai mult in urma prelucrarii datelor de la nivel de
utilizator pentru a permite retelei sociale sd vanda spatiu publicitar la pret sporit, deoarece
spatiul publicitar este adaptat la interesele utilizatorilor.

De aici rezultd ca functiile legate de dezvoltarea, de Tmbundtétirea, de intretinerea, de
protejarea si de exploatarea unor active necorporale unice ar fi tipice pentru o prezentd
digitald substantiald. Fiecare dintre activitdtile importante din punct de vedere economic
contribuie la crearea de valoare in modelele de afaceri digitale Intr-un mod unic si face parte
integrantd din aceste modele. Prin urmare, metoda Tmpartirii profitului ar fi deseori
consideratd metoda cea mai adecvata pentru atribuirea profiturilor catre prezenta digitald
substantiala. In acest context, printre posibilii factori de impirtire a profitului s-ar putea
numadra cheltuielile suportate pentru cercetare, dezvoltare si marketing (care pot fi atribuite
prezentei digitale substantiale, fatd de cheltuielile care pot fi atribuite sediului central si/sau
altor prezente digitale substantiale din alte state membre), precum si numarul de utilizatori
dintr-un stat membru si datele colectate per stat membru.

Normele propuse stabilesc doar principiile generale de repartizare a profiturilor cétre o

prezenta digitald substantiala, deoarece ar putea fi dezvoltate orientari mai specifice cu privire
la repartizarea profiturilor in cadrul forurilor internationale corespunzatoare sau la nivelul UE.
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2018/0072 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de stabilire a normelor de impozitare a societitilor in cazul unei prezente digitale
substantiale

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 115,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European'?,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'*:

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1) Transformarea rapida a economiei mondiale in urma digitalizarii exercitd noi presiuni
asupra sistemelor de impozitare a societatilor, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel
international, si pune sub semnul intrebarii posibilitatea de a stabili locul unde
companiile digitale ar trebui sa isi plateasca impozitele si cat ar trebui sd plateasca. Cu
toate cd necesitatea de a adapta normele de impozitare a societatilor la economia
digitald este recunoscutd la nivel international de cétre organisme precum G20, va fi
probabil dificil sd se ajunga la un acord la nivel global.

2) Raportul privind actiunea 1 a proiectului BEPS (erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor), intitulat ,,Addressing the Tax Challenges of the Digital
Economy” si publicat de OCDE 1in octombrie 2015, prezenta mai multe abordari
diferite pentru impozitarea economiei digitale, care au fost examinate mai amanuntit in
raportul OCDE intitulat ,,Tax challenges Arising from Digitalisation — Interim Report
2018”. Pe masura ce transformarea digitald a economiei se accelereaza, creste si
necesitatea gasirii unor solutii care sa asigure o impozitare echitabild si eficace a
companiilor digitale.

3) Comunicarea Comisiei intitulata ,,Un sistem de impozitare echitabil si eficient in
Uniunea Europeand pentru piata unica digitald”, adoptatd la 21 septembrie 2017,
afirma ca sunt necesare noi norme internationale specifice provocdrilor ridicate de
economia digitald, pentru a determina unde este creata valoarea companiilor si care
este modul in care ar trebui atribuitd valoarea respectiva in scopuri fiscale. Aceste noi
norme ar implica reformarea normelor fiscale internationale existente referitoare la
definitia unui sediu permanent si la atribuirea profitului aplicabile activitatilor digitale.

13 JocC,,p..
14 JocC,,p..
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Concluziile Consiliului European din 19 octombrie 2017 subliniau ca este nevoie de
un sistem de impozitare eficace si echitabil, adecvat pentru era digitala, si ca se
asteaptd cu interes propuneri adecvate din partea Comisiei pana la inceputul anului
2018, Concluziile Consiliului ECOFIN din 5 decembrie 2017 au subliniat ci o
definitie acceptata la nivel mondial a sediului permanent si normele aferente privind
stabilirea preturilor de transfer si atribuirea profitului ar trebui sa rdimana esentiale si
atunci cand sunt abordate provocarile impozitarii profiturilor din economia digitala si
incurajeaza o stransa cooperare intre UE, OCDE si alti parteneri internationali pentru a
se rispunde provocirilor legate de impozitarea profiturilor din economia digitala'®.

In acest sens, statele membre ar trebui si aiba obligatia de a include in sistemele lor
nationale de impozitare a societdtilor norme care sa le permita sa isi exercite drepturile
de impozitare. Prin urmare, diversele impozite pe profit aplicabile in statele membre ar
trebui clarificate. Aceste norme ar trebui sa extinda definitia unui sediu permanent si
sd stabileascd o prezentd impozabild pentru o prezentd digitald semnificativd in
jurisdictiile lor respective. In plus, ar trebui stabilite principii generale de repartizare a
profiturilor impozabile citre o astfel de prezenta digitala. In principiu, aceste norme ar
trebui sd se aplice tuturor contribuabililor persoane juridice, indiferent de locul in care
is1 au rezidenta fiscald - in Uniune sau 1n alta parte.

Cu toate acestea, normele nu ar trebui sa se aplice entitatilor care isi au rezidenta
fiscala intr-o jurisdictie din afara Uniunii cu care statul membru in care este
identificata prezenta digitald substantiald are incheiatd si in vigoare o conventie de
evitare a dublei impuneri, cu exceptia cazului in care conventia respectiva cuprinde
dispozitii privind o prezentd digitalda substantiald care creeaza drepturi si obligatii
similare in raport cu respectiva jurisdictie din afara Uniunii ca cele create de prezenta
directiva. Acest lucru este necesar pentru a evita orice conflict cu conventiile de
evitare a dublei impuneri incheiate cu jurisdictii din afara Uniunii, dat fiind ca aceste
jurisdictii nu intra in general sub incidenta dreptului Uniunii.

Pentru a prevedea o definitie solidd a unei prezente impozabile a unei companii
digitale intr-un stat membru, este necesar ca aceastd definitie sd se bazeze pe veniturile
obtinute din furnizarea de servicii digitale, pe numarul de utilizatori sau pe numarul de
contracte comerciale pentru servicii digitale. Pragurile aplicabile ar trebui sa reflecte
importanta prezentei digitale pentru diferite tipuri de modele de afaceri si sa permita
luarea in calcul a unor niveluri diferite de contributie la procesul de creare a valorii.
Mai mult, criteriile ar trebui sd asigure un tratament compatibil in diferite state
membre, indiferent de marimea lor, si sd nu includa cazurile de mica importanta.
Vanzarea de bunuri sau de servicii care este facilitata de utilizarea internetului sau a
unei retele electronice nu ar trebui sa fie considerata serviciu digital in sensul prezentei
directive.

Pentru a permite ca prezenta digitala substantiala a unei companii sa fie impozitatd in
alta jurisdictie in conformitate cu dispozitiile de drept intern ale jurisdictiei respective,
este necesar sd se stabileasca principiile de atribuire a profiturilor catre prezenta
digitala substantiald in cauzd. Normele ar trebui sd se intemeieze pe principiile actuale
de atribuire a profitului si sd se bazeze pe o analizd functionald privind functiile
indeplinite, activele utilizate si riscurile asumate de o prezentd digitala substantiald in
desfasurarea activitdtilor sale semnificative din punct de vedere economic printr-o

Reuniune a Consiliului European (19 octombrie 2017) — Concluzii (doc. EUCO 14/17).
Concluziile Consiliului (5 decembrie 2017) — Reactia la provocarile reprezentate de impozitarea
profiturilor din economia digitala (FISC 346 ECOFIN 1092).
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interfatd digitala. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd faptului ca o parte
semnificativad din valoarea unei companii digitale este creatd acolo unde se afla
utilizatorii si unde sunt colectate si prelucrate datele legate de utilizatori, precum si
acolo unde sunt furnizate serviciile digitale. Deoarece activitdtile semnificative din
punct de vedere economic desfasurate de o prezenta digitald substantiald contribuie
intr-un mod unic la crearea de valoare in modelele de afaceri digitale, in mod normal
ar trebui utilizatd metoda Tmpartirii profitului pentru a se ajunge la o repartizare
echitabild a profiturilor cédtre prezenta digitala substantiala. Acest lucru nu ar trebui
insa sd Tmpiedice un contribuabil sd utilizeze o metoda alternativd ce respecta
principiile acceptate la nivel international, in cazul in care contribuabilul poate
demonstra cd, pe baza rezultatelor analizei functionale, o metoda alternativa ce
respectd principiile acceptate la nivel international este mai adecvatd. De asemenea,
este esential ca factorii de Tmpartire a profitului sa fie strans corelati cu crearea de
valoare.

Un obiectiv esential al prezentei directive este acela de a imbunatéti rezilienta pietei
interne, in ansamblul sdu, pentru a aborda provocarile pe care le implica impozitarea
economiei digitale. Acest obiectiv nu poate fi realizat In mod satisfacator de catre
statele membre actionand individual, deoarece companiile digitale isi pot desfasura
activitatea la nivel transfrontalier fara a avea vreo prezenta fizica intr-o jurisdictie; prin
urmare, sunt necesare norme care sa asigure faptul ca acestea platesc impozite in
jurisdictiile in care realizeaza profituri. Data fiind aceastd dimensiune transfrontaliera,
o initiativa la nivelul UE aduce valoare adaugatd in comparatie cu ceea ce s-ar putea
realiza printr-o multitudine de masuri nationale. Pentru a se asigura o aplicare
armonizatd a normelor privind o prezentd digitald substantiald in cadrul Uniunii este
necesara o initiativd comunad la nivelul Intregii piete interne. Utilizarea unor abordari
unilaterale si divergente de cétre fiecare stat membru s-ar putea dovedi ineficace si ar
putea fragmenta piata unicd prin crearea in Uniune a unor conflicte intre politicile
nationale, a unor denaturiri si a unor obstacole fiscale pentru companii. Intrucat
obiectivele prezentei directive pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea
poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii stabilit la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, stabilit la acelasi articol, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este
necesar pentru realizarea acestor obiective.

Este necesar ca orice prelucrare de date cu caracter personal efectuatd in contextul
prezentei directive sd se facd in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului'’, ceea ce include obligatia de a pune la
dispozitie masurile tehnice si organizatorice corespunzatoare pentru a se conforma
obligatiilor impuse de regulamentul respectiv, in special cele referitoare la legalitatea
prelucrdrii, la securitatea activitatilor de prelucrare, la comunicarea de informatii si
drepturile persoanelor vizate, la protectia datelor incepand cu momentul conceperii si
in mod implicit. Ori de cate ori este posibil, datele cu caracter personal ar trebui sa fie
anonimizate.

Comisia ar trebui sa evalueze punerea in aplicare a prezentei directive la cinci ani de la
intrarea in vigoare a acesteia si sd prezinte Consiliului un raport in acest sens. Statele
membre ar trebui sa comunice Comisiei toate informatiile necesare pentru aceastd

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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evaluare. Ar trebui iInfiintat un Comitet consultativ DigiTax care sd examineze
intrebarile referitoare la aplicarea directivei.

In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative'®, statele membre s-au angajat
ca, in cazuri justificate, sa Tnsoteascd notificarea masurilor lor de transpunere cu unul
sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si
partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directiva, legiuitorul considerd ca transmiterea unor astfel de documente este
justificata.

Statele membre ar trebui sd aibd obligatia de a aplica dispozitiile prezentei directive
incepand cu urmatoarea perioada fiscald care debuteaza dupa termenul de transpunere.
Acest lucru are scopul de a asigura faptul cd noile dispozitii incep sa se aplice 1n
fiecare stat membru de la o data care este cat mai apropiata posibil, tinand insd seama
de faptul ca diferite state membre pot avea perioade fiscale diferite,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

18

JO C369,17.12.2011, p. 14.
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CAPITOLUL I
OBIECT, DEFINITII SI DOMENIU DE APLICARE

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste norme care extind conceptul de sediu permanent, astfel cum se
aplicd 1n scopul impozitdrii societdtilor in fiecare stat membru, pentru a include o prezenta
digitald substantiald prin care este desfasuratd integral sau partial o activitate. Prezenta
directiva stabileste, de asemenea, anumite principii pentru atribuirea profiturilor catre sau in
ceea ce priveste o prezenta digitald substantiald in scopul impozitarii societatilor.

Articolul 2

Domeniu de aplicare
Prezenta directivd se aplica entitdtilor indiferent de locul in care sunt rezidente in scopul
impozitului pe profit - intr-un stat membru sau Intr-o tara terta.

Cu toate acestea, in cazul entitatilor care sunt rezidente in scopul impozitului pe profit intr-o
tard tertd cu care statul membru in cauza are o conventie de evitare a dublei impuneri,
prezenta directivda se aplicd numai In cazul in care conventia respectiva contine dispozitii
similare articolelor 4 si 5 din prezenta directiva in raport cu tara tertd in cauza si dispozitiile
respective sunt in vigoare.

Articolul 3
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplica urmitoarele definitii:

1. ,,impozit pe profit” Inseamna una dintre formele de impozit pe profit enumerate in anexa |
sau un impozit similar introdus ulterior;

A -

2. ,interfata digitala” inseamna orice software, inclusiv un site web sau o parte a acestuia, si
aplicatii, inclusiv aplicatii mobile, care pot fi accesate de utilizatori;

3. ,,adresa IP (protocol de internet)” inseamna o serie de cifre care se atribuie dispozitivelor
conectate 1n retea pentru a le facilita comunicarea pe internet;

4. ,utilizator” inseamna orice persoana fizica sau juridica;

5. ,,servicii digitale” inseamna servicii furnizate prin internet sau printr-o retea electronica, a
caror naturd face ca prestarea lor sa fie in esentd automata, cu o interventie umand minima, si
imposibil de asigurat in absenta tehnologiei informatiei, incluzand in special:

(a) furnizarea de produse digitale in general, inclusiv software i modificari sau
actualizari de software;
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(b) serviciile care asigurd sau sprijind prezenta unei companii sau a unei persoane
fizice intr-o retea electronica, precum un site web sau o pagind web;

(c) serviciile generate automat de un computer prin intermediul internetului sau al unei
retele electronice, ca raspuns la introducerea anumitor date specifice de catre
destinatar;

(d) transferul cu titlu oneros al dreptului de a pune in vanzare bunuri sau servicii pe un
site de internet care functioneaza ca o piata online, pe care potentialii cumparatori 1si
lanseaza ofertele printr-o procedura automata si pe care partile sunt anuntate in
privinta realizdrii unei vanzari printr-un mesaj electronic generat automat de un
computer;

(e) pachetele de servicii de internet (ISP) in care componenta de telecomunicatii
reprezinta o parte auxiliard si subordonatd - cu alte cuvinte, pachetele care nu se reduc
doar la accesul la internet, ci includ si alte elemente, precum pagini de continut care
asigurd acces la stiri, la informatii meteorologice sau la informatii turistice; spatii de
joc; gazduire de site-uri web; acces la dezbateri online sau orice alte elemente
similare;
(f) serviciile enumerate in anexa II.
Serviciile digitale nu includ serviciile enumerate in anexa III sau vanzarea de bunuri ori de
alte servicii care este facilitatd prin utilizarea internetului sau a unei retele electronice;

6. ,,venituri” inseamnd incasari din vanzari si din alte tranzactii, dupd deducerea taxei pe
valoarea addugata si a altor impozite si taxe colectate in numele unor agentii guvernamentale,
indiferent daca sunt de naturd monetara sau nemonetara, inclusiv incasiri din vanzarea
activelor si a drepturilor, dobanzi, dividende si alte repartizari ale profitului, incasari din
lichidare, redevente, subventii si granturi, donatii primite, compensari si plati ex gratia.
Veniturile includ si donatiile nemonetare facute de un contribuabil persoand juridica.
Veniturile nu includ capitalul propriu acumulat de un contribuabil persoand juridica sau
creantele care i-au fost rambursate;

7. ,entitate” inseamnd orice persoana juridicd sau constructie juridica ce 1si desfasoarad
activitatea prin intermediul unei companii sau al unei structuri care este transparentd in
scopuri fiscale;

8. ,,perioada fiscala” Inseamna un an fiscal pentru societati, un an calendaristic sau orice alta
perioada aplicabild 1n scopul impozitarii societatilor;

9. ,,societate afiliatd” inseamna o entitate care este afiliatd entitdtii in cauza Intr-unul sau mai
multe din urmatoarele moduri:

(a) una dintre ele participa la gestionarea celeilalte datorita faptului cad este in masura
sa exercite o influentd semnificativa asupra celeilalte;

(b) una dintre ele participa la controlul celeilalte prin intermediul unei participatii in
cealaltd, detinuta direct sau indirect, care depaseste 20 % din drepturile de vot;
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(c) una dintre ele participa la capitalul celeilalte prin intermediul unui drept de
proprietate asupra celeilalte, detinut direct sau indirect, care depaseste 20 % din
capital.

Daca la gestionarea, controlul sau capitalul aceleiasi entitati participd mai multe entitati, intr-
unul sau mai multe din modurile mentionate la literele (a)-(c), toate aceste entitdti sunt
considerate ca fiind, de asemenea, societati afiliate una alteia.

Daca aceeasi entitate participa la gestionarea, controlul sau capitalul mai multor entitati, Intr-
unul sau mai multe din modurile mentionate la literele (a)-(c), toate aceste entitdti sunt
considerate ca fiind, de asemenea, societdti afiliate una alteia.

In cazul participatiilor indirecte, indeplinirea criteriilor stabilite la literele (b) si (c) se
determind prin inmultirea ratelor procentuale de participatie pe nivelurile succesive. Se
considera ca o entitate care detine mai mult de 50 % din drepturile de vot detine 100 % din
drepturile de vot.

CAPITOLUL 11
PREZENTA DIGITALA SUBSTANTIALA

Articolul 4

Prezenta digitala substantiala
(1) In scopul impozitului pe profit, se considerd ca existad un sediu permanent dacd existi o
prezenta digitala substantiald prin care este desfasurata integral sau partial o activitate.
(2) Alineatul (1) vine in completarea oricarui alt criteriu in temeiul legislatiei Uniunii sau al
legislatiei nationale, fara a afecta sau limita aplicarea acestuia, care are ca scop determinarea
existentei unui sediu permanent intr-un stat membru in scopul impozitului pe profit, indiferent
daca este legat In mod specific de furnizarea de servicii digitale sau in alt mod.
(3) Se considera ca intr-un stat membru, Tn decursul unei perioade fiscale, existd o ,,prezentd
digitald substantiala” in cazul in care activitatea desfasuratd prin aceasta constd integral sau
partial in furnizarea de servicii digitale printr-o interfatd digitald si sunt indeplinite una sau
mai multe dintre urmatoarele conditii in ceea ce priveste furnizarea acestor servicii de catre
entitatea care desfdsoard activitatea respectiva, luatd impreuna cu furnizarea oricaror astfel de
servicii printr-o interfata digitald de fiecare dintre societatile afiliate ale entitatii respective, in
forma agregata:
(a) proportia veniturilor totale obtinute in acea perioadad fiscala din furnizarea serviciilor
digitale respective catre utilizatori situati n statul membru in cauza In acea perioada fiscalad
depaseste 7 000 000 EUR;
(b) numarul de utilizatori ai unuia sau mai multora dintre serviciile digitale respective care
sunt situati in statul membru in cauza in acea perioada fiscald depaseste 100 000;
(c) numarul de contracte comerciale pentru furnizarea oricarui astfel de serviciu digital care
sunt Incheiate in acea perioada fiscald de catre utilizatori situati in statul membru in cauza
depaseste 3 000.

17

RO



RO

(4) In ceea ce priveste utilizarea serviciilor digitale, se considera ci un utilizator este situat
intr-un stat membru intr-o perioadd fiscald daca utilizatorul foloseste un dispozitiv in statul
membru In cauza in acea perioadd fiscald pentru a accesa interfata digitald prin care sunt
furnizate serviciile digitale.

(5) In ceea ce priveste incheierea contractelor pentru furnizarea de servicii digitale:

(a) un contract este luat in considerare drept contract comercial dacd utilizatorul incheie
contractul in cadrul desfasurarii unei activitati comerciale;

(b) se considera ca un utilizator este situat intr-un stat membru intr-o perioada fiscala daca
utilizatorul este rezident in scopul impozitului pe profit in statul membru in cauzad in acea
perioada fiscald sau dacd utilizatorul este rezident in scopul impozitului pe profit intr-o tard
tertd, dar are un sediu permanent in statul membru 1n cauza in acea perioada fiscala.

(6) Statul membru in care este folosit un dispozitiv de utilizator este stabilit prin referire la
adresa IP (protocol de internet) a dispozitivului sau, dacd este mai precisa, orice altd metoda
de geolocalizare.

(7) Proportia veniturilor totale mentionata la alineatul 3 litera (a) se determina in functie de
numarul de dati cand sunt utilizate dispozitive 1n acea perioada fiscala, de catre utilizatori
situati oriunde in lume, pentru a avea acces la interfata digitald prin care sunt furnizate
serviciile digitale.

Articolul 5

Profiturile care pot fi atribuite prezentei digitale substantiale sau in raport cu aceasta

(1) Profiturile care pot fi atribuite unei prezente digitale substantiale intr-un stat membru sau
in raport cu aceasta sunt impozitate doar pe baza cadrului de impozitare a societatilor al
statului membru respectiv.

(2) Profiturile care pot fi atribuite prezentei digitale substantiale sau in raport cu aceasta sunt
cele pe care prezenta digitald substantiala le-ar fi obtinut daca ar fi fost o companie separata si
in special in relatiile sale cu alte parti ale companiei, tindnd seama de functiile indeplinite, de
activele utilizate si de riscurile asumate, printr-o interfata digitala.

(3) In sensul alineatului (2), determinarea profiturilor care pot fi atribuite prezentei digitale
substantiale sau in raport cu aceasta se bazeaza pe o analiza functionald. Pentru a determina
functiile prezentei digitale substantiale si pentru a atribui acesteia proprietatea economica
asupra activelor si riscurile, se tine seama de activitdtile semnificative din punct de vedere
economic desfasurate de aceastd prezenta printr-o interfata digitald. In acest scop, activitatile
desfasurate de companie printr-o interfatd digitala legate de date sau de utilizatori sunt
considerate activitati semnificative din punct de vedere economic ale prezentei digitale
substantiale care atribuie acestei prezente riscuri si proprietate economica asupra activelor.

(4) Pentru determinarea profiturilor care pot fi atribuite in conformitate cu alineatul (2), se
tine seama in mod corespunzator de activitdtile semnificative din punct de vedere economic
desfasurate de prezenta digitala substantialda care sunt relevante pentru dezvoltarea,
imbunatatirea, Intretinerea, protectia si exploatarea activelor necorporale ale companiei.
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(5) Activitatile semnificative din punct de vedere economic desfasurate de prezenta digitala
substantiald printr-o interfata digitala includ, printre altele, urmatoarele activitati:
(a) colectarea, stocarea, prelucrarea, analizarea, utilizarea si vanzarea de date de la
nivel de utilizator;

(b) colectarea, stocarea, prelucrarea si afisarea de continut generat de utilizatori;
(©) vanzarea de spatiu publicitar online;

(d)  punerea la dispozitie a unor continuturi create de terti pe o piata digitala;,

(e) furnizarea oricarui serviciu digital care nu este enumerat la literele (a)-(d).

(6) Pentru determinarea profiturilor care pot fi atribuite in conformitate cu alineatele (1)-(4),
contribuabilii trebuie sd utilizeze metoda Tmpartirii profitului, cu exceptia cazului in care
contribuabilul demonstreaza ca o metoda alternativa in conformitate cu principii acceptate la
nivel international este mai adecvata avand in vedere rezultatele analizei functionale. Printre
factorii de impartire se pot numara cheltuielile suportate pentru cercetare, dezvoltare si
marketing, precum si numadrul de utilizatori si datele colectate per stat membru.

CAPITOLUL III
DISPOZITII FINALE

Articolul 6

Examinare

(1) Comisia evalueaza punerea in aplicare a prezentei directive la cinci ani de la intrarea in
vigoare a acesteia si prezintd Consiliului un raport in acest sens.

(2) Statele membre comunica Comisiei toate informatiile necesare pentru evaluarea punerii in
aplicare a prezentei directive.

Articolul 7

Comitetul pentru impozitarea economiei digitale

(1) Se infiinteaza un comitet consultativ pentru impozitarea economiei digitale, denumit
,»Comitetul DigiTax”.

(2) Comitetul DigiTax este format din reprezentanti ai statelor membre si ai Comisiei.
Presedintele comitetului este un reprezentant al Comisiei. Serviciile de secretariat pentru
comitet sunt asigurate de Comisie.

(3) Comitetul DigiTax 1si adopta propriul regulament de procedura.

(4) Comitetul DigiTax examineaza intrebarile legate de aplicarea prezentei directive, ridicate
de presedintele comitetului fie din proprie initiativa, fie la cererea reprezentantului unui stat
membru, si aduce la cunostinta Comisiei concluziile sale.
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Articolul 8

Limitarea datelor colectate de la utilizatori

Datele care pot fi colectate de la utilizatori in scopul aplicarii prezentei directive se limiteaza
la datele care indica statul membru in care sunt situati utilizatorii, fara a permite identificarea
utilizatorului.

Articolul 9

Transpunere

(1) Statele membre adopta si publica, pana la 31 decembrie 2019 cel tarziu, actele cu putere
de lege si actele administrative necesare conformadrii cu prezenta directiva. Statele membre
informeaza de Indatd Comisia cu privire la aceasta.

Ele aplica aceste acte de la 1 ianuarie 2020, pentru perioadele fiscale care incep la aceastad
datd sau dupa aceea.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le
adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 10

Intrare in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 11

Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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