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Kommenteeritud kokkuvote

Mgjuhinnang tootajate ja fiitisilisest isikust ettevotjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele késitleva ndukogu soovituse

kohta

A. Vajadus meetmete jirele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Uleilmastumise, tehnoloogiaarengu, todturuasutuste muutumise ja demograafiliste muutuste
tottu on Euroopa to6turg itiha kiiremini muutunud ja t66hdivevdimalused jirjest rohkem
mitmekesistunud. Téokarjadrid muutuvad vihem lineaarseks.

Sotsiaalkaitseslisteemid tootati peamiselt vdlja ja need toimivad praegugi nn standardses (st
pikaajalises tdisto0ajaga) toosuhtes olevaid tootajaid silmas pidades ning paljudes riikides ei ole
fiitisilisest isikust ettevotjaid (FIEsid) neisse siisteemidesse tiielikult kaasatud. Uha rohkem
inimesi, kes kasutab ebatiiiipilist todohoivevormi voi tegutseb FIEna, ei saa oma tooturustaatuse
tottu piisavat juurdepédésu sotsiaalkaitsele.

Need puudujddgid seavad selliste inimeste ja nende perede heaolu suuremasse ohtu, muudavad
nende majandusliku olukorra ebakindlamaks ning pdohjustavad uut pdlvkondadevahelist ja
polvkonnasisest ebavordsust. Halb moju avaldub ka tildisel tasandil ning seab ohtu
sotsiaalkaitsesiisteemide rahalise jitkusuutlikkuse ja takistab neid toimimast heaolu
vihendavaid majandustsiikleid leevendavate automaatsete tasakaalustusmehhanismidena.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Tootajate ja FIEde juurdepddsu sotsiaalkaitsele kidsitleva algatuse tildeesmirk on toetada koiki

FIEsid ja ebatiiiipilist toohdivevormi kasutavaid todtajaid, kes ei ole oma lepingu tiiiibi voi

toOturustaatuse tottu sotsiaalkaitsekavadega piisavalt kaitstud tootuse, haiguse, raseduse ja

stinnituse voi isaduse, tdo0nnetuste ja kutsehaiguste, invaliidsuse ja vanaduse korral. Algatuse

konkreetsem eesmérk on kannustada liitkmesriike votma meetmeid, et need rithmad saaksid

e liituda vastavate sotsiaalkaitsesiisteemidega (st korvaldatakse ametlikus sotsiaalkaitsega
kaetuses esinevad puudused),

e omandada ja kasutada asjakohaseid Oigusi (st tagatakse piisav tegelik sotsiaalkaitsega
kaetus) ning et neil oleks hdlpsam sotsiaalkaitsedigusi kavade vahel iile kanda;

o ldbipaistvat teavet oma sotsiaalkaitsediguste ja -kohustuste kohta.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Probleem, et to6turul on itha enam inimesi, kellel puudub piisav juurdepdds sotsiaalkaitsele,
ning selle negatiivsed tagajirjed sotsiaalsele Oiglusele, todturu diinaamilisusele ja
jatkusuutlikule majanduskasvule on litkkmesriikides laialt levinud. Kuigi
sotsiaalkaitsesiisteemide kujundamine ja rahastamine kuulub liikmesriikide padevusse ja mdnes
litkkmesriigis tehakse osalisi reforme, aitab ELi meede jiargida Euroopa sotsiaaldiguste samba
12. pdhimodtet ning tagada, et edusammud ei ole osalised ega ebaiihtlased, vaid neid tehakse
koigi rithmade ja sotsiaalkaitseharude puhul ja koigis liikmesriikides, luues sellega siseturul
majandustegevuses osalejatele vordsed tingimused. ELi meetmega saab dra hoida liihiajalisi
konkurentsimoonutusi ning tagada, et koik litkmesriigid liiguvad samal ajal samas suunas,
edendades seega iilespoole suunatud majanduslikku ja sotsiaalset lihenemist kogu ELi
majanduse hiivanguks.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas eelistatud
variant? Miks?

Algatuse vahendina kaaluti ndukogu soovitust, direktiivi ning suurema téhelepanu pdoramist
sotsiaalkaitsele olemasolevates vahendites, eelkdige Euroopa poolaastas ja sotsiaalvaldkonna
avatud koordinatsiooni meetodis. Eelisvahend on ndukogu soovitus, sest seda peetakse praegu
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kdige tulemuslikumaks ja proportsionaalsemaks vahendiks. Soovituse peamine lisavéértus
seisneb praegu selles, et toetatakse ja tdiendatakse litkmesriikide arutelusid ja reforme ning
suunatakse seega liikmesriikide joupingutused iilespoole suunatud majandusliku ja sotsiaalse
lahenemise poole. Arvestades probleemi muutuvust, mones liikmeriigis kdimas olevaid reforme
ja statistilisi piiranguid, on ndukogu soovitus proportsionaalsem kui direktiiv. Kuigi direktiiv
vOib puht majanduslikus mottes aidata konealuse algatuse eesmérke paremini saavutada, on
konsultatsioonide alusel pdhjust kahelda, et direktiivi toetaksid kdik litkmesriigid, mistottu
oleks see iildises plaanis vihem tulemuslik vahend.

Peale ldhtestsenaariumi (pakett A) hinnati veel kaht poliitikameetmepaketti, mis mdlemad
sisaldasid meetmeid algatuse kolme erieesmérgi saavutamiseks.

Paketi B eesmérk on i) laiendada ametlikku sotsiaalkaitsega kaetust ebatiitipilist toohdivevormi
kasutavatele tootajatele kohustuslikus korras ja FIEdele vabatahtlikus korras; ii) kohandada
sotsiaalkaitsekavade ajalisi piirmddri ning tagada Oiguste sdilimine, ililekantavus ja liitmine
olukorras, kus inimene vahetab t66d vOi todalast staatust; iii) tagada, et nimetatud rithmad
saavad iildist ja individuaalset teavet sotsiaalkaitsediguste ja -kohustuste kohta.

Paketi C eesmirk on 1) laiendada ametlikku sotsiaalkaitsega kaetust ebatiitipilist toohdivevormi
kasutavatele tootajatele ja FIEdele kohustuslikus korras; ii) kohandada sotsiaalkaitsekavade
ajalisi piirmééri ning votta kasutusele isiklikud kontod, millega seotakse sotsiaalkaitsedigused
inimeste, mitte lepingutega; iii) tagada, et nimetatud riihmad saavad {ildist ja individuaalset
teavet sotsiaalkaitsediguste ja -kohustuste kohta.

Eelisvariant (pakett B) vdimaldab rohkem paindlikkust, et sobitada ametliku kaetuse vdoimalusi
FIEde olukorraga, vottes arvesse selle rithma eripdrasid ja heterogeensust. Pealegi ei ole
sidusrihmad ja eelkdige FIEde esindajad selgel iiksmeelel selle suhtes, millist kasitlust
fuiisilisest isikust ettevotjate ametliku kaetuse puhul kasutada. Paketiga B luuakse seega hea
kompromiss konsultatsiooni kéigus viljendatud erinevate seisukohtade ja kdnealusele
algatusele seatud ELi poliitiliste eesmérkide vahel.

Kes millist varianti toetab?

Sotsiaalpartneritega peetud konsultatsiooni ja avaliku konsultatsiooni kdigus véljendati iisna
erinevaid seisukohti. Poliitilise késitluse kiisimuses eelistavad umbes kaks kolmandikku
avalikus konsultatsioonis osalenutest ja kdik ametiiihingud kohustuslikku sotsiaalkaitset igat
litkki t66 puhul. Té6andjatel olid aga pakutud variantide kohta erinevad seisukohad. Moned
ndustuvad, et sotsiaalkaitse peaks olema kohustuslik, kuid tootajatel peaks olema digus valida
kaetuse vormi (ava- voi eradiguslik), ja eriti rohutati FIEde valikuvabadust. Teised té6andjad
eelistavad vabatahtlikku ametlikku kaetust, et voetaks arvesse toohdivevormide mitmekesisust
ja FIEde erinevusi.

Vahendi valiku kiisimuses eelistaksid moned sidusrithmad (ametiiihingud, rahvahanke kaudu
tootavate inimeste esindajad, vabaiihendused, mdni autonoomne sotsiaalkindlustusasutus ja
vihesed liikmesriigid) direktiivi, millega ndhakse ette miinimumnoduded. Teised (t6dandjad,
vabade elukutsete esindajad, enamik liikmesriike) rohutasid aga Euroopa poolaastat ja
sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetodit vahenditena, mille abil tagada, et
sotsiaalkaitsepuudujiigid korvaldatakse.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
eelised?

Kooskolas ELi toimimise lepingu artiklis 153 sdtestatud subsidiaarsusnduetega teevad
litkkmesriigid ise tdhtsaimad otsused meetmete kavandamise ja rahastamise kohta. Neist
otsustest sdltub hiivitiste suurus. Uldkokkuvdttes suureneb sotsiaalkaitset saavate FIEde ja
ebatiilipilist toohdivevormi kasutavate todtajate arv mdirkimisvddrselt. Nii  védheneb
individuaalne risk, sissetulekute ebakindlus ja sdltumine juhusest ning eelkdige konealuste
riihmade vaesusrisk. Erinevuste vihendamine sotsiaalkaitsele juurdepddsul peaks soodustama
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iileminekut iihelt lepingutiiiibilt teisele ja iihest toGturustaatusest teise ning aitama seega muuta
tooturu diinaamilisemaks. Vdhendades liigset tuginemist lepingutele, mille pealt ei maksta
sotsiaalkindlustusmakseid, luuakse ettevotetele vordsemad tingimused. Kui peatada
suundumus, et jdrjest suurem osa inimesi ei ole kaetud sotsiaalkaitsesiisteemidega, ei ndrgene
nende siisteemide roll majandustsiiklite tasakaalustajatena ja vOib paraneda nende siisteemide
rahaline jitkusuutlikkus.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
kulud?

Ka kulude suurus ja nende jaotus avaliku sektori eelarvete, kindlustusandjate, edaspidi
sotsiaalkaitsega kaetud riihmade ja maksumaksjate vahel sdltub suuresti otsustest, mille
litkkmesriigid teevad subsidiaarsuspohjustel ise ning mis kisitlevad kavade korraldust,
rahastamist ja nendega ettendhtud kaitsetaset. Otsesed kulud on peamiselt seotud hiivitiste
andmisega. Naéitesimulatsioonidest olukorra kohta, kus FIEd on kaetud to6tus- ja
haigushiivitistega, voib jireldada, et need kulud on viiksed. Kaudsed kulud vdivad tuleneda
kiitumise muutumisest sotsiaalkaitsega suurema kaetuse tottu.

Milline on mdju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Ettevotted voivad saada kasu ebadiglase konkurentsi vdhenemisest, edaspidi kaitstavaid
toohdivevorme kasutavate iksikisikute tooviljakuse voOimalikust kasvust ja tooturu
diinaamilisemaks muutumisest. Soltuvalt rahastamisvalikutest voivad kasvada ettevotete kulud,
et tulla toime tootmises toimuvate kdikumistega, ja teatavad kulud, mis on seotud ebatiiiipiliste
toohdivevormidega ja FIEde palkamisega. FIEd todtavad enamasti mikroettevatjate, harvem
aga VKEde ja suurettevotete juures. Ebatiiiipilist téohdivevormi kasutavaid tootajaid on
sagedamini VKEdel.

Kas on ette niha mirkimisviirset méju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Kulud, mis on seotud varem sotsiaalkaitseta olnud rithmadele hiivitiste andmisega avadiguslike
sotsiaalkaitsesiisteemide  kaudu, voOivad suureneda, kuid olenevalt liikmesriikide
rahastamisotsustest voivad avaliku sektori eelarvest hiivitiste andmiseks tehtavad netokulud
viaheneda, kui need kulud kaetakse eclarvetesse tehtavate sotsiaalkaitsemaksetega. Arvestades
olukordi, kus varem katmata rithmad sodltuvad praegu viimase abinduna toimivatest
turvavOrkudest, nditeks sotsiaalabist, vOivad viheneda eelarve muude osade kulud. Samuti
voivad tekkida teatavad kulud seoses individuaalse teabe esitamisega.

Kas on oodata muud olulist méju?

Simulatsioonist olukorra kohta, kus fiilisilisest isikust ettevdtjad on kaetud tootushiivitistega,
voib jdreldada, et oluliselt vidheneb FIEde ja nende pere vaesusrisk. Samasugust mdju (mille
kohta ei ole kiill simulatsiooni tehtud) vdib oodata ka ebatiiiipilist to6hdivevormi kasutavate
tooOtajate vaesusriskile.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika libi vaadatakse?

Komisjon jilgib soovituse rakendamist liikmesriikides ning vaatab soovituse ldbi koostdos
litkkmesriikidega ja pédrast konsulteerimist asjaomaste sidusriihmadega, jéttes piisava
ajavahemiku, et hinnata algatuse moju pérast selle tiielikku rakendamist.
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