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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stdndpunkt som pa unionens viagnar ska
intas 1 den gemensamma kommitté som inrdttats genom avtalet mellan Europeiska unionen
och Schweiziska edsforbundet (Schweiz) om  sammankoppling av  parternas
utsldppshandelssystem for vixthusgaser, i syfte att dndra bilagorna III och IV till avtalet.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om
sammankoppling av deras utslippshandelssystem for vixthusgaser

Avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av
deras utslappshandelssystem for vixthusgaser (avtalet) syftar till att koppla samman EU:s
utsldppshandelssystem med motsvarande system i Schweiz sa att utsldppsritter som har stillts
ut i det ena systemet kan handlas och anvéndas i det andra systemet, vilket ger utvidgade
mdjligheter att minska klimatfarliga utsldpp. Avtalet trddde i kraft den 1 januari 2020.

2.2. Gemensam kommitté

Den gemensamma kommitté som inréttas genom artikel 12 i avtalet ansvarar for att handldgga
avtalet och sidkerstilla att det genomfors pa ett korrekt sdtt. Kommittén kan besluta att anta
nya bilagor till avtalet eller d4ndra befintliga bilagor. Den kan ocksé diskutera dndringar av
artiklarna 1 avtalet, ordna utbyte av synpunkter om parternas lagstiftning samt se 6ver avtalet.

Den gemensamma kommittén &r ett bilateralt organ som bestar av foretrddare for parterna
(EU och Schweiz). Beslut som fattas av den gemensamma kommittén ska godkédnnas av bada
parter.

Enligt artikel 13.2 1 avtalet fir den gemensamma kommittén besluta att anta en ny bilaga eller
andra en befintlig bilaga till avtalet. I artikel 8.2 1 avtalet anges regler for hantering av
kénsliga uppgifter som vid obehorigt rojande i1 olika hdg grad skulle kunna skada
avtalsparternas, déribland Europeiska unionens medlemsstater, intressen. Sddana uppgifter
kraver skydd mot obehorigt rojande i1 den ena eller den andra partens intresse i
sdkerhetsavseende. De har markerats som kénsliga av parterna i syfte att skydda kénsliga
uppgifter 1 enlighet med de sdkerhetskrav, sidkerhetsnivaer och hanteringsanvisningar som
anges 1 bilagorna III respektive IV.

Genom sékerhetsmeddelande C(2019) 1904 Marking and handling of sensitive non-classified
information (Markering och hantering av kinslig icke-klassificerad information) inforde
kommissionen nya sidkerhetsskyddsmarkeringar som ska anvdndas av dess avdelningar.
Eftersom markering endast &r rittligt bindande inom kommissionen rekommenderar
kommissionen att lampliga forfaranden upprittas med tredjeparter utanfor kommissionen for
det fall kdnsliga icke-klassificerade uppgifter méste utbytas med dem. Avtalet, genom vilket
den gemensamma kommitté inrdttas och dir dess uppgifter faststills, erbjuder den effektiva
ram som behdvs for detta.

2.3. Akt som planeras av den gemensamma kommittén

Under det femte motet, som kommer att hallas under 2022 eller tidigare genom skriftligt
forfarande enligt artikel 8.4 i den gemensamma kommitténs arbetsordning!, ska den

: Beslut nr 1/2019 av den gemensamma kommitté som inréttas genom avtalet mellan Europeiska unionen

och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av deras utsldppshandelssystem for vixthusgaser
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gemensamma kommittén anta ett beslut rorande dndring av bilagorna III och IV till avtalet
(den planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att ateruppritta Gverensstimmelsen och forenligheten
mellan réttsreglerna och deras praktiska tillimpning i syfte att skydda kénslig information,
sdrskilt mot obehorigt rojande eller integritetsforlust. Genom att anta sdkerhetsmeddelande
C(2019) 1904 i4ndrade kommissionen sékerhetsskyddsmarkeringen av kénslig icke-
sdkerhetsskyddsklassificerad information for internt bruk inom kommissionen.

Dérfor bor bilagorna III och IV till avtalet dndras for att teruppritta Gverensstimmelsen och
forenligheten mellan réttsreglerna och deras praktiska tillimpning och for att skydda och
vidare sdkerstdlla effektiva och &dndamédlsenliga arbetsformer pd bagge sidor utan att det
medfor en risk for att sdkerhetsnivierna komprometteras.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 13.2 1
avtalet dar foljande anges: ”Den gemensamma kommittén far besluta att anta en ny bilaga
eller &ndra en befintlig bilaga till detta avtal.” Vidare, och 1 enlighet med artikel 12.3 i avtalet,
ska beslut som fattas av den gemensamma kommittén i de fall som faststills i avtalet vara
bindande fOr parterna nér besluten tréder i kraft.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

I det rddsbeslut som grundar sig pa detta forslag fran kommissionen faststills Europeiska
unionens stdndpunkt i frdga om det beslut som den gemensamma kommittén ska fatta om
andring av bilagorna III och IV till avtalet.

I artikel 9.2 1 avtalet faststills kdnslighetsnivéerna for kinsliga uppgifter, vilka, i enlighet med
bilaga III till avtalet, parterna ska anvénda for att identifiera kdnsliga uppgifter som hanteras
och utbyts inom ramen for avtalet. I bilaga IV till avtalet definieras kénslighetsnivderna for
utsldppshandelssystemet vad géller sekretess- och integritetsklassning.

Det behov som finns av att utbyta kénsliga icke-sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter inom
ramen for avtalet med hjdlp av den direkta registerkoppling som upprittats genom avtalet
kraver att en nddvindig nivd av sékerhet uppritthalls for att minimera risken for bedrégerier,
missbruk eller brottslig verksamhet som ror registren, men ocksa for att hantera sadana
hindelser och skydda registerkopplingens integritet savdl som alla sammankopplade
marknader. Dérfor faststélls kanslighetsnivderna i avtalet och det tillhandahaller relevanta
regler for hur kénsliga uppgifter ska behandlas inom ramen for avtalet. I avtalet definieras
uttryckligen vilka sdkerhetsskyddsmarkeringar som ska anvdndas inom ramen for avtalet,
vilka &r identiska med dem som anvindes fore antagandet av sédkerhetsmeddelande C(2019)
1904. Efter antagandet av sdkerhetsmeddelande C(2019) 1904 Overensstimmer de
sakerhetsskyddsmarkeringar som for nérvarande tillimpas inom Europeiska kommissionen
inte lingre med dem som faststdlls 1 avtalet och de bor ater goras forenliga. I
sdakerhetsmeddelande C(2019) 1904 rekommenderas att avtal trdffas med externa partner i
enlighet med detta,

Utvecklingen av en vél fungerande internationell koldioxidmarknad genom en bottom-up-
strategi for sammankoppling av utsldppshandelssystem éar ett langsiktigt politiskt mal for EU
och det internationella samfundet, sérskilt for att uppna klimatmélen i Parisavtalet. Mot
bakgrund av detta faststdlls 1 artikel 25 1 direktivet om EU:s system for handel med
utsldppsritter att EU:s system kan kopplas till andra system for handel med utslédppsritter

av den 25 januari 2019 om antagande av dess arbetsordning, tillgéngligt pa
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201 jc_dec_rop_en.pdf och radets beslut (EU)
2018/1279 av den 18 september 2018, EUT L 239, 24.9.2018, s. 8.
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forutsatt att dessa &dr obligatoriska, har ett absolut utsldppstak och ar forenliga, vilket ar fallet
med det schweiziska systemet. Efter avtalets ikrafttridande den 1 januari 2020 utgdr
aterupprattandet av Gverensstimmelse och forenlighet ett viktigt steg 1 genomforandet av
avtalet.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststdllande av vilka standpunkter som pda unionens vignar ska intas
i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rdttslig verkan,
med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler 1 internationell réitt som tillimpas pa organet i frdga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som ar “dgnade att pa ett avgorande

sdtt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren’.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den gemensamma kommittén dr ett organ som har inréttats enligt artikel 12 1 avtalet mellan
Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av deras
utslédppshandelssystem for vixthusgaser.

Den akt som ska antas av den gemensamma kommittén utgdr en akt med rittslig verkan. Den
planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet med artikel 12.3
i avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av
deras utslappshandelssystem for vixthusgaser.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga réttsliga grunden for de foreslagna besluten dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehallet 1 den planerade akten ror miljon.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 192.1 1 EUF-
fordraget.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom den gemensamma kommitténs akt kommer att dndra bilagorna III och IV till avtalet
mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av deras
utsldppshandelssystem for vaxthusgaser, dr det lampligt att den offentliggdrs 1 Europeiska
unionens officiella tidning efter antagandet.
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(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGLIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

Avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om
sammankoppling av deras utsldppshandelssystem for vaxthusgaser (avtalet) ingicks av
unionen genom radets beslut (EU) 2018/219° och tridde i kraft den 1 januari 2020.

Enligt artikel 12.3 i avtalet fir den gemensamma kommittén fatta beslut som, nér de
trader 1 kraft, ska vara bindande for parterna.

Under 2022 ska den gemensamma kommittén, under det femte motet, eller tidigare
genom skriftligt forfarande enligt artikel 8.4 1 den gemensamma kommitténs
arbetsordning®, anta beslutet om éindring av bilagorna III och IV till avtalet.

Det ar lampligt att faststélla den standpunkt som ska intas pa unionens végnar i den
gemensamma kommittén, eftersom beslutet om &@ndring av bilagorna III och IV till
avtalet kommer att vara bindande for unionen.

Det ar lampligt att ateruppritta Overensstimmelsen och forenligheten mellan
rattsreglerna och deras praktiska tillimpning 1 syfte att skydda kénslig information,
sarskilt mot obehorigt rdjande eller integritetsforlust.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar under det femte motet 1 den gemensamma
kommittén, eller tidigare genom skriftligt forfarande enligt artikel 8.4 i den gemensamma

EUT L 322, 7.12.2017, s. 3.

Beslut nr 1/2019 av den gemensamma kommitté som inréttas genom avtalet mellan Europeiska unionen
och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av deras utsldppshandelssystem for vaxthusgaser
av den 25 januari 2019 om antagande av dess arbetsordning, tillgéngligt pa
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201 jc_dec_rop_en.pdf och radets beslut (EU)
2018/1279 av den 18 september 2018, EUT L 239, 24.9.2018, s. 8.
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kommitténs arbetsordning®, ska grundas pa det utkast till akt av den gemensamma kommittén
som &tfoljer detta beslut.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

Beslut nr 1/2019 av den gemensamma kommitté som inréttas genom avtalet mellan Europeiska unionen
och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av deras utsldppshandelssystem for viaxthusgaser
av den 25 januari 2019 om antagande av dess arbetsordning, tillgéngligt pa
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201 jc_dec_rop_en.pdf och radets beslut (EU)
2018/1279 av den 18 september 2018, EUT L 239, 24.9.2018, s. 8.
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