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DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
comitetului mixt instituit prin Acordul dintre Uniunea Europeana si Confederatia
Elvetiana pentru crearea unei legiaturi intre respectivele lor scheme de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, in ceea ce priveste modificarea anexelor
III si IV la acord
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RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii In cadrul comitetului mixt instituit prin Acordul dintre Uniunea Europeana si
Confederatia FElvetiand pentru crearea unei legdturi intre respectivele lor scheme de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, in vederea modificarii
anexelor III si IV la acord.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Acordul dintre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana pentru crearea
unei legituri intre respectivele lor scheme de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera

Acordul dintre Uniunea Europeand si Confederatia Elvetiana pentru crearea unei legaturi intre
respectivele lor scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
(denumit in continuare ,,acordul”) urmareste sa coreleze sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS) cu cel elvetian, prin autorizarea comercializarii si a utilizarii
in scopuri de conformitate Intr-un sistem a certificatelor emise in celalalt sistem, multiplicand
oportunitatile de atenuare a schimbarilor climatice. Acordul a intrat In vigoare la 1 ianuarie
2020.

2.2. Comitetul mixt

Comitetul mixt instituit prin articolul 12 din acord raspunde de administrarea acordului si de
asigurarea punerii in aplicare a acestuia. Comitetul mixt poate decide sa adopte noi anexe la
acord sau sd le modifice pe cele existente. De asemenea, comitetul poate analiza modificarea
articolelor acordului, poate facilita schimbul de opinii cu privire la legislatia partilor si poate
efectua revizuiri ale acordului.

Comitetul mixt este un organism bilateral format din reprezentantii partilor (UE si Elvetia).
Deciziile luate de comitetul mixt necesitd acordul ambelor parti.

In conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din acord, Comitetul mixt poate decide sa adopte
0 noud anexa sau sa modifice o anexa existenta la acordul respectiv. Articolul 8 alineatul (2)
din acord stabileste norme cu privire la modul de tratare a informatiilor sensibile a céror
dezvaluire neautorizatd ar putea afecta in diferite grade interesele partilor la acord, inclusiv
ale statelor membre ale Uniunii Europene. Astfel de informatii trebuie protejate impotriva
dezvaluirii neautorizate in interesul securitdtii uneia dintre parti. Ele au fost marcate ca
sensibile de catre una dintre parti cu scopul de a proteja informatiile sensibile in conformitate
cu cerintele de securitate, cu nivelurile de sensibilitate si cu instructiunile prevazute in anexele
IIT si, respectiv, IV.

Prin notificarea de securitate C(2019) 1904, intitulata Marking and handling of sensitive non-
classified information (Marcarea si tratarea informatiilor sensibile neclasificate), Comisia
Europeana a introdus noi marcaje de securitate care trebuie sa fie utilizate de serviciile sale.
Avand in vedere faptul ca un marcaj este obligatoriu din punct de vedere juridic numai in
cadrul Comisiei, se recomandd stabilirea unor intelegeri adecvate cu partile terte din afara
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Comisiei atunci cand este necesar sa se faca schimb de informatii sensibile neclasificate cu
acestia. Acordul, care instituie comitetul mixt si ii stabileste sarcinile, prevede cadrul necesar
si eficace in acest sens.

2.3. Actul avut in vedere al comitetului mixt

In cadrul celei de-a cincea reuniuni ale sale, care va avea loc in 2022 sau mai devreme, prin
intermediul procedurii scrise in temeiul articolului 8 alineatul (4) din Regulamentul de
procedurd al comitetului mixt!, comitetul mixt urmeazi si adopte o decizie cu privire la
modificarea anexelor III si IV la acord (denumita in continuare ,,actul avut in vedere”).

Scopul actului avut in vedere este de a restabili compatibilitatea si coerenta dintre normele
juridice si aplicarea lor in practica, in vederea protejdrii informatiilor sensibile, Tn special
impotriva dezvaluirii neautorizate sau a pierderii integritatii. Prin adoptarea notificarii de
securitate C(2019) 1904, Comisia Europeand a modificat marcajele de securitate aplicabile
informatiilor sensibile neclasificate pentru uzul intern al Comisiei Europene.

In acest scop, anexele I si IV la acord trebuie modificate pentru a restabili compatibilitatea si
coerenta dintre normele juridice si aplicarea lor 1n practica si pentru a proteja si a asigura in
continuare modalitati de lucru eficiente si eficace de ambele parti, fara a avea ca efect riscul
de compromitere a nivelurilor de securitate.

Actul avut 1n vedere va deveni obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 13
alineatul (2) din acord, care prevede ca: ,,Comitetul mixt poate decide sa adopte o noud anexa
sau si modifice o anexa existentd la prezentul acord”. In plus, in conformitate cu articolului
12 alineatul (3) din acord, deciziile luate de comitetul mixt in cazurile prevazute in acordul
respectiv sunt obligatorii pentru parti de la data intrarii lor in vigoare.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII

Decizia Consiliului bazatd pe prezenta propunere a Comisiei stabileste pozitia Uniunii
Europene in legatura cu decizia care urmeaza sd fie adoptatd de comitetul mixt in vederea
modificarii anexelor III si IV la acord.

Articolul 9 alineatul (2) din acord stabileste nivelurile de sensibilitate ale informatiilor
sensibile, pe care, in conformitate cu anexa III la acord, partile trebuie sa le utilizeze pentru a
identifica informatiile sensibile care sunt tratate si care fac obiectul schimburilor in temeiul
acordului. Anexa IV la acord defineste nivelurile de sensibilitate ETS din punctul de vedere al
gradului de confidentialitate si de integritate.

Nevoia de a face schimb de informatii sensibile neclasificate in cadrul acordului prin legatura
directd dintre registre instituitd prin acord implica garantarea nivelului necesar de securitate
pentru a reduce la minimum riscul de frauda, abuz sau activitati infractionale care implica
registrele, dar si pentru a reactiona la astfel de incidente si a proteja integritatea legdturii
dintre registre, precum si pietele legate intre ele. In acest scop, acordul stabileste nivelurile de

Decizia nr. 1/2019 din 25 ianuarie 2019 a comitetului mixt instituit prin Acordul dintre Uniunea
Europeana si Confederatia Elvetiand pentru crearea unei legaturi Intre respectivele lor scheme de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera privind adoptarea regulamentului sau
de procedura, disponibila la:
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201_jc_dec_rop_en.pdf si  Decizia  (UE)
2018/1279 a Consiliului din 18 septembrie 2018, JO L 239, 24.9.2018, p. 8.
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sensibilitate si prevede normele relevante referitoare la modul de tratare a informatiilor
sensibile in temeiul acordului. Acesta defineste in mod explicit marcajele de securitate care
trebuie utilizate in temeiul acordului, care sunt identice cu cele utilizate inainte de adoptarea
notificarii de securitate C(2019) 1904. Ca urmare a adoptarii notificarii de securitate C(2019)
1904, marcajele de securitate aplicabile in prezent in cadrul Comisiei Europene nu mai
corespund celor stabilite in acord, iar compatibilitatea dintre ele trebuie restabilita. In
notificarea de securitate C(2019) 1904 s-a recomandat sa se ajunga la un acord corespunzator
cu partenerii externi.

Dezvoltarea unei piete internationale a carbonului cu o bund functionare, prin crearea, pe baza
unei abordari ascendente, a unei legaturi intre schemele de comercializare a certificatelor de
emisii, reprezintd un obiectiv de politicd pe termen lung al UE si al comunitatii internationale,
in special ca un mijloc de realizare a obiectivelor climatice ale Acordului de la Paris. In acest
sens, articolul 25 din Directiva de instituire a sistemului UE de comercializare a certificatelor
de emisii (EU ETS) permite crearea unei legituri intre EU ETS si alte sisteme de
comercializare a certificatelor de emisii, cu conditia ca acestea sd fie obligatorii, sd aibd un
plafon de emisii absolut si sa fie compatibile, asa cum este cazul sistemului elvetian. Dupa

reprezinta un pas important in directia punerii in aplicare a acordului.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului”.

Conceptul de ,.acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international care reglementeaza organismul in cauza. Acesta include, de
asemenea, instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
dar care ,,au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de

legiuitorul Uniunii.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul mixt este un organism instituit in temeiul articolului 12 din Acordul dintre Uniunea
Europeana si Confederatia Elvetiand pentru crearea unei legdturi intre respectivele lor scheme
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Actul pe care comitetul mixt este invitat sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul avut
in vedere va fi obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate cu articolul 12
alineatul (3) din Acordul dintre Uniunea Europeand si Confederatia Elvetiana pentru crearea

2 Hotararea Curtii  de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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unei legaturi intre respectivele lor scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera.

Actul avut in vedere nu completeaza si nu aduce modificari cadrului institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie
Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la mediu.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 192 alineatul (1) din
TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sd fie articolul 192 alineatul (1) din TFUE,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

3. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul comitetului mixt va modifica anexele III si IV la Acordul dintre Uniunea
Europeana si Confederatia Elvetiand pentru crearea unei legdturi intre respectivele lor scheme
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, este necesar ca el sa fie
publicat, dupa adoptare, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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2022/0076 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
comitetului mixt instituit prin Acordul dintre Uniunea Europeana si Confederatia

Elvetiana pentru crearea unei legituri intre respectivele lor scheme de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, in ceea ce priveste modificarea anexelor

T siIV la acord

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Acordul dintre Uniunea Europeand si Confederatia Elvetiand pentru crearea unei
legdturi intre respectivele lor scheme de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd. (denumit in continuare ,,acordul”) a fost incheiat de Uniune prin
Decizia (UE) 2018/219 a Consiliului® si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2020.

in temeiul articolului 12 alineatul (3) din acord, comitetul mixt poate adopta decizii
care, de la data intrarii lor in vigoare, sunt obligatorii pentru parti.

In 2022, in cadrul celei de-a cincea reuniuni ale sale, sau mai devreme, prin
intermediul procedurii scrise in temeiul articolului 8 alineatul (4) din Regulamentul de
procedurd al comitetului mixt*, comitetul mixt urmeazi si adopte decizia de
modificare a anexelor I1I si IV la acord.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul comitetului mixt, deoarece decizia de modificare a anexelor III si IV la acord
va avea caracter obligatoriu pentru Uniune.

JOL322,7.12.2017, p. 3.

Decizia nr. 1/2019 din 25 ianuarie 2019 a comitetului mixt instituit prin Acordul dintre Uniunea
Europeana si Confederatia Elvetiand pentru crearea unei legaturi Intre respectivele lor scheme de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera privind adoptarea regulamentului sau
de procedura, disponibila la:
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201_jc_dec_rop_en.pdf si  Decizia  (UE)
2018/1279 a Consiliului din 18 septembrie 2018, JO L 239 0f 24.9.2018, p. 8.
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(%) Este oportun sa se restabileasca compatibilitatea si coerenta dintre normele juridice si
aplicarea lor in practica, in vederea protejarii informatiilor sensibile, in special
impotriva dezvaluirii neautorizate sau a pierderii integritatii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii 1n cadrul celei de-a cincea reuniuni a
comitetului mixt, sau mai devreme, prin intermediul procedurii scrise in temeiul articolului 8
alineatul (4) din Regulamentul de procedurd al comitetului mixt® se bazeazi pe proiectul de
act al comitetului mixt anexat la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

Decizia nr. 1/2019 din 25 ianuarie 2019 a comitetului mixt instituit prin Acordul dintre Uniunea
Europeana si Confederatia Elvetiand pentru crearea unei legaturi Intre respectivele lor scheme de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera privind adoptarea regulamentului sau
de procedura, disponibila la:
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201_jc_dec_rop_en.pdf si  Decizia  (UE)
2018/1279 a Consiliului din 18 septembrie 2018, JO L 239 0f 24.9.2018, p. 8.
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