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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a tomar, em nome da Unido Europeia, no Ambito do Comité Misto
criado pelo Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacio Suica sobre a ligacdo dos
respetivos regimes de comércio de licencas de emissio de gases com efeito de estufa, no
que se refere a alteracdo dos anexos III e I'V do acordo

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicao a tomar, em nome da
Unido, no Comité Misto criado pelo Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suiga
sobre a ligacdo dos respetivos regimes de comércio de licengas de emissao de gases com
efeito de estufa, tendo em vista a alteragao dos anexos III ¢ IV do referido acordo.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a ligacio dos
respetivos regimes de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de
estufa

O Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a ligacdo dos respetivos
regimes de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa (a seguir designado
por «acordo») visa estabelecer uma ligacdo entre o regime de comércio de licencas de
emissdo da Unido (RCLE-UE) [cuja designagdo foi entretanto alterada para «sistema de
comércio de licengas de emissdo da Unido», com o acrénimo CELE] e o regime suigo
equivalente, permitindo que as licengas concedidas no ambito de um dos regimes (ou
«sistemas») possam ser comercializadas e utilizadas para efeitos de conformidade ao abrigo
do outro, expandindo, assim, as possibilidades de atenuag¢do das alteragdes climaticas.
O acordo entrou em vigor em 1 de janeiro de 2020.

2.2. Comité Misto

O Comité Misto criado pelo artigo 12.° do acordo ¢ responsdvel por gerir e assegurar a
aplicagdo deste. Pode decidir adotar novos anexos do acordo ou alterar os existentes. Pode
ainda analisar alteragdes de artigos do acordo, revé-lo e facilitar a troca de pontos de vista
sobre a legislagdo das partes.

O Comité Misto ¢ uma instincia bilateral constituida por representantes das partes (a UE e a
Suica). As suas decisoes carecem do acordo de ambas as partes.

Nos termos do artigo 13.°, n.° 2, do acordo, o Comité Misto pode decidir adotar um novo
anexo ou introduzir alteragdes num anexo do acordo em vigor. O artigo 8.°, n.° 2, do acordo
estabelece as regras aplicaveis ao tratamento de informagdo sensivel cuja divulgacdo ndo
autorizada seja suscetivel de causar um grau variavel de prejuizos ou danos aos interesses das
partes do acordo, incluindo os Estados-Membros da Unido Europeia. Essa informagdo tem de
ser protegida contra a divulgacdo ndo autorizada, por razdes de interesse de seguranca de uma
das partes. Assim, a parte em causa atribui-lhe uma marcagao de sensibilidade, para a proteger
de acordo com os requisitos de seguranga, os niveis de sensibilidade e as instrugdes de
tratamento previstas nos anexos III e IV, respetivamente.

A Comissao Europeia introduziu, por meio do Aviso de Seguranca C(2019) 1904 — Marking
and handling of sensitive non-classified information — novas marcas de classificagdo da
seguranca a utilizar pelos seus servicos. Visto que essa marcagdo possui for¢a executiva
somente no seio da Comissdo, ¢ conveniente acordar disposi¢cdes adequadas com terceiros
exteriores a Comissdo, aplicaveis a eventuais partilhas de informagdes sensiveis nao
classificadas com os mesmos. Ao criar o Comité Misto e definir as suas funcoes, o acordo
proporciona o enquadramento necessario e eficaz para o efeito.
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2.3. Ato previsto do Comité Misto

O Comité Misto devera adotar uma decisdo relativa a alteracdo dos anexos III e IV do acordo
(a seguir designada por «ato previsto») durante a sua quinta reunido, que tera lugar em 2022,
ou por procedimento escrito, em data anterior a reunido, como previsto no artigo 8.°, n.° 4, do
regulamento interno do Comité Misto'.

O ato previsto visa repor a compatibilidade e a coeréncia entre as normas juridicas e a sua
aplicacdo pratica, no intuito de proteger informacao sensivel, sobretudo contra divulgacdes
ndo autorizadas ou perdas de integridade. A Comissdo Europeia alterou, por meio do Aviso de
Seguranca C(2019) 1904, as marcas de classificagdo da seguranca a atribuir internamente a
informagdes sensiveis ndo classificadas.

Como tal, € necessario alterar os anexos III e IV do acordo a fim de repor a compatibilidade e
a coeréncia entre as normas juridicas e a sua aplica¢do pratica, bem como de salvaguardar e
garantir modalidades de trabalho eficazes e eficientes em ambas as partes, que nao ponham
em risco os niveis de seguranga.

O ato previsto tornar-se-4 vinculativo para as partes em conformidade com o artigo 13.°, n.° 2,
do acordo, que prevé o seguinte: «[o] Comité Misto pode decidir adotar um novo anexo ou
introduzir alteracdes num anexo do presente acordo em vigor». Ademais, nos termos do
artigo 12.°, n.° 3, do acordo, as decisdes tomadas pelo Comité Misto nos casos nele previstos
sdo vinculativas para as partes a partir da sua data de entrada em vigor.

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO

A decis@o do Conselho baseada na presente proposta da Comissdo determina a posi¢do da
Unido Europeia sobre a decisdo, a adotar pelo Comité Misto, relativa a alteragdo dos
anexos Il e IV do acordo.

O artigo 9.°, n.° 2, do acordo estabelece os niveis de sensibilidade aplicaveis a informagao
sensivel que, como previsto no anexo I, as partes devem utilizar para identificar a
informacao sensivel tratada e partilhada no ambito do acordo. O anexo IV do acordo define os
niveis de sensibilidade dos RCLE [CELE e RCLE sui¢o], em termos de avaliacdo da
confidencialidade e da integridade.

A necessidade de partilhar informagdes sensiveis ndo classificadas no dmbito do acordo,
recorrendo para tal a ligacdo direta entre registos criada pelo acordo, obriga a salvaguardar o
nivel de seguranca necessario para minimizar os riscos de fraude, utilizagdo abusiva ou
atividade criminosa envolvendo os registos, bem como dar resposta a ocorréncia de incidentes
desses tipos e proteger a integridade da liga¢do entre registos e dos mercados ligados. Para o
efeito, o acordo estabelece os niveis de sensibilidade e regras aplicaveis ao tratamento de
informacdo sensivel, definindo explicitamente as marcas de classificacdo da seguranga a
aplicar no ambito do acordo, idénticas as utilizadas antes da ado¢do do Aviso de Seguranca
C(2019) 1904. Com a adocdo do referido aviso de seguranca, as marcas de classificacdo da
seguranca em vigor no seio da Comissao Europeia deixaram de corresponder as previstas no
acordo, pelo que ¢ necessario repor a sua compatibilidade. O Aviso de Seguranca
C(2019) 1904 recomenda que se chegue a acordo com parceiros externos, conforme
adequado.

Decisao n.° 1/2019 do Comité Misto instituido pelo acordo entre a Unido Europeia e a Confederagao
Suica sobre a ligagdo dos respetivos regimes de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa, de 25 de janeiro de 2019, relativa a adogdo do seu regulamento interno; disponivel em
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201_jc_dec_rop_en.pdf e na Decisdo (UE)
2018/1279 do Conselho, de 18 de setembro de 2018 (JO L 239 de 24.9.2018, p. 8).
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O desenvolvimento de um mercado internacional do carbono que funcione corretamente, por
meio de uma ligacdo ascendente de sistemas de comércio de licencas de emissdo, constitui um
objetivo politico a longo prazo da UE e da comunidade internacional, nomeadamente como
forma de alcancar os objetivos climaticos do Acordo de Paris. A esse proposito, o artigo 25.°
da diretiva que cria o sistema [inicialmente «regime»] de comércio de licencas de emissao da
Unido Europeia (CELE) [antigo «(RCLE-UE»] possibilita a ligagao deste a outros sistemas de
comércio de licencas de emissdo, contanto que estes sejam obrigatdrios € compativeis e
contemplem limites absolutos de emissdes, como ¢ o caso do regime sui¢o. A reposicao da
compatibilidade e da coeréncia das marcagdes de segurancga representa um passo importante
no sentido da aplicac¢do do acordo, vigente desde 1 de janeiro de 2020.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definam «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

A nocao de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos com efeitos juridicos por
forca das normas do direito internacional que regem a instdncia em questdo. Esta nogdo
engloba ainda os instrumentos que n3o tém efeito vinculativo por forga do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da
regulamentacdo adotada pelo legislador da Unifio»?.

4.1.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O Comité Misto ¢ uma instancia criada nos termos do artigo 12.° do Acordo entre a Unido
Europeia e a Confederagdo Suica sobre a ligacdo dos respetivos regimes de comércio de
licencas de emissdo de gases com efeito de estufa.

O ato que o Comité Misto ¢ chamado a adotar ¢ um ato que produz efeitos juridicos. O ato
previsto serd vinculativo por for¢a do direito internacional, em conformidade com o
artigo 12.°, n.° 3, do Acordo entre a Unido Europeia e a Confederacdo Suica sobre a ligacao
dos respetivos regimes de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do acordo.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2, Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a ado¢ao de uma decisdo com fundamento no artigo 218.°, n.°9,
do TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagdo ao
qual ¢ tomada uma posi¢cao em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades
ou tiver duas componentes, € se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel
como principal e a outra como sendo apenas acessoOria, a decisao a adotar ao abrigo do

2 Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258,n. 61 a 64.
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artigo 218.°, n.°9, do TFUE deve assentar numa unica base juridica material, a saber, a
exigida pela finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O objetivo e o contetido principais do ato previsto estdo relacionados com o ambiente.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta ¢ o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE.
4.3. Conclusao

A base juridica da decisdao proposta deve ser o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE, em conjugagao
com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Visto que o ato do Comité Misto alterara os anexos Il e IV do Acordo entre a Unido Europeia
e a Confederacao Suica sobre a ligacdo dos respetivos regimes de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa, é conveniente publica-lo no Jornal Oficial da Unido
Europeia apos a sua adogao.
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2022/0076 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢do a tomar, em nome da Unido Europeia, no Ambito do Comité Misto
criado pelo Acordo entre a Unido Europeia e a Confedera¢ao Suica sobre a ligacdo dos
respetivos regimes de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa, no

que se refere a alteracao dos anexos III e IV do acordo

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, em conjung¢do com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

©)

(4)

©)

O Acordo entre a Unido Europeia e a Confederagdo Sui¢a sobre a ligacdo dos
respetivos regimes de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa
(a seguir designado por «acordo») foi celebrado pela Unido por meio da
Decisdo (UE) 2018/219 do Conselho® e entrou em vigor em 1 de janeiro de 2020.

Nos termos do artigo 12.°, n.° 3, do acordo, o Comité Misto pode adotar decisdes, as
quais sdo vinculativas para as partes a partir da sua data de entrada em vigor.

O Comité Misto devera adotar uma decisao relativa a alteracao dos anexos IIl e IV do
acordo durante a sua quinta reunido, que tera lugar em 2022, ou por procedimento
escrito, em data anterior a reunido, como previsto no artigo 8.°, n.° 4, do regulamento
interno do Comité Misto?.

E conveniente definir a posi¢cdo a adotar em nome da Unido no ambito do Comité
Misto, uma vez que a decisdo relativa a alteragdo dos anexos III e IV do acordo sera
vinculativa para a Unido.

Afigura-se ainda necessario repor a compatibilidade e a coeréncia entre as normas
juridicas e a sua aplicagdo pratica, no intuito de proteger informacdo sensivel,
sobretudo contra divulgagdes ndo autorizadas ou perdas de integridade,

JO L 322 de 7.12.2017, p. 3.

Decisao n.° 1/2019 do Comité Misto instituido pelo acordo entre a Unido Europeia e a Confederacao
Suica sobre a ligagdo dos respetivos regimes de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa, de 25 de janeiro de 2019, relativa a adogdo do seu regulamento interno; disponivel em
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201_jc_dec_rop_en.pdf e na Decisdo (UE)
2018/1279 do Conselho, de 18 de setembro de 2018 (JO L 239 de 24.9.2018, p. 8).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posigao a tomar, em nome da Unido, durante a quinta reunido do Comité Misto ou, em data
anterior, pelo procedimento escrito previsto no artigo 8.°, n.°4, do regulamento interno do
Comité Misto® baseia-se no projeto de ato do Comité Misto anexo a presente decisio.

Artigo 2.°
A destinatéria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Decisao n.° 1/2019 do Comité Misto instituido pelo acordo entre a Unido Europeia e a Confederagao
Suica sobre a ligagdo dos respetivos regimes de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa, de 25 de janeiro de 2019, relativa a adogdo do seu regulamento interno; disponivel em
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201_jc_dec_rop_en.pdf e na Decisdo (UE)
2018/1279 do Conselho, de 18 de setembro de 2018 (JO L 239 de 24.9.2018, p. 8).
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