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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu ustanowionego Umowa miedzy Unig Europejskg a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie powigzania ich systemow handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, w odniesieniu do zmiany zalacznikow III i IV do umowy

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii w ramach Wspolnego Komitetu ustanowionego Umowa mig¢dzy Unig Europejska
a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie powigzania ich systeméw handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych w zwigzku ze zmiang zalgcznikow II11 IV do Umowy.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa miedzy Unia Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
powigzania ich systeméw handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych

Umowa migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powigzania ich
system6éw handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (,,umowa”) ma na celu
pofaczenie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) z takim samym
systemem funkcjonujacym w Szwajcarii poprzez umozliwienie, aby uprawnienia wydane
w jednym systemie mogly by¢ przedmiotem obrotu iby¢ wykorzystywane na potrzeby
dostosowania si¢ w drugim systemie, co rozszerzy mozliwosci tagodzenia zmiany klimatu.
Umowa weszta w zycie dnia 1 stycznia 2020 r.

2.2. Wspolny Komitet

Wspdlny Komitet ustanowiony na mocy art. 12 umowy jest odpowiedzialny za zarzadzanie
umowg 1zapewnienie jej wdrozenia. Moze on podjaé decyzje o przyjeciu nowych
zalagcznikow do umowy lub o wprowadzeniu zmian w juz istniejacych zatacznikach. Moze
roOwniez omawia¢ zmiany w artykutach umowy, utatwia¢ wymiane pogladéw na temat
prawodawstwa stron oraz dokonywac przegladow umowy.

Wspo6lny Komitet jest organem dwustronnym sktadajagcym si¢ z przedstawicieli Stron (UE
1 Szwajcarii). Decyzje podjete przez Wspolny Komitet sg zatwierdzane przez obie Strony.

Art. 13 ust. 2 umowy stanowi, ze Wspdlny Komitet moze zdecydowac o przyjeciu nowego
zalacznika lub zmianie obowigzujacego zatacznika do niniejszej umowy. Art. 8 ust. 2 umowy
okresla zasady postepowania z danymi szczegdlnie chronionymi, ktoérych bezprawne
ujawnienie moze w rdéznym stopniu przynies¢ szkode lub strat¢ interesom Stron umowy,
w tym panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dane te wymagaja ochrony przed
bezprawnym ujawnieniem w interesie bezpieczenstwa jednej ze Stron. Sa one oznaczone
przez Strony jako dane szczegdlnie chronione w celu ochrony danych szczegdlnie
chronionych zgodnie z wymogami bezpieczenstwa, poziomami wrazliwo$ci 1 instrukcjami
okreslonymi odpowiednio w zatgcznikach 111 IV.

W drodze instrukcji bezpieczenstwa C(2019) 1904 ,,Oznaczanie szczeg6lnie chronionych
informacji jawnych 1 postepowanie z nimi” Komisja Europejska wprowadzita nowe klauzule
tajnosci, ktore majg by¢ stosowane przez jej stuzby. Poniewaz dana klauzula jest mozliwa do
wyegzekwowania na drodze prawnej wytacznie w ramach Komisji, Komisja zalecita zawarcie
odpowiednich porozumien ze stronami trzecimi spoza Komisji w przypadku konieczno$ci
wymiany znimi szczegdlnie chronionych informacji jawnych. Umowa, ustanawiajgca
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Wspolny Komitet 1 okreslajaca jego zadania, zapewnia niezbedne i skuteczne ramy w tym
celu.

2.3. Planowany akt Wspoélnego Komitetu

Podczas swojego piatego posiedzenia, ktore odbedzie si¢ w 2022 r., lub wczesniej w drodze
procedury pisemnej zgodnie z art. 8 ust. 4 regulaminu wewnetrznego Wspdlnego Komitetu!,
Wspolny Komitet ma przyja¢ decyzj¢ dotyczaca zmiany zalgcznikow III i IV do umowy
(,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest przywrdcenie zgodno$ci ispdjnosci miedzy przepisami
prawnymi a ich praktycznym stosowaniem w celu ochrony danych szczegoélnie chronionych,
w szczegllnosci przed bezprawnym ujawnieniem lub utratg integralno$ci. Przyjmujac
instrukcje bezpieczenstwa C(2019) 1904, Komisja Europejska zmienita klauzule tajnosci
szczegolnie chronionych informacji jawnych do wewnetrznego uzytku Komisji Europejskie;.

Dlatego nalezy zmieni¢ zataczniki III 1 IV do umowy w celu przywrdcenia zgodnos$ci
i spojnosci migdzy przepisami prawnymi aich praktycznym stosowaniem oraz w celu
zabezpieczenia 1 dalszego zapewnienia sprawnych i skutecznych ustalen roboczych po obu
stronach, bez zagrozenia dla poziomdw bezpieczenstwa.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. 13 ust. 2 umowy, ktory stanowi:
,Wspolny Komitet moze zadecydowal o przyjeciu nowego zalacznika Iub zmianie
obowigzujacego zalacznika do niniejszej Umowy.” Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 3 umowy
po wejsciu w zycie decyzje podjete przez Wspolny Komitet w sprawach przewidzianych
w umowie sg wiazace dla Stron.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Decyzja Rady na podstawie niniejszego wniosku Komisji okresla stanowisko Unii
Europejskie; w odniesieniu do decyzji Wspolnego Komitetu, ktora ma zostac przyjeta w celu
zmiany zalacznikow 1111 IV do umowy.

W art. 9 ust. 2 umowy okreslono poziomy wrazliwosci danych szczeg6lnie chronionych,
z ktorych, zgodnie z zalacznikiem III do umowy, Strony korzystaja w celu identyfikacji
danych szczegolnie chronionych przetwarzanych 1 wymienianych w ramach umowy.
Zatacznik IV do umowy zawiera definicje poziomow wrazliwosci ETS pod wzgledem oceny
poufnosci 1 integralnosci.

Potrzeba wymiany szczegdlnie chronionych informacji jawnych w ramach umowy za pomoca
bezposredniego powigzania rejestrOw ustanowionego na mocy UuUmowy wymaga
zabezpieczenia niezbe¢dnego poziomu ochrony w celu zminimalizowania ryzyka oszustw,
wykorzystania niezgodnego z przeznaczeniem lub dziatalno$ci przestgpczej obejmujacych
rejestry, atakze w celu reagowania na takie zdarzenia i ochrony integralno$ci powigzania
rejestrow oraz powigzanych rynkow. W tym celu w umowie okreslono poziomy wrazliwosci

Decyzja nr 1/2019 Wspodlnego Komitetu ustanowionego Umowg migdzy Unig Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powigzania ich systemow handlu uprawnieniami do emis;ji
gazoéw cieplarnianych z dnia 25 stycznia 2019 r. w odniesieniu do przyjecia jego regulaminu
wewnetrznego, dostgpna pod adresem

https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201 jc_dec_rop_en.pdf oraz decyzja Rady (UE)
2018/1279 z dnia 18 wrzesnia 2018 r., Dz.U. L 239 z 24.9.2018, s. 8.
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1 odpowiednie zasady postepowania z danymi szczegoOlnie chronionymi na mocy umowy.
Wyraznie okreslono w niej klauzule tajnosci, ktore maja by¢ stosowane na mocy umowy,
identyczne z klauzulami tajno$ci stosowanymi przed przyjeciem instrukcji bezpieczenstwa
C(2019) 1904. Po przyjeciu instrukcji bezpieczenstwa C(2019) 1904 klauzule tajnosci
obowigzujace obecnie w Komisji Europejskiej nie odpowiadaja juz klauzulom okre§lonym
w umowie 1nalezy je ponownie uzgodni¢. W instrukcji bezpieczenstwa C(2019) 1904
zalecono odpowiednie uzgodnienie z partnerami zewngtrznymi.

Rozwijanie prawidtowo funkcjonujacego migdzynarodowego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla za pomocg oddolnych powigzan systeméw handlu uprawnieniami do emisji
stanowi dalekosiezny cel polityki UE i spotecznos$ci migdzynarodowej, w szczegolnosci jako
sposOb osiagnigcia celow w zakresie klimatu zawartych w porozumieniu paryskim.
W zwiazku z tym art. 25 dyrektywy ustanawiajacej unijny system handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) umozliwia powigzanie EU ETS z innymi systemami handlu uprawnieniami
do emisji, o ile systemy te sa obowigzkowe, przewiduja bezwzglgdne pulapy emisji i sg ze
soba zgodne, jak ma to miejsce w przypadku systemu szwajcarskiego. Po wejsciu w zycie
umowy w dniu 1 stycznia 2020 r. przywrocenie zgodno$ci i spojnosci stanowi istotny krok
w kierunku jej wdrozZenia.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,aktow majacych skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na podstawie prawa mie¢dzynarodowego, ale moga ,,w

sposob decydujacy wywrzeé wplyw na tresé przepisdw przyjetych przez prawodawce Unii”2.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspdlny Komitet jest organem utworzonym na podstawie art. 12 Umowy migdzy Unig
Europejska a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie powigzania ich systemow handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.

Akt, ktory Wspdlny Komitet ma przyjac, stanowi akt majacy skutki prawne. Zgodnie z art. 12
ust. 3 Umowy migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powigzania
ich systemow handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych planowany akt bedzie
wigzacy na podstawie prawa migdzynarodowego.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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W zwigzku z powyzszym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218
ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do srodowiska.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. | TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Wspolnego Komitetu zmieni zataczniki III i IV do Umowy migdzy Unia
Europejska a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie powigzania ich systemow handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, po jego przyjeciu nalezy opublikowaé go
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2022/0076 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu ustanowionego Umowa miedzy Unia Europejska a Konfederacja

Szwajcarska w sprawie powiazania ich systemow handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, w odniesieniu do zmiany zalacznikéw IIT i IV do umowy

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192
ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Unia zawarta Umowe migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
powigzania ich systemow handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
,umowa”) decyzja Rady (UE) 2018/219° i weszla ona w Zycie w dniu 1 stycznia
2020 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 umowy Wspolny Komitet moze przyjmowacé decyzje, ktore
z chwilg ich wejsécia w zycie sa wigzace dla Stron.

Podczas swojego piagtego posiedzenia, ktore odbedzie si¢ w 2022 r., lub wczesniej
w drodze procedury pisemnej zgodnie zart.8 ust.4 regulaminu wewngtrznego
Wspolnego Komitetu®, Wspélny Komitet ma przyja¢ decyzje dotyczacg zmiany
zatacznikoéw III 1 IV do umowy.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Wspolnego Komitetu, poniewaz decyzja w sprawie zmiany zalacznikow III 1 IV do
umowy bedzie dla Unii wigzaca.

Dz.U.L 322 77.12.2017, s. 3.

Decyzja nr 1/2019 Wspdlnego Komitetu ustanowionego Umowag miedzy Unig Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powigzania ich systemow handlu uprawnieniami do emis;ji
gazéw cieplarnianych z dnia 25 stycznia 2019 r. w odniesieniu do przyjecia jego regulaminu
wewnetrznego, dostgpna pod adresem

https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201 jc_dec_rop_en.pdf oraz decyzja Rady (UE)
2018/1279 z dnia 18 wrzeénia 2018 r., Dz.U. L 239 z 24.9.2018, s. 8.
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(%) Nalezy przywroci¢c zgodno$¢ 1spojno$¢ miedzy przepisami prawnymi 1iich
praktycznym stosowaniem w celu ochrony danych szczegoélnie chronionych,
w szczegolnosci przed bezprawnym ujawnieniem lub utratg integralnosci,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na pigtym posiedzeniu Wspdlnego
Komitetu lub wczesniej w drodze procedury pisemnej zgodnie z art. 8 ust. 4 regulaminu
wewnetrznego Wspoélnego Komitetu®, opiera si¢ na projekcie aktu Wspdlnego Komitetu
dotaczonym do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Decyzja nr 1/2019 Wspodlnego Komitetu ustanowionego Umowg migdzy Unig Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powigzania ich systemow handlu uprawnieniami do emis;ji
gazéw cieplarnianych z dnia 25 stycznia 2019 r. w odniesieniu do przyjecia jego regulaminu
wewnetrznego, dostgpna pod adresem

https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201 jc_dec_rop_en.pdf oraz decyzja Rady (UE)
2018/1279 z dnia 18 wrzeénia 2018 r., Dz.U. L 239 z 24.9.2018, s. 8.
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