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COM(2022) 111 final

2022/0076 (NLE)

Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Unié altal az Eurépai Unié és a Svajci Allamszovetség kozotti, az unios és a svajci
kibocsataskereskedelmi rendszer o6sszekapcsolasarol szol6 megallapodassal 1étrehozott
vegyes bizottsagban a megallapodas III. és IV. mellékletének mddositasaval
kapcsolatban képviselendé allaspontrol

(EGT-vonatkozasu szoveg)
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni6 altal az Eurdpai Unio és a Svéjci Allamszovetség kozotti, az unids
¢s a svajci kibocsataskereskedelmi rendszer Osszekapcsolasarol szolé megallapodassal
létrehozott vegyes bizottsagban a megallapodas III. és IV. mellékletének moddositasaval
kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasarol sz616 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. Az Europai Unio és a Svajci Allamszovetség kozotti, az unidos és a svajci
kibocsataskereskedelmi rendszer osszekapcsolasarol sz6l6 megallapodas

Az Eurépai Uni6 és a Svajci Allamszovetség kozotti, az uniés és a  svijci
kibocsataskereskedelmi rendszer Osszekapcsolasarol szoldo megallapodas (a tovabbiakban: a
megallapodas) célja, hogy az EU kibocsataskereskedelmi rendszerét (a tovabbiakban: EU
ETS) 6sszekapcsolja Svéjc kibocsataskereskedelmi rendszerével azéltal, hogy lehetdvé teszi,
hogy az egyik rendszerben kibocsatott kibocsatasi egységekkel a masik rendszerben
kereskedjenek, és ott a megfelelés teljesitésére hasznaljak fel azokat, kibOvitve ezaltal az
éghajlatvaltozas mérséklését célzo lehetéségek korét. A megallapodas 2020. januar 1-jén
1épett hatalyba.

2.2, Vegyes bizottsag

A megallapodds 12. cikke 4ltal Iétrehozott vegyes bizottsag hataskorébe tartozik a
megallapodas igazgatasa és végrehajtasanak biztositdsa. A vegyes bizottsag hatdrozhat 4j
mellékletek elfogadasardl vagy a megéllapodds meglévé mellékleteinek modositdsarol. A
megallapodas cikkeinek modositasait is megvitathatja, megkonnyitheti a Felek
jogszabdlyaival kapcsolatos véleménycserét, és feliilvizsgalhatja a megéllapodast.

A vegyes bizottsag a Felek (az EU és Svajc) képviseldibdl alld kétoldalu testiilet. A vegyes
bizottsag altal hozott hatdrozatokat mindkét Félnek el kell fogadnia.

A megallapodas 13. cikkének (2) bekezdése értelmében a vegyes bizottsag hatidrozhat Uj
melléklet elfogaddsardl vagy e megallapodds meglévd mellékleteinek modositasardl. A
megallapodas 8. cikkének (2) bekezdése szabalyokat allapit meg az érzékeny informécidok
kezelésének modjardl, amelyek jogosulatlan kozzététele kiillonbozé mertékli kart vagy
érdeksérelmet okozhat a megallapodasban részes Feleknek, beleértve az Eurdpai Uniod
tagallamait is. Az ilyen informacidk valamely Fél biztonsdgi érdekeivel Osszhangban
védelemre szorulnak a jogosulatlan kozzététellel szemben. Ezeket a Felek ,.érzékeny”
jeloléssel latjak el, hogy a IIL, illetve IV. mellékletben meghatarozott biztonsagi
kovetelmények, érzékenységi szintek és utasitdsok szerint gondoskodjanak az érzékeny
informaciok védelmérdl.

A nem mindsitett érzékeny adatok jelolésérdl és kezelésérdl szolo C(2019) 1904 biztonsagi
koézleménnyel az Eurdpai Bizottsag a szolgalatai altal alkalmazandd 0j biztonsagi jeldléseket
vezetett be. Mivel a jelolés jogilag csak a Bizottsdgon beliil érvényesithetd, a Bizottsagon
kiviili harmadik felekkel megfelelé megallapoddsok megkdtését javasolta arra az esetre, ha
nem mindsitett érzékeny informaciokat kell veliik kicserélni. Az ehhez sziikséges €s hatékony
keretet a vegyes bizottsdgot létrehozd ¢és annak feladatait meghatarozé megallapodas
biztositja.
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2.3. A vegyes bizottsag tervezett jogi aktusa

A vegyes bizottsag 2022-ben tartand6 6todik {ilésén vagy azt megeldézden a vegyes bizottsag
eljarasi szabélyzata' 8. cikkének (4) bekezdése szerinti irasbeli eljaras keretében hatarozatot
kell elfogadnia a megallapodas III. és IV. mellékletének modositasarol (a tovéabbiakban:
tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja a jogi normdk ¢és gyakorlati alkalmazasuk
Osszeegyeztethetoségének ¢és kovetkezetességének helyreallitasa az érzékeny informaciok
védelme érdekében, kiillondsen a jogosulatlan kozzététellel vagy az integritas megsziinésével
szemben. Az Europai Bizottsag a C(2019) 1904 biztonsagi kozlemény elfogadéasaval
megvaltoztatta az Eurdpai Bizottsagon beliili hasznalatdra szdnt nem mindsitett érzékeny
informaciok biztonsagi jeloléseit.

E célbdl a megallapodas III. és IV. mellékletét modositani kell annak érdekében, hogy
helyreélljon a jogi normak és azok gyakorlati alkalmazasa kozotti 0sszeegyeztethetdség és
Osszhang, valamint hogy mindkét oldalon megérizzék és tovabb biztositsdk a hatékony és
eredményes munkaszervezést a biztonsagi szintek veszélyeztetése nélkiil.

A tervezett jogi aktus kotelezd lesz a Felekre nézve a megdllapodas 13. cikke (2)
bekezdésének megfelelden, amely a kovetkezdképpen rendelkezik: ,,A vegyes bizottsag
hatarozhat 1) melléklet elfogadasarél vagy e megallapodds meglévé mellékleteinek
modositasarol.” Tovabba a megallapodas 12. cikkének (3) bekezdése értelmében a vegyes
bizottsdg altal az e megallapodasban eldirt esetekben hozott hatarozatok azok
hatalybalépésétol kezdddden kotelezdek a Felekre nézve.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Tandcsnak a Bizottsag e javaslatan alapulo hatirozata meghatarozza az Eurdpai Unidnak a
vegyes bizottsag azon hatarozatara vonatkozd allaspontjat, amelyet a megallapodas I11. és IV.
mellékletének modositasarol kell meghoznia.

A megallapodas 9. cikkének (2) bekezdése meghatirozza az informéciok érzékenységi
szintjeit, amelyeket a megallapodas III. mellékletével Osszhangban a Felek a megallapodas
keretében kezelt és kicserélt érzékeny informéciok azonositasara hasznalnak. A megallapodas
IV. melléklete meghatdrozza az ETS érzékenységi szinteket a titkossag €s az integritas szintjei
tekintetében.

A megallapodas keretében a nem mindsitett érzékeny informécioknak a megallapodas altal
l1étrehozott, a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékek kozotti kdzvetlen kapcsolaton keresztiil
torténd cseréjének sziikségessége megkoveteli a sziikséges biztonsdgi szint megdvasat
jegyzekeket érintd csalas, visszaélés vagy blingzoi tevékenység kockazatatol, illetve az ilyen
eseményekre vald valaszintézkedéseket, tovabba a jegyzékek kozotti kapcsolat és az
Osszekapcsolt piacok integritasa védelmének biztositasat. E célbol a megallapodas
meghatdrozza az érzékenységi szinteket, és meghatdrozza az érzékeny informaciok
megallapodas szerinti kezelésére vonatkozd szabalyokat. Kifejezetten meghatdrozza a
megallapodas értelmében hasznalandé biztonsagi jeloléseket, amelyek megegyeznek a
C(2019) 1904 biztonsagi kozlemény elfogadasa eldtt hasznalt jelolésekkel. A C(2019) 1904
biztonsagi kozlemény elfogadasat kovetéen az Eurdpai Bizottsagon belil jelenleg

Az Eurépai Uni6 és a Svajci Allamszovetség kozotti, az unids és a svajci kibocsataskereskedelmi
rendszer Osszekapcsolasardl szoldo megallapodassal 1étrehozott vegyes bizottsag 2019. januar 25-i
1/2019 hatarozata eljarasi szabalyzatanak elfogadasarol, amely a kdvetkezé cimen érhet6 el:
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201_jc_dec_rop_en.pdf és a 2018. szeptember
18-1 (EU) 2018/1279 tanacsi hatarozat, HL L 239., 2018.9.24., 8. o.
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alkalmazand6 biztonsagi jelolések mar nem felelnek meg a megallapodasban
meghatarozottaknak, ezért azokat ismét dsszeegyeztethetévé kell tenni. A C(2019) 1904 sz.
biztonsagi kozleményben ajanlottak szerint ennek megfeleléen kell megallapodni a kiilsé
partnerekkel.

A kibocsataskereskedelmi rendszerek alulrdl felfelé épitkezd Osszekapcsolasan keresztiil
kialakitott, j6l miikkodé nemzetk6zi szén-dioxid-piac az EU ¢és a nemzetkdzi kdzosség hossza
tavi szakpolitikai célja, nevezetesen a Parizsi Megallapodasban foglalt éghajlat-politikai
célkitlizések elérésének eszkozeként. E tekintetben az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerének (EU ETS) Iétrehozasarol szolo iranyelv 25. cikke lehetévé teszi az unids
kibocsataskereskedelmi ~ rendszer  Osszekapcsolasat ~ mas  kibocsataskereskedelmi
rendszerekkel, feltéve, hogy azok — mint a svdjci rendszer — kotelezéek, rendelkeznek
abszolut felsd kibocsatasi hatarértékkel és Osszeegyeztethetdek vele. A megallapodas 2020.
januar 1-jei hatalybalépését kovetden az OsszeegyeztethetOség ¢€s a koOvetkezetesség
helyreallitasa fontos 1épést jelent a megallapodas végrehajtasa felé.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatdrozatok elfogaddsarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Unio adltal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabdlyozo szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatdrozo modon befolydsoljik az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabdlyozds tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A vegyes bizottsag az Eurdpai Unio és a Svéjci Allamszovetség kozotti, az unids és a svajci
kibocsataskereskedelmi rendszer Osszekapcsolasarol szoldo megallapodas 12. cikke alapjan
létrehozott szerv.

A vegyes bizottsag altal elfogadando6 jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. Az Eurdpai Unio
és a Svajci Allamszovetség kozotti, a kibocsataskereskedelmi rendszereik dsszekapcsolasarol
sz0lo6 megallapodas 12. cikke (3) bekezdésének megfeleléen a tervezett jogi aktus a
nemzetkozi jog szerint kotelezd érvényt lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki €s nem modositja a megallapodds intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal

2 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.

HU



HU

képviselendd allaspont meghatdrozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitiizést kovet, vagy két OsszetevObodl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jelleg
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torteno alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése €s tartalma a kornyezettel kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben 218.
cikke (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel a vegyes bizottsag jogi aktusa modositani fogja az Eurdpai Unido és a Svijci
Allamszovetség  kozotti, az unids és a svajci  kibocsataskereskedelmi rendszer
Osszekapcsolasardl szoldo megéllapodas III. és IV. mellékletét, elfogadasit kdvetden
helyénvalo kihirdetni az Europai Unio Hivatalos Lapjaban.
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2022/0076 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Uni6 altal az Eurépai Unio és a Svajci Allamszovetség kozotti, az unios és a svajci
kibocsataskereskedelmi rendszer osszekapcsolasarol sz6l6 megallapodassal 1étrehozott
vegyes bizottsagban a megallapodas III. és IV. mellékletének modositasaval
kapcsolatban képviselendé allaspontrol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az Eurdpai Unid és a Svajci Allamszovetség kozotti, az uniés és a svajci
kibocsataskereskedelmi rendszer Osszekapcsolasardl szolé megallapodast (a
tovabbiakban: megallapodis) az Uni6 az (EU) 2018/219 tandcsi hatarozattal® kototte
meg, ¢és az 2020. januar 1-jén 1épett hatalyba.

(2) A megillapodas 12. cikkének (3) bekezdése ¢értelmében a vegyes bizottsag
hatérozatokat hozhat, amelyek hatalybalépésiiktél kezddédéen a Felekre nézve
kotelezdek.

3) A vegyes bizottsagnak a 2022-ben tartandd 6todik iilésén vagy azt megeldzden a
vegyes bizottsag eljarasi szabalyzata* 8. cikkének (4) bekezdése szerinti irdsbeli eljaras
keretében hatarozatot kell elfogadnia a megéllapodas III. és IV. mellékletének
modositasarol.

4) Helyénvalé meghatdrozni az Unid nevében a vegyes bizottsagban képviselendd
allaspontot, mivel a megéllapodas III. és IV. mellékletét modositd hatarozat kotelezd
érvényl lesz az Uniodra nézve.

%) Helyénvald a jogi normdk és gyakorlati alkalmazasuk OsszeegyeztethetOségének és
kovetkezetességének helyredllitdsa az érzékeny informéciok védelme érdekében,
kiilondsen a jogosulatlan kozzététellel vagy az integritds megsziinésével szemben,

3 HL L 322.,2017.12.7., 3. o.

Az Eurépai Uni6 és a Svajci Allamszovetség kozotti, az unids és a svajci kibocsataskereskedelmi
rendszer Osszekapcsolasardl szoldo megallapodassal létrehozott vegyes bizottsag 2019. januar 25-i
1/2019 hatarozata eljarasi szabalyzatanak elfogadasarol, amely a kdvetkezd cimen érhetd el:
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201_jc_dec_rop_en.pdf és a 2018. szeptember
18-1 (EU) 2018/1279 tanacsi hatarozat, HL L 239., 2018.9.24., 8. o.
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A vegyes bizottsdg Otodik {iilésén vagy azt megelézéen a vegyes bizottsag eljarasi
szabalyzata® 8. cikkének (4) bekezdése szerinti irasbeli eljaras keretében az Unid altal
képviselendo allaspont az e hatarozathoz csatolt jogszabalytervezeten fog alapulni.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

Az Eurépai Uni6 és a Svajci Allamszovetség kozotti, az unids és a svajci kibocsataskereskedelmi
rendszer Osszekapcsolasardl szoldo megallapodassal létrehozott vegyes bizottsag 2019. januar 25-i
1/2019 hatarozata eljarasi szabalyzatanak elfogadasarol, amely a kdvetkezé cimen érhet6 el:
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201_jc_dec_rop_en.pdf és a 2018. szeptember
18-1 (EU) 2018/1279 tanacsi hatarozat, HL L 239., 2018.9.24., 8. o.
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