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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilisella niiden kasvihuonekaasujen
paastokauppajirjestelmien vilisti yhteytti koskevalla sopimuksella perustetussa
sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta sopimuksen liitteiden
I1I ja IV muuttamiseen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péétostd sekakomiteassa, joka perustettiin Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton véliselld niiden kasvihuonekaasujen pédstokauppajirjestelmien vilistd yhteyttd
koskevalla sopimuksella, unionin puolesta otettavan kannan vahvistamista Kkyseisen
sopimuksen liitteiden III ja [V muuttamiseksi.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilinen sopimus niiden
kasvihuonekaasujen paastokauppajiarjestelmien vilisesti yhteydesta

Euroopan unionin ja  Sveitsin  valaliiton vélisen niiden kasvihuonekaasujen
paistokauppajirjestelmien vilistd yhteyttd koskevan sopimuksen, jédljempédnd ’sopimus’,
tarkoituksena on liittdd EU:n padstokauppajirjestelmi ja Sveitsin péidstokauppajirjestelma
yhteen siten, ettd yhdessd jirjestelmdssd myoOnnettyjd pédidstdoikeuksia voidaan kaupata ja
kiyttdd vaatimusten noudattamiseen toisessa jdrjestelméssd. Ndin voidaan lisétad
mahdollisuuksia hillitd ilmastonmuutosta. Sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 2020.

2.2. Sekakomitea

Sopimuksen 12 artiklalla perustettu sekakomitea vastaa sopimuksen hallinnoinnista ja
taytintoonpanosta. Sekakomitea voi paéttdd uusien liitteiden hyviaksymisesti sopimukseen tai
sopimuksessa jo olevien liitteiden muuttamisesta. Se voi myds keskustella sopimuksen
artikloihin tehtdvistd muutoksista, helpottaa ndkemysten vaihtoa osapuolten lainsdddanndsti
ja tarkastella sopimusta uudelleen.

Sekakomitea on kahdenvilinen elin, joka muodostuu osapuolten (EU ja Sveitsi) edustajista.
Molempien osapuolten on sovittava sekakomitean tekemistd paatoksista.

Sopimuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaan sekakomitea voi pdaittdd uuden liitteen
hyviksymisestd sopimukseen tai sopimuksessa jo olevan liitteen muuttamisesta. Sopimuksen
8 artiklan 2 kohdassa esitetddn sddnnot siitd, miten kasitelldén arkaluonteisia tietoja, joiden
luvaton ilmitulo voisi aiheuttaa eriasteista vahinkoa tai haittaa osapuolten, myds Euroopan
unionin jasenvaltioiden, eduille. Kyseisid tietoja on suojattava luvattomalta julkistamiselta
osapuolten turvallisuusetujen vuoksi. Osapuolet ovat merkinneet tiedot arkaluonteisiksi niiden
suojelemiseksi liitteissd III ja IV esitettyjen tietoturvavaatimusten, turvallisuusluokkien ja
késittelyohjeiden mukaisesti.

Euroopan komissio otti arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen merkitsemista
ja  kasittelyd  koskevalla  turvallisuusohjeella  C(2019) 1904  kéytto6n  uusia
turvallisuusmerkintdjd, joita komission yksikdiden on kéytettivda. Koska merkinndt ovat
oikeudellisesti tiytantdonpanokelpoisia ainoastaan komissiossa, on suositeltavaa luoda
komission ulkopuolisten kolmansien osapuolten kanssa asianmukaiset jarjestelyt sen varalle,
ettd niiden kanssa on vaihdettava arkaluonteisia turvallisuusluokittelemattomia tietoja.
Sopimuksessa, jolla perustetaan sekakomitea ja madritetddn sen tehtdvit, sdddetddn
tarvittavista ja tehokkaista puitteista tatd varten.
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2.3. Suunniteltu sekakomitean siaados

Sekakomitean viidennessd kokouksessa, joka pidetddn vuonna 2022 tai aikaisemmin
sekakomitean tydjirjestyksen' 8 artiklan 4 kohdan mukaista kirjallista menettelyd noudattaen,
sekakomitean on maédrd hyviksyd pddtos sopimuksen liitteiden III ja IV muuttamisesta,
jaljempénd ’suunniteltu saados’.

Suunnitellun sidddoksen tarkoituksena on palauttaa yhteensopivuus ja yhdenmukaisuus
oikeudellisten sdéntdjen ja niiden kdytdnnon soveltamisen vélilld, jotta voidaan suojata
arkaluonteisia tietoja erityisesti luvattomalta ilmitulolta tai eheyden menetykseltd.
Hyviksymalld turvallisuusohjeen C(2019) 1904 Euroopan komissio muutti arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien tietojen merkitsemisen komission siséistd kdyttod varten.

Tata varten sopimuksen liitteitd III ja IV olisi muutettava, jotta palautetaan yhteensopivuus ja
yhdenmukaisuus oikeudellisten sdéntojen ja niiden kdytdnndén soveltamisen vélilld seka
sdilytetddn ja edelleen varmistetaan tehokkaat ja toimivat tyoskentelyjirjestelyt molemmilla
tahoilla ilman riskié turvatason vaarantumisesta.

Suunnitellusta sddadoksestd tulee osapuolia sitova sopimuksen 13 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Mainitussa artiklassa madrdtddn seuraavaa: “Sekakomitea voi péittdd uuden
liitteen hyvdksymisestd tdhdn sopimukseen tai tdssd sopimuksessa jo olevan liitteen
muuttamisesta.” Lisdksi ja sopimuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti sekakomitean
kyseisessd sopimuksessa madrityissd tapauksissa tekemdt pddtdkset ovat voimaan tultuaan
osapuolia sitovia.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Tadmén komission ehdotuksen perusteella tehtdvilld neuvoston pddtokselld miiritetddn
Euroopan unionin kanta sekakomitean paitokseen, joka on médrd tehdd sopimuksen liitteiden
[II ja IV muuttamiseksi.

Sopimuksen 9 artiklan 2 kohdassa madritddn arkaluonteisten tietojen turvallisuusluokista,
joita osapuolten on sopimuksen liitteen III mukaisesti kdytettivad, jotta voidaan tunnistaa
sopimuksen yhteydessd kasitellyt ja vaihdetut arkaluonteiset tiedot. Sopimuksen liitteessd IV
madritetddn  padstOkauppajirjestelmdn  turvallisuusluokat luottamuksellisuus-  ja
eheysluokituksen osalta.

Tarve vaihtaa arkaluonteisia turvallisuusluokittelemattomia tietoja sopimuksen puitteissa
sopimuksella luodun suoran rekisteriyhteyden avulla edellyttdd tarvittavan turvallisuustason
sdilyttamisti, jotta voidaan minimoida riski rekistereihin liittyvéstd petoksesta, vadrinkdytosta
tai rikollisesta toiminnasta sekd reagoida téllaisiin tapauksiin ja suojella rekisterien vélisen
yhteyden sekd yhdistettyjen markkinoiden eheyttd. Tdtd varten sopimuksessa sdddetidin
turvallisuusluokista ja annetaan asianmukaiset sdénnét siitd, miten arkaluonteisia tietoja
kisitellddn sopimuksen puitteissa. Siind madritetddn selvasti sopimuksen puitteissa kdytettavit
turvallisuusmerkinnét, jotka ovat samanlaiset kuin ne, jotka olivat kiytossd ennen
turvallisuusohjeen C(2019) 1904 hyviksymistd. Turvallisuusohjeen C(2019) 1904

! Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton véliselld sopimuksella niiden kasvihuonekaasujen

padstokauppajérjestelmien vélisestd yhteydestd perustetun sekakomitean 25 pdivand tammikuuta 2019
tehty pddtds nro 1/2019 sekakomitean tyojérjestyksen hyvaksymisestd, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201_jc_dec_rop_en.pdf,, ja neuvoston p#étds
(EU) 2018/1279, annettu 18 pdivana syyskuuta 2018, EUVL L 239, 24.9.2018, s. 8.
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hyviaksymisen jdlkeen Euroopan komissiossa télld hetkelld kdytettdviat turvallisuusmerkinnit
eivdt endd vastaa niitd, joista madrdtddn sopimuksessa, ja ne olisi uudestaan saatettava
yhteensopiviksi. Turvallisuusohjeessa C(2019) 1904 suositeltiin, ettd tdstd sovittaisiin
ulkoisten kumppanien kanssa vastaavasti.

Hyvin  toimivien  kansainvélisten  hiilimarkkinoiden  kehittdminen  yhdistimalla
padstokauppajirjestelmét alhaalta ylospdin on EU:n ja kansainvélisen yhteison pitkdaikainen
poliittinen tavoite ja erityisesti keino saavuttaa Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteet. EU:n
padstokauppajirjestelmén toteuttamisesta annetun direktiivin 25 artiklassa mahdollistetaan
EU:n péaastokauppajérjestelmin yhdistiminen muihin péddstokauppajarjestelmiin edellyttden,
etti ndmid jarjestelmdt ovat pakollisia, niissd asetetaan pédstdille absoluuttinen
enimmaismdird ja ne ovat yhteensopivia. Sveitsin jdrjestelmad tidyttdd ndmd vaatimukset.
Sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 2020, ja yhteensopivuuden ja yhdenmukaisuuden
palauttaminen on merkittdvd askel sopimuksen tdytintéonpanossa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Sekakomitea on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton vélisen niiden kasvihuonekaasujen padstokauppajirjestelmien vilistd yhteyttd
koskevan sopimuksen 12 artiklalla.

Saados, joka sekakomitean on méérd antaa, on sdddds, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
sdddos on sitova kansainvélisen oikeuden nojalla Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton
vilisen niiden kasvihuonekaasujen padstokauppajirjestelmien vilistd yhteyttd koskevan
sopimuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Suunnitellulla sdéddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun pédidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista madritelld pddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld paédtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kisilld olevassa asiassa
Suunnitellun sdéddoksen pddasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvat ymparistoon.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

4.3. Paitelmiit

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

S. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska sekakomitean sdddokselld muutetaan Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilisen
niiden kasvihuonekaasujen paistokauppajirjestelmien vélistd yhteyttd koskevan sopimuksen
liitettd III ja IV, on aiheellista julkaista sdddos Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen
jilkeen kun se on hyviksytty.
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2022/0076 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton véliselld niiden kasvihuonekaasujen
padstokauppajirjestelmien vilista yhteytti koskevalla sopimuksella perustetussa
sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta sopimuksen liitteiden
III ja IV muuttamiseen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessd 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni teki Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélisen sopimuksen niiden
kasvihuonekaasujen piddstokauppajirjestelmien vélisestd yhteydestd, jiljempand
’sopimus’, neuvoston paitdkselld (EU) 2018/219°, ja sopimus tuli voimaan 1 piivini
tammikuuta 2020.

(2) Sekakomitea voi sopimuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehdd paatoksid, jotka
voimaan tultuaan ovat osapuolia sitovia.

3) Sekakomitean on madrd hyvédksyd vuonna 2022 viidennessd kokouksessaan tai
aikaisemmin sekakomitean tydjirjestyksen* 8 artiklan 4 kohdan mukaista kirjallista
menettelyd noudattaen paiatés sopimuksen liitteiden III ja [V muuttamisesta.

4) On aiheellista vahvistaa kyseisessd sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta,
koska paitos sopimuksen liitteiden III ja IV muuttamisesta tulee olemaan unionia
sitova.

%) On aiheellista palauttaa yhteensopivuus ja yhdenmukaisuus oikeudellisten sdintGjen ja
niiden kdytanndn soveltamisen vililld, jotta voidaan suojata arkaluonteisia tietoja
erityisesti luvattomalta ilmitulolta tai eheyden menetykselta,

3 EUVL L 322, 24.5.2017,s. 3.

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton véliselld sopimuksella niiden kasvihuonekaasujen
padstokauppajérjestelmien vélisestd yhteydestd perustetun sekakomitean 25 pdivand tammikuuta 2019
tehty padtds nro 1/2019 sekakomitean tyojérjestyksen hyviksymisestd, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201_jc_dec_rop_en.pdf,, ja neuvoston p#étds
(EU) 2018/1279, annettu 18 pdivand syyskuuta 2018, EUVL L 239, 24.9.2018, s. 8.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Sekakomitean viidennessi kokouksessa tai titd aikaisemmin sekakomitean tydjirjestyksen® 8
artiklan 4 kohdan mukaista kirjallista menettelyd noudattaen unionin puolesta otettava kanta
perustuu tdhidn sdddokseen liitettyyn sekakomitean padtdsluonnokseen.

2 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton véliselld sopimuksella niiden kasvihuonekaasujen
padstokauppajérjestelmien vilisestd yhteydestd perustetun sekakomitean pditds nro 1/2019, tehty 25
pdivand tammikuuta 2019, sekakomitean tydjarjestyksen hyvéksymisestd, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201_jc_dec_rop_en.pdf,, ja neuvoston p#étds
(EU) 2018/1279, annettu 18 pdivand syyskuuta 2018, EUVL L 239, 24.9.2018, s. 8.
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