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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 18.3.2022
COM(2022) 111 final
2022/0076 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve smiSeném vyboru zrizeném
podle Dohody mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémii
obchodovani s emisemi sklenikovych plyni, pokud jde o0 zménu pfiloh III a IV dohody

(Text s vyznamem pro EHP)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve smiseném
vyboru zfizeném podle Dohody mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni
jejich systémii obchodovani s emisemi sklenikovych plynt s cilem zménit ptilohu Il a IV
dohody.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich
systémi obchodovani s emisemi sklenikovych plynu

Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémi
obchodovani s emisemi sklenikovych plyna (dale jen ,,dohoda*) ma za cil propojit systém EU
pro obchodovéani s emisemi (EU ETS) se Svycarskym systémem tak, aby bylo mozno s
povolenkami vydanymi v rdmci jednoho systému obchodovat a pouzivat je pro ucely zajisténi
souladu v ramci systému druhého, ¢imz se rozsifi moznosti zmirniovani zmény klimatu.
Dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna 2020.

2.2. SmiSeny vybor

SmiSeny vybor zfizeny ¢lankem 12 dohody je odpovédny za spravu dohody a zajisténi jejiho
provadéni. Muze rozhodovat o piijeti novych pfiloh dohody nebo o zmén¢ ptiloh stavajicich.
Muze také projednavat zmény clanki dohody, usnadiiovat vyménu nazorG o pravnich
ptedpisech smluvnich stran a ptezkoumavat ustanoveni dohody.

SmiSeny vybor je bilateralni organ slozeny ze zastupcti smluvnich stran (EU a Svycarska).
Rozhodnuti pfijata smiSenym vyborem musi byt dohodnuta obéma stranami.

Podle ¢l. 13 odst. 2 dohody miiZe smiSeny vybor piijmout novou piilohu nebo zménit stavajici
piilohu této dohody. Ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 dohody stanovi pravidla pro nakladdani s
citlivymi informacemi, jejichZ neopravnéné zvefejnéni by mohlo riiznou mérou poskodit nebo
zpusobit ijmu zajmim stran dohody vcetné ¢lenskych statti Evropské unie. Tyto informace
vyZaduji ochranu pfed neopravnénym zvetejnénim v zajmu bezpecnosti jedné ze stran. Strany
jim piifadily oznaceni citlivosti, aby byly citlivé informace chranény v souladu s
bezpecnostnimi pozadavky, Grovnémi citlivosti a pokyny pro naklddani vymezenymi v
ptilohach IIT a IV.

Bezpecnostnim ozndmenim C(2019) 1904 ,,Marking and handling of sensitive non-classified
information® (Oznacovani citlivych neutajovanych informaci a naklddani s nimi) zavedla
Evropskd komise nova bezpecnostni oznaceni, kterd budou jeji utvary pouzivat. Jelikoz
oznaCeni je pravn¢ vymahatelné pouze v ramci Komise, doporucila zavést odpovidajici
ujednani se tfetimi stranami mimo Komisi pro pfipady, ze by s témito stranami musely byt
vyménény citlivé neutajované informace. Dohoda, kterou se zfizuje smiSeny vybor a stanovi
jeho ulohy, poskytuje pro tento ucel potiebny a ucinny ramec.
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2.3. ZamySleny akt smiSeného vyboru

Na svém patém zasedani, které se uskute¢ni v roce 2022, nebo dfive prostfednictvim
pisemného postupu podle ¢l. 8 odst. 4 jednaciho fadu smiSeného vyboru' ma smiseny vybor
pfijmout rozhodnuti o zméné ptiloh III a IV dohody (,,zamysleny akt*).

Utelem zamysleného aktu je obnovit sluitelnost a konzistentnost pravnich piedpisii a jejich
praktického uplatiovani, aby byly chranény citlivé informace, zejména pred neopravnénym
zvefejnénim nebo ztratou integrity. Prijetim bezpecnostniho ozndmeni C(2019) 1904 zménila
Evropska komise bezpecnostni oznaceni citlivych neutajovanych informaci pouzivana uvnitt
Evropské komise.

Proto by mély byt zménény pfilohy III a IV dohody, aby byla obnovena slucitelnost a
konzistentnost pravnich ptredpisii a jejich praktického uplatiovani a aby byla zabezpecena a
dale zajisténa ucinna a tcelna pracovni ujedndni na obou stranach bez rizika ohrozeni stupiti
bezpecnosti.

Zamysleny akt se stane zavaznym pro smluvni strany v souladu s ¢l. 13 odst. 2 dohody, ktery
stanovi: ,,SmiSeny vybor miZe pfijmout novou piilohu nebo zménit stavajici pfilohu této
dohody*. Navic v souladu s ¢l. 12 odst. 3 dohody budou rozhodnuti pfijatda smiSenym
vyborem v ptipadech uvedenych v této dohod¢ po jejich vstupu v platnost pro strany zadvazna.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Rozhodnuti Rady zaloZzené na tomto navrhu Komise urcuje postoj Evropské unie ohledné
rozhodnuti, které ma ptijmout smiSeny vybor, pokud jde o zménu pfiloh III a IV dohody.

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 dohody stanovi urovné citlivosti pro citlivé informace, jeZ maji strany
v souladu s prtilohou III dohody pouzivat k identifikaci citlivych informaci, s kterymi je
naklddano nebo které jsou vyménovany v rdmci dohody. Ptiloha IV dohody stanovi definici
urovni citlivosti ETS, pokud jde o hodnoceni diivérnosti a integrity.

Potfeba vymény citlivych neutajovanych informaci v ramci dohody prostiednictvim piimého
propojeni registrti zavedeného dohodou si zad4 zabezpeceni potfebné urovné bezpecnosti, aby
bylo minimalizovéano riziko podvodu, zneuziti nebo trestné ¢innosti tykajici se registrt a také
aby bylo moZzno na takovéto incidenty reagovat a chranit integritu propojeni registri i
propojenych trhll. Za timto ucelem vymezuje dohoda trovné citlivosti a stanovi pfislusna
pravidla, jak v rdmci dohody zachizet s citlivymi informacemi. Vyslovné definuje
bezpecnostni oznaeni, kterd se maji v ramci dohody pouZivat a kterd jsou totoznad s
oznacenimi pouzivanymi pied pfijetim bezpecnostniho ozndmeni C(2019) 1904. Po pftijeti
bezpecnostniho ozndmeni C(2019) 1904 jiz aktualné pouZitelnd bezpecnostni oznaceni v
Evropské komisi neodpovidaji oznaCenim stanovenym v dohod¢, a méla by byt zajiSténa
opetovna slucitelnost. V bezpecnostnim oznameni C(2019) 1904 byla doporucena patifi¢na
dohoda s externimi partnery.

Rozvoj dobte fungujiciho mezindrodniho trhu s uhlikem propojovanim systémii obchodovani
s emisemi podle pfistupu ,,zdola nahoru* je dlouhodobym cilem politiky EU a mezinarodniho
spoleCenstvi, zejména jako prostiedku k dosaZeni klimatickych cili v rdmci Patizské dohody.
Clanek 25 smérnice o vytvofeni systému EU pro obchodovéani s emisemi (EU ETS) v této
souvislosti umoznuje propojeni EU ETS s jinymi systémy obchodovani s emisemi za

! Rozhodnuti &. 1/2019 smiSeného vyboru ziizeného Dohodou mezi Evropskou unii a Svycarskou

konfederaci o propojeni jejich systémli obchodovani s emisemi sklenikovych plynit ze dne 25. ledna
2019 0 prijeti jednaciho fadu
(https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201 jc dec rop_en.pdf) a rozhodnuti Rady
(EU) 2018/1279 ze dne 18. za¥i 2018 (UF. vést. L 239, 24.9.2018, s. 8).
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piedpokladu, Ze jsou tyto systémy zavazné, maji stanoveny absolutni strop pro emise a jsou
slucitelné, jako je tomu v piipad¢ Svycarského systému. Poté, co dohoda dne 1. ledna 2020
vstoupila v platnost, je obnoveni slucitelnosti a konzistentnosti dilezitym krokem k provedeni
dohody.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi
»postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou, ma-li tento organ
prijimat akty s pravaimi ucinky, s vyjimkou aktii, které doplnuji nebo pozmeénuji
institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimz se dotycny orgdn fidi. Zahrnuje rovnéZz nastroje, jeZz podle
mezinarodniho pradva nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie*?.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Smiseny vybor je organ ziizeny podle ¢lanku 12 Dohody mezi Evropskou unii a Svycarskou
konfederaci o propojent jejich systémti obchodovani s emisemi sklenikovych plynda.

Akt, ktery md smiSeny vybor pfijmout, pfedstavuje akt s prdvnimi G€inky. ZamysSleny akt
bude zédvazny podle mezinarodniho prava v souladu s ¢l. 12 odst. 3 Dohody mezi Evropskou
unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémii obchodovani s emisemi
sklenikovych plyni.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje instituciondlni rdmec dohody.

Procesnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2, Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamysleného aktu, v jehoZ souvislosti je postoj jménem Unie zaujat.
Sleduje- li zamysleny akt dvoji i¢el nebo ma-li dvé slozky a lze- li jeden z téchto uceld nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno
na jediném hmotnépravnim zéklad¢, a sice na tom, ktery si Zada hlavni nebo pievazujici ucel
¢1 slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka Zivotniho prostiedi.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by m¢l byt ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU ve spojenti s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz akt smiSeného vyboru zméni ptilohy III a IV Dohody mezi Evropskou unii a
Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémti obchodovani s emisemi sklenikovych
plynii, je vhodné jej po ptijeti zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.
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2022/0076 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve smiSeném vyboru zfizeném
podle Dohody mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémii
obchodovani s emisemi sklenikovych plynii, pokud jde o zménu p¥Filoh III a IV dohody

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémii
obchodovani s emisemi sklenikovych plynt (dale jen ,,dohoda®) byla Unii uzaviena
rozhodnutim Rady (EU) 2018/219% a vstoupila v platnost dne 1. ledna 2020.

(2)  Podle ¢l. 12 odst. 3 dohody miize smiSeny vybor pfijimat rozhodnuti, kterd jsou po
jejich vstupu v platnost pro strany zavazna.

(3)  Vroce 2022, na svém patém zasedani, nebo dfive prostiednictvim pisemného postupu
podle ¢l. 8 odst. 4 jednaciho fidu smiSeného vyboru* ma smiSeny vybor pfijmout
rozhodnuti o zméné piiloh III a IV dohody.

4) Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v rdmci smiSeného
vyboru, jelikoZ rozhodnuti 0 zméné ptiloh III a IV dohody bude pro Unii zdvazné.

(5) Je vhodné obnovit slucitelnost a konzistentnost pravnich ptedpisi a jejich praktického
uplatnovani, aby byly chranény citlivé informace, zejména pifed neopravnénym
zvefejnénim nebo ztratou integrity,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na patém zasedani smiSeného vyboru nebo dfive
prostiednictvim pisemného postupu podle ¢l. 8 odst. 4 jednaciho fadu smiseného vyboru®,
vychézi z navrhu aktu smiSeného vyboru pfipojeného k tomuto rozhodnuti.

3 UK. vést. L 322, 7.12.2017, 5. 3.

4 Rozhodnuti &. 1/2019 smiSeného vyboru ziizeného Dohodou mezi Evropskou unii a Svycarskou
konfederaci o propojeni jejich systémti obchodovani s emisemi sklenikovych plynd ze dne 25. ledna
2019 0 prijeti jednaciho fadu
(https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201_jc dec rop_en.pdf) a rozhodnuti Rady
(EU) 2018/1279 ze dne 18. za¥i 2018 (Uk. vést. L 239, 24.9.2018, s. 8).
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Clanek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

CS

Za Radu
predseda/predsedkyne

Rozhodnuti &. 1/2019 smiSeného vyboru ziizeného Dohodou mezi Evropskou unii a Svycarskou
konfederaci o propojeni jejich systémti obchodovani s emisemi sklenikovych plynt ze dne 25. ledna
2019 0 prijeti jednaciho fadu
(https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-07/20191201 jc dec rop_en.pdf) a rozhodnuti Rady
(EU) 2018/1279 ze dne 18. za¥i 2018 (UF. vést. L 239, 24.9.2018, s. 8).
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