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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag dr en viktig del av arbetet med att stirka EU:s ekonomiska och monetdra union
(EMU). Ett mer integrerat finansiellt system kommer att stirka EMU:s motstandskraft i
samband med ekonomiska storningar genom att privat riskdelning 6ver granserna underlittas,
samtidigt som behovet av offentlig riskdelning minskar. For att uppnéd dessa mal méste EU nu
fullborda bankunionen och fé pa plats alla byggstenarna for kapitalmarknadsunionen (CMU).
I kommissionens meddelande av den 11 oktober 2017' stakas en vig ut mot en fullbordad
bankunion genom &tgirder for att frimja bade riskminskning och riskdelning, som en del av
kommissionens firdplan for att stirka EMU som lades fram den 6 december 20172,

Att komma till ritta med befintliga hoga nivder av nddlidande l&n och nddlidande
exponeringar®, och potentiell framtida ackumulering av sidana 1dn och exponeringar, ir en
viktig del av unionens insatser for att ytterligare minska riskerna i banksektorn och gora det
mojligt for bankerna att inrikta sig pa utléning till foretag och medborgare. I radet pagér
diskussioner som bekriftar att det krdvs ytterligare insatser mot nddlidande l&n for att
fullborda bankunionen, vilket utgor en topprioritering pa ledaragendan.

Stora volymer nddlidande l&n skapar 1 huvudsak tvd typer av problem som kan tynga ner
bankens resultat och kan ge upphov till negativa kedjeverkningar. For det forsta genererar
nddlidande 1&n ldgre inkomst dn andra 1an och minskar ddrmed bankens 16nsamhet, och kan
orsaka forluster som minskar bankens kapital. I de allvarligaste fallen kan detta dventyra
bankens Gverlevnad, med potentiella konsekvenser for den finansiella stabiliteten. For det
andra tar nddlidande lan upp betydande méngder av bankernas resurser, bade finansiella
saddana och personalresurser. Detta gor att deras utldningskapacitet minskar, vilket bland annat
drabbar sméa och medelstora foretag.

Smé och medelstora foretag pdverkas sidrskilt mycket av den minskade kreditgivningen,
eftersom de dr beroende av banklan i hogre grad &n storre foretag. Detta leder till sémre
ekonomisk tillvixt och farre nya arbetstillfallen. Banklan dr ofta mycket kostsamma och
bankernas utldning till sm& och medelstora foretag har minskat kraftigt till f6ljd av
finanskrisen 2008. Detta utgér ett hinder for att smd& och medelstora foretag ska kunna
utvecklas och expandera.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om fullbordande av bankunionen,
COM(2017) 592 final, 11.10.2017.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rédet, radet och Europeiska
centralbanken — Ytterligare steg mot fullbordandet av Ekonomiska och monetdra unionen: en fardplan,
COM(2017) 821 final, 6.12.2017.

Nodlidande exponeringar omfattar nddlidande lan, nddlidande réntebdrande vérdepapper och
nddlidande poster utanfor balansridkningen. Nodlidande 1&n utgdr den storsta andelen av nddlidande
exponeringar och anvéinds ofta som en synonym term. Nodlidande 14n &r 1an dar lantagaren har svart att
gora planerade betalningar for att tdcka rénta eller aterbetalningar av kapital. Om betalningarna ligger
efter med mer 4n 90 dagar, eller om det beddms osannolikt att l&net kommer att aterbetalas,
klassificeras det som ett nddlidande 1&n.
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Vilutvecklade sekundidrmarknader for nddlidande 14n &r ocksd en av byggstenarna i en
vilfungerande kapitalmarknadsunion®. Kommissionen ger hdg prioritet till att inritta
kapitalmarknadsunionen och ett av de viktigaste malen for denna é&r att skapa nya kéllor till
finansiering av EU:s foretag, sérskilt smd och medelstora foretag och snabbvixande
innovativa foretag. Arbetet med kapitalmarknadsunionen ar inriktat pd att underlétta och
diversifiera EU-foretagens tillgdng till andra finansieringsformer dn banklan, men det star
ocksa klart att bankerna spelar en viktig roll nar det géller att finansiera EU:s ekonomi. Ett av
sparen som f6ljs 1 arbetet med kapitalmarknadsunionen &r dérfor att 6ka bankernas forméga
att 1dna ut pengar till foretag, bland annat genom att gora det littare for dem att atervinna
vérdet av de sdkerheter som har stéllts for ldnen.

Det krivs en Overgripande strategi for att hantera fragan om noédlidande lan. Det priméra
ansvaret for att komma till rdtta med hoga nivder av nddlidande 1an ligger hos bankerna och
medlemsstaterna®. Men det finns ocksa en tydlig EU-dimension i att minska de nuvarande
volymerna och forhindra allt for ménga nddlidande 1an i framtiden med tanke pa de téta
kopplingarna inom EU:s banksystem, i synnerhet i euroomrédet. Framforallt finns det
potentiella spridningseffekter till EU-ekonomin som helhet frdn medlemsstater med hoga
andelar nddlidande 1an, som kan vara allvarliga bade ndr det géller finansiell stabilitet och
ekonomisk tillvéxt.

Behovet av beslutsamma och genomgripande atgirder slogs fast i handlingsplanen for
hantering av nddlidande l&n i Europa som antogs av Ekofinrddet den 11 juli 2017.
Handlingsplanen bygger pa en vergripande strategi med en kombination av kompletterande
policyatgirder inom fyra omréden: i) banktillsyn och bankreglering, ii) reform av regelverken
for omstrukturering, insolvens och skuldatervinning, iii) utveckling av sekunddrmarknader for
osikra tillgdngar och iv) frimjande av omstrukturering av banksystemet. Atgirderna inom
dessa omraden ska vidtas pd nationell nivd, och pd EU-nivd om sa ar ldmpligt. Vissa av
atgirderna kommer att paverka bankernas riskbedomning vid utfirdande av lan, medan andra
ar avsedda att leda till snabbt erkdnnande och béttre forvaltning av nddlidande lan, och vidare
atgirder kommer att 6ka marknadsviardet av nddlidande lan. Tillsammans forstirker
atgdrderna varandra och skulle inte vara tillrdckligt effektiva om de tillimpades var for sig.

Vid sidan av andra dtgédrder som kommissionen foreslar samt de atgarder som vidtas inom den
gemensamma tillsynsmekanismen och Europeiska bankmyndigheten (EBA) dr det hér
forslaget en viktig del i detta arbete. Genom en kombination av flera kompletterande atgirder
bidrar kommissionen till att skapa goda forutséttningar for bankerna sa att de kan hantera
nddlidande 1an pa sina balansrikningar och minska risken for att sddana 1&n byggs upp 1
framtiden.

Det kommer att stéllas krav pa att bankerna avsitter tillrackliga resurser ndr nya lan blir
nddlidande, vilket skapar incitament att hantera problemlén i ett tidigt skede och undvika
alltfor stor ackumulering.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén: Fullbordande av kapitalmarknadsunionen 2019 — Dags att
paskynda arbetet, COM(2018) 114.

Kommissionen har regelbundet tagit upp denna friga med berérda medlemsstater i samband med den
europeiska planeringsterminen.
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Om lan blir nddlidande kommer bankerna att kunna hantera dem béttre tack vare effektivare
mekanismer for ianspraktagande av sikerhet, samtidigt som det finns ldmpliga skyddsatgérder
for géldendrerna.

Om andelen problemlén &ndé blir f6r hog — vilket for nérvarande &r fallet for vissa banker och
vissa medlemsstater — kommer bankerna att kunna silja dem till andra aktdrer pa effektiva,
konkurrenspriglade och transparenta sekundédrmarknader. Tillsynsmyndigheterna kommer att
ge vigledning till bankerna pa grundval av sina befintliga bankspecifika befogenheter enligt
andra pelaren i kapitalkravsdirektivet (CRD)®. Om nodlidande 1dn har blivit ett stort och
omfattande problem kan medlemsstaterna inrdtta nationella kapitalforvaltningsbolag eller
andra dtgirder inom ramen for nuvarande regler for statligt stod och bankresolution.

[ detta forslag foreskrivs en lagstadgad sédkerhetsmekanism mot alltfor stor framtida
ackumulering av nddlidande 14n 1 bankernas balansrikningar utan tillricklig forlusttickning.
Atgirden kompletterar ett antal andra atgirder som idag ldggs fram i kommissionens
meddelande med den andra rapporten om framstegen med att minska nddlidande lan 1
Europa’. For att hjilpa banker att hantera nédlidande 14n ligger kommissionen ocksé fram ett
separat forslag som 1) starker skyddet for fordringsdgare med sékerhetsritt genom att erbjuda
effektivare metoder for att tervinna pengar fran sikrade lan dér lantagaren &r ett foretag, och
i1) tar bort onddiga hinder for forvaltning av krediter av tredje part och dverlatelse av krediter,
i syfte att ytterligare utveckla sekundédrmarknaden for nodlidande lan. Medlemsstaterna ges
ockséd vigledning om hur de vid behov kan inrétta nationella kapitalforvaltningsbolag i full
overensstimmelse med EU:s regler for banker och statligt stod. Denna plan med végledning
om kapitalforvaltningsbolag innehdller konkreta rekommendationer for utformning och
inrdttande av kapitalforvaltningsbolag pa nationell niva, med utgdngspunkt i bésta praxis fran
tidigare erfarenheter i medlemsstaterna®.

Dessa initiativ kompletterar och stirker varandra. Den lagstadgade sdkerhetsmekanismen
sakerstéller tillrdcklig tickning av kreditforluster frdn framtida nddlidande 14n, sd att
avveckling eller forsdljning underléttas. Planen for kapitalforvaltningsbolag ger hjélp till de
medlemsstater som sa Onskar vid omstrukturering av bankerna genom inrédttande av ett
kapitalforvaltningsbolag som hanterar de nddlidande 1&nen. Detta kompletteras med atgarder
for att ytterligare utveckla sekunddrmarknader for nddlidande 14n, eftersom sadana marknader
leder till mer konkurrens i efterfrigan pd nddlidande lan och okar deras marknadsvirde.
Vidare sénks kostnaderna for avveckling av nddlidande 14n tack vare ett paskyndat forfarande
for ianspraktagande av sdkerhet som dr en mekanism for snabbare dtervinning av sékerheters
vérde.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 (EUT L 176, s. 338).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska centralbanken — andra
rapporten om framstegen med att minska nodlidande lan i Europa, [infoga COM-nummer nér det finns
tillgéngligt].

[infoga SWD-nummer nér det finns tillgangligt].
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Avsittningar for nodlidande 14n maste goras i1 enlighet med tillimpliga redovisningsregler.
Den nya IFRS 9 (International Financial Reporting Standard 9) som géller i EU sedan den 1
januari 2018, forvintas bidra till att 16sa problemet med sena och otillrdckliga avsittningar
eftersom den utgér fran “forvintad forlust”. Andringarna i den nya standarden nir det giller
finansiella tillgdngar som har blivit nddlidande &r dock begrinsade. Genom
redovisningsstandarder, bland annat IFRS 9, faststills dessutom endast allminna principer
och metoder for att faststilla avsittningar for kreditforluster, och inga detaljerade regler. Aven
om det finns vdgledning om hur redovisningsstandarderna ska tillimpas finns det oftast
utrymme for egen beddmning ndr det géller att faststilla forvéntade kreditforluster vid
presterande och nodlidande exponeringar, bland annat vad géller uppskattade framtida
kassafloden fran sdkerheter eller garantier, och foljaktligen nér det géller att faststilla nivan
pa avsiéttningarna.

Enligt den andra pelaren i det tillsynsregelverk som inréttas genom kapitalkravsdirektivet kan
behoriga myndigheter (dvs. tillsynsmyndigheterna) péaverka ett instituts policy for
avsittningar och kriva sirskilda justeringar av berikningen av kapitalbasen i enskilda fall®.
Atgirder enligt den andra pelaren tillimpas enligt den behdriga myndighetens beddmning och
frén fall till fall, nir det har bedomts att ett instituts avsittningspolicy dr olamplig eller inte
tillrackligt forsiktig ur ett tillsynsperspektiv.

Sammanfattningsvis omfattas forluster pd kreditexponeringar (inbegripet nddlidande
exponeringar) av regler i form av bade redovisningsstandarder och tillsynsbestimmelser. Men
for nirvarande finns det varken i redovisningsstandarderna eller i tillsynsbestimmelserna
nagra gemensamma minimikrav som pa ett effektivt sétt forhindrar att det byggs upp
noddlidande 14n med otillracklig tdckning.

[ sin handlingsplan uppmanade rddet kommissionen att “Overvdga att infora
sdakerhetsmekanismer for hantering av potentiell bristande avsittning som skulle gélla {or
nyutfirdade 1an; dessa lagstadgade sidkerhetsmekanismer skulle kunna bestd i obligatoriska
forsiktighetsavdrag fran kapitalbasen for nddlidande lan efter en beddmning av de mest
lampliga kalibreringarna i linje med internationell praxis”.

Nodlidande 1an med otillrdckliga avsdttningar ligger ofta kvar i bankernas balansrikningar
eftersom bankerna forsoker forhindra eller fordroja redovisningen av forluster genom att
avvakta. Otillrackliga avséttningar och anstand 1 samband med forluster utgor stora hinder for
omstrukturering av skulder och forsdljning av tillgdngar eftersom bankerna kan skjuta upp
omstrukturering eller skuldsanering for att undvika forluster. Sen redovisning av forluster har
visat sig bidra till minskad utldning eftersom det sitter d&nnu storre tryck pa bankerna att 6ka
avsdttningarna 1 svara tider (dvs. ndr forlusterna faktiskt intrdffar och de lagstadgade
kapitalbaskraven blir mest tvingande).

Som svar pd Ekofinradets begidran har kommissionen genomfort ett riktat samrdd och en
konsekvensbedomning, med slutsatsen att minimikrav som utgor en sékerhetsmekanism for
nyutfirdade exponeringar som 6vergar till nédlidande exponeringar dr en ldmplig atgird for
att forhindra att nddlidande 1&n byggs upp i1 framtiden. Genom de foreslagna éndringarna av

o Kommissionen klargjorde ridckvidden av denna befogenhet i sin Oversyn av den gemensamma

tillsynsmekanismen, COM(2017) 591 final.
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kapitalkravsforordningen (CRR)!?, vilka #r direkt tillimpliga pa alla institut i EU, inriittas en
ram for en sdkerhetsmekanism for nyutfirdade exponeringar som overgar till nddlidande
exponeringar, i form av tidsbundna avdrag fran kapitalbasen. Sdkerhetsmekanismen syftar till
att

J minska risker for den finansiella stabiliteten som uppstér till f6ljd av hoga nivaer av
nddlidande 1an som har otillracklig tickning genom att undvika att sddana 14n byggs
upp eller 6kas och har potentiella spridningseffekter i ett anstrdngt marknadslége,
och

. se till att instituten har tillrdcklig tickning for forluster 1 samband med nodlidande
lan, vilket skyddar deras 16nsamhet och kapital- och finansieringskostnader i tider av
stress. Detta skulle 1 sin tur leda till att stabil finansiering med mindre
konjunkturforstirkande effekter finns tillgénglig for hushall och foretag.

Sakerhetsmekanismen skulle komplettera i) tillimpningen av redovisningsstandarder for
avsittningar till en forlustreserv for nddlidande 1an, och ii) anvdndning av befintliga
tillsynsbefogenheter enligt andra pelaren efter den behoriga myndighetens bedomning i varje
enskilt fall.

Instituten kommer dérfor att behova fortsétta att redovisa avsittningar i linje med sina
beddmningar och tillimpliga redovisningsstandarder. Dessa avséttningar, inklusive eventuella
Okningar pa grund av IFRS 9, kommer att beaktas fullt ut i samband med
sakerhetsmekanismen. Om de totala avsittningarna och andra justeringar inte ricker for att
tacka forluster i samband med nodlidande 1dn upp till de gemensamma miniminivéerna,
kommer sdkerhetsmekanismen att trida in och skillnaden maste dras av frdn poster i
kérnpriméarkapitalet Om de behoriga myndigheterna i sin bedomning i enskilda fall kommer
fram till att de nddlidande lanen i ett visst institut &r otillrickligt tickta, trots tillimpning av
sakerhetsmekanismen for nodlidande lan enligt denna fOrordning, kan de anvénda sina
tillsynsbefogenheter enligt andra pelaren.

For att gora tillsynsregelverket enhetligt baseras den foreslagna behandlingen enligt forsta
pelaren pa definitioner och begrepp som redan anvinds for tillsynsrapportering. Begreppet
nddlidande 14n som infors genom detta dndringsforslag, liksom kriterierna som ror anstand, ar
i linje med bestimmelserna i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 680/2014 ',
som redan anvénds generellt for tillsynsrapportering.

Nér sa krdvs av konsekvensskil foreslds ocksd &dndringar av relevanta bestimmelser i
kapitalkravsforordningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Idag, mer &n fem ar efter det att de europeiska stats- och regeringscheferna enades om att
skapa en bankunion &r tva av bankunionens grundpelare — gemensam tillsyn och resolution —
pa plats, och stér pa en stabil grund i form av ett enhetligt regelverk for alla institut inom EU.
Trots att det har gjorts betydande framsteg behdvs ytterligare insatser for att fullborda

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappersforetag och om andring av forordning (EU) nr 648/2012, EUT L 176,
27.6.2013, s. 1.
Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 680/2014 av den 16 april 2014 om tekniska
standarder for genomforande av instituts tillsynsrapportering enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013, EUT L 191, 28.6.2014, s. 1.
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bankunionen. Bland annat maste ett gemensamt insdttningsgarantisystem inréttas, sasom
anges 1 meddelandet fran oktober 2017 och i fardplanen frén december 2017.

Utover det omfattande bankreformpaket som kommissionen foreslog i november 2016 &dr den
sdakerhetsmekanism som nu foreslas en av de riskreducerande atgérder som krivs for att stirka
banksektorns motstdndskraft parallellt med att det europeiska inséttningsgarantisystemet
infors stegvis. Samtidigt syftar atgirderna till att sdkerstdlla ett fortsatt enhetligt regelverk for
alla institut i EU, bade i och utanfor bankunionen. Initiativets overgripande mal, som beskrivs
ovan, dr helt forenliga och samstimmiga med EU:s grundliggande mél att frimja finansiell
stabilitet, att minska sannolikheten for och omfattningen av skattebetalarnas stod nér ett
institut forsdtts 1 resolution samt att bidra till en harmonisk och hallbar finansiering av
ekonomisk verksamhet som frdmjar en stark konkurrenskraft och ett starkt konsumentskydd.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

De foreslagna dndringarna har samma réttsliga grund som den rittsakt som dndras, dvs. artikel
114 1 EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU:s nuvarande tillsynsregelverk innehaller inga harmoniserade krav ndr det géller
nddlidande 14n. Den faktiska forlusttickningen for nodlidande 1an kan darfor variera mellan
olika banker 1 olika jurisdiktioner, &ven om ldnen har samma underliggande risk. Detta kan
gora det svart att jamfora kapitaltickningsgrader i olika ldnder och undergréva tilliten till
sddana uppgifter. Banker med samma riskprofil och samma valuta mdéter di olika
finansieringsvillkor beroende pé var i EU de &r etablerade. Detta skapar ytterligare finansiell
fragmentering och gor det svarare att forverkliga en av de viktigaste fordelarna med den inre
marknaden, ndmligen diversifiering och fordelning av ekonomiska risker dver grianserna.

Medlemsstaterna har endast begrinsade mojligheter att infora allmént tillimpliga och rattsligt
bindande krav pa avsittningar. Det &r till exempel International Accounting Standards Board
(IASB) som ansvarar for innehallet i IFRS. Vad betriffar tillsynsbehandling omfattas
minimikrav som &r direkt tillimpliga pa instituten (inbegripet for nédlidande exponeringar,
sasom avdrag fran kapitalbasen) av fullstindig harmonisering inom hela den inre marknaden.

Behoriga myndigheter som ansvarar for tillsyn av institut i EU har befogenhet att paverka ett
instituts policy for avsittningar och kriva sirskilda justeringar av berdkningen av kapitalbasen
1 enskilda fall enligt andra pelaren, med beaktande av institutets sdrskilda situation. Men de
kan inte foreskriva harmoniserade (minimi-)krav for alla medlemsstater och institut, och inte
heller pa ett effektivt, systematisk och EU-omfattande sétt hantera potentiell otillricklig
avsdttning for nédlidande lan.

Syftet med de foreslagna atgérderna ar att komplettera befintlig EU-lagstiftning. Detta uppnas
béttre genom atgéirder pa EU-niva dn genom olika nationella dtgérder eller tillsynsatgirder. En
atgird 1 form av EU-lagstiftning leder till harmoniserad behandling dér alla institut som dr
etablerade 1 EU blir skyldiga att uppfylla gemensamma minimikrav f6r forluster pa
nyutfirdade exponeringar som G&vergar till att bli nodlidande. En sadan sdkerhetsmekanism
sdtter en automatisk broms for att nodlidande exponeringar utan tillricklig forlusttickning
byggs upp i framtiden, och géller for hela EU. Detta leder till finansiellt sundare banker med
hogre utldningsforméga. Atgirder pd EU-nivd minskar risken for spridningseffekter inom
unionen. EU-atgérder bidrar ocksa till att minska riskerna och skapa likvérdiga forutséttningar
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pa den inre marknaden genom att alla banker omfattas av tillsynskraven for nddlidande 14n pa
samma villkor, genom att onddiga skillnader i bankernas praxis minskas och genom att
jamforbarheten okar, marknadsdisciplinen underléttas och marknadsfortroendet frimjas.

. Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen har utgjort en integrerad del av den konsekvensbedomning som
atfoljer  forslaget. Alla  foreslagna alternativ.  har beddmts individuellt mot
proportionalitetsprincipen, och dessutom har bristen pd proportionalitet hos de befintliga
reglerna analyserats fOr att minska administrativa kostnader och efterlevnadskostnader,
samtidigt som en enhetlig behandling i hela unionen sékerstills.

Forslaget innebdr harmoniserad behandling av nddlidande lan for tillsynsdndamal sd att
samtliga institut i EU omfattas av en miniminiva for tickning av sina risker i samband med
nddlidande 14n. De tillimpliga kraven pé minsta forlusttickning tar hansyn till hur linge en
exponering har klassificerats som nddlidande och gor atskillnad mellan nddlidande
exponeringar med och utan sdkerhet, samt mellan nddlidande exponeringar dér
aterbetalningar dr forsenade med mer dn 90 dagar och andra nddlidande exponeringar. Den
foreslagna behandlingen star séledes i proportion till de olika riskegenskaper som nodlidande
exponeringar kan ha och reglerna &r samtidigt ganska enkla och kan litt tillimpas 6ver hela
linjen. Att &ndra unionens befintliga bestimmelser om kapitalbaskraven &r det mest
proportionerliga sittet att garantera lika konkurrensvillkor, minskar regelverkets komplexitet,
undvika obefogade efterlevnadskostnader (sérskilt for griansoverskridande verksamhet),
framja ytterligare integration pa EU-marknaden och bidra till eliminering av regelarbitrage.

o Val av instrument

Det foreslas att atgdrderna genomfors genom en dndring av forordning (EU) nr 575/2013
eftersom de dr kopplade till eller utvecklar befintliga bestimmelser i forordningen, sérskilt
bestimmelserna om berdkning av kapitalbasen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Kommissionen genomforde ett riktat samrad i november 2017 for att beddoma om en
sdkerhetsmekanism skulle vara en lamplig atgird for att komma till rdtta med problemet med
otillrdckliga avsittningar for nddlidande exponeringar.

Man ville ta del av privata och offentliga aktdrers syn pd om en sdkerhetsmekanism skulle
vara genomforbar, hur den skulle kunna utformas och vilka oférutsedda konsekvenser den
skulle kunna ha. Fragorna tickte alla de tre policyalternativ som ocksd analyseras i den
konsekvensbeddmning som gjordes efter samrédet.

Samradet var Oppet for alla intresserade parter. De flesta svaren kom frdn banker och
bankforeningar och ndgra svar kommer frin tillsynsmyndigheter. Totalt 38 svar kom in. 29
frdn privata aktorer (inklusive en privatperson) och 9 frén offentliga aktorer. De flesta svaren
kom fran medlemsstater med de storsta andelarna nodlidande exponeringar.

Vad giller utformningen av skyddsmekanismen foredrog de flesta aktdrerna en successiv
okning av avdragen med motiveringen att tidig dtervinning av l&n dé skulle beaktas pé ett
béttre sitt. Forslaget grundar sig pa detta valda alternativ. Vissa foresprakade en atskillnad
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mellan nddlidande exponeringar dir géldendren fortfarande betalar sina skyldigheter och
nddlidande 14n dér gédldendren dr insolvent. Detta har tagits upp i forslaget.

Bilaga 2 till konsekvensbedomningen innehéller en sammanfattning av svaren pa samrédet.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen vénde sig till Europeiska bankmyndigheten (EBA) for synpunkter. EBA
svarade inom en sndv tidsram pd en begidran om rad om konsekvenserna av inférandet av en
sikerhetsmekanism. EBA:s berdkningar har tagits med i konsekvensbedomningen.

. Konsekvensbedomning

Konsekvensbeddmningen'? diskuterades i nimnden for lagstiftningskontroll och godkindes
utan reservationer den 17 januari 2018'3. Forslaget atfoljs av denna konsekvensbeddmning
och foljer samma linje.

Konsekvensbeddmningen beskriver ett referensscenario och jamfor det med tre mojliga
alternativ for inforandet av en skyddsmekanism, varvid hédnsyn tas till alla relevanta
antaganden. I referensscenariot beaktas det nuvarande ldget nédr det géller avsittningar for
nddlidande exponeringar, dvs. tillimpningen av de nya bestimmelserna enligt IFRS 9 och
behoriga myndigheters nuvarande tillsynsbefogenheter att Oka avsittningen for sédana
exponeringar. Tva alternativ togs fram som bestod i avdrag fran kapitalbasen i hdndelse av
otillrackliga avsittningar; det ena med full tickning vid periodens utgéng och det andra med
Okad tdckning enligt en successiv plan (linjar eller progressiv). Det tredje alternativet
utformades som ett virderingsavdrag for sikrade nddlidande exponeringar, dér den specifika
typen av kreditriskskydd som anvénts for att sdkra exponeringen skulle beaktas vid
berdkningen av sidkerhetsmekanismen. Efter analys av konsekvensbeddmningen visade det sig
att det basta alternativet var gradvisa, progressivt dkande, avdrag. Jimfort med avdrag vid
periodens utgdng undviker man pé sé sétt kraftiga troskeleffekter. Det gor det ocksa det littare
for bankerna att inleda réttsliga forfaranden avseende kreditriskskydd eller atervinna 1&n under
de forsta dren, jAmfort med linjart 6kande avdrag. Vidare anses detta alternativ vara mindre
komplicerat och mindre operativt betungande &n ett alternativ som bygger pa
varderingsavdrag.

Det framgér av konsekvensbedomningen att de forvintade kostnaderna i samband med en
sdkerhetsmekanism for nddlidande lan med otillrdckliga avsdttningar kan anses vara
hanterbara. Enligt EBA:s berdkningar uppgédr den sammanlagda minskningen av median-EU-
bankens kdrnprimarkapitalkvot till foljd av inférandet av en sdkerhetsmekanism (liknande den
som foreslés) till cirka 138 réntepunkter efter tjugo ar. Detta dr dessutom den dvre grénsen for
den fOreslagna étgdrdens potentiella effekter eftersom de underliggande antagandena é&r
tamligen forsiktiga (se konsekvensbeddomningen), och eftersom man inte har rdknat in
effekterna av mindre kraftig kalibrering som giller 1 sérskilda fall av nddlidande exponeringar
som sannolikt inte kommer att aterbetalas.

Konsekvensbedomningen har &dndrats ndgot 1 enlighet med vad ndmnden for
lagstiftningskontroll rekommenderade i sitt yttrande. Den gemensamma presentationen av de
tre rapporterna om nddlidande exponeringar har gjorts mer detaljerad sé att samspelet mellan
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rapporterna forklaras battre. Ytterligare forklaringar till varfor det 4r motiverat med atgarder
pa EU-niva har lagts till, och rapporten har éndrats sd att effekterna av befintliga atgérder,
exempelvis IFRS 9 och befogenheterna enligt andra pelaren, forklaras battre. Uppdaterade
berdkningar frain EBA har ocksa infogats, tillsammans med mer ingdende forklaringar av
resultaten och de antaganden som anvints. Vidare har tabellerna med kvantitativa uppgifter
justerats efter de uppdaterade berdkningarna, och kvantifieringen av de makroekonomiska
konsekvenserna av det valda alternativet har forbéttrats.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Genom det hér initiativet infors ett nytt verktyg (krav pa minsta forlusttackning for uppkomna
eller forvintade forluster pa nodlidande exponeringar) som kompletterar befintlig lagstiftning
genom att infora ny tillsynsbehandling och integrera nuvarande definitioner. Den befintliga
lagstiftningen gors mer effektiv genom att en standardiserad miniminiva for tickningskrav
sakerstdlls i hela unionen. Det bor tilldggas att andra aktuella och tidigare atgérder rérande
nddlidande exponeringar ocksd kommer att paverka volymerna av sddana exponeringar, och
att det &r svart att sdrskilja effektivitetsvinsterna fran varje enskild atgird (se bilaga 3 till
konsekvensanalysen for ndrmare uppgifter).

Genom att forbéttra bankernas balansrdkningar genom snabbare och effektivare hantering av
nddlidande exponeringar kommer en sidkerhetsmekanism for exponeringar med otillrdckliga
avsittningar att bidra till stabilare tillgang till kredit framover. Sarskilt smd och medelstora
foretag borde komma att gynnas av detta eftersom de dr mer beroende av bankldn dn stora
foretag.

. Grundliggande rittigheter

EU har atagit sig att iaktta hoga standarder i frdga om skydd av grundldggande rittigheter, och
har undertecknat en bred uppsittning konventioner om de ménskliga rattigheterna. Forslaget
ar forenligt med de grundldggande rittigheter och de principer som erkinns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande réttigheterna, sdrskilt néringsfriheten, rétten till
egendom, ritten till en réttvis rittegdng, skydd av personuppgifter och konsumentskydd.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget far inga konsekvenser for unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Eftersom detta forslag medfor &dndringar av berdkningen av kapitalbasen enligt
kapitalkravsforordningen kommer utviarderingen att ske som ett led 1 dversynen av den
forordningen.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Definition av nodlidande exponering — foreslagen artikel 47a:

Med tanke pa tillsynsmekanismen inférs en definition av nddlidande exponeringar i
kapitalkravsforordningen. Definitionen bygger pd konceptet med nddlidande exponeringar i

kommissionens genomforandeforordning (EU) 680/2014, vilken redan generellt tillimpas 1
tillsynsrapporteringssyfte. Definitionen omfattar bland annat fallerade exponeringar vilka
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definieras for berdkning av kapitalbaskrav for kreditrisk och nedskrivna exponeringar enligt
tillimpliga redovisningsregler. Dessutom, och ocksa 1 linje med kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 680/2014, infors genom de foreslagna dndringarna strikta
kriterier for ndr en exponering ska upphdra att behandlas som nddlidande samt for
tillsynskonsekvenserna av refinansiering och andra anstandsatgéirder.

Allméinna principer for sikerhetsmekanismen — foreslagna artiklarna 36.1 m och 47c:

Sdkerhetsmekanismen har tva huvuddelar: i) En skyldighet for institut att upp till
gemensamma miniminivéder ticka faktiska och forvédntade forluster pa nyutfirdade 14n nér
sadana l4n blir nodlidande (krav pa minsta tdckning), och ii) om kravet pd minsta tdckning
inte uppfylls, ett avdrag motsvarande skillnaden mellan den faktiska tickningen och den
minsta tickningen fran poster i kirnprimérkapitalet.

Kravet pa minsta tickning okar gradvis beroende pa hur linge en exponering har klassificerats
som nddlidande. Den arliga 6kningen av kravet pd minsta tickning 4r mindre under de forsta
aren efter det att en exponering klassificerats som nddlidande. Denna successiva 6kning
aterspeglar det faktum att ju lingre en exponering har varit nddlidande desto lagre é&r
sannolikheten att de forfallna beloppen kommer att dtervinnas.

Foljande poster skulle uppfylla kraven pa minsta tickning:

a) Avsittningar som redovisas enligt tillimpliga redovisningsregler (kreditriskjusteringar),
dvs. beloppet av kreditriskavséttningar for specifika och allmidnna laneforluster som har
redovisats 1 institutets arsredovisning.

b) Ytterligare véirdejusteringar for tillgdngar som redovisats till verkligt vérde.

¢) Andra reduceringar av kapitalbasen; exempelvis har instituten mojlighet att gora storre
avdrag frin sin kapitalbas dn vad som krévs enligt férordningen.

d) For institut som beréknar riskvégda tillgdngar med hjilp av internmetoden, det lagstadgade
expected shortfall-méatt som redan dragits av fran kapitalbasen.

Endast om summan av beloppen i leden a—d inte nér upp till tillimpliga krav pd minsta
tackning ska sdkerhetsmekanismen tillimpas. Avdraget skulle sédkerstélla att riskerna som
forknippas med nddlidande exponeringar i tillrdcklig utstrackning &terspeglas i1 institutets
kérnprimédrkapitalkvot pa ett eller annat sitt.

Atskillnad mellan nédlidande exponeringar med siikerhet respektive utan sikerhet—
artikel 47¢.2 och 47¢.3:

Olika krav pa tickning géiller beroende pa om de nddlidande exponeringarna klassificeras som
sdkrade eller som nddlidande exponeringar utan sékerhet. Nodlidande exponeringar eller delar
av noddlidande exponeringar som omfattas av godtagbart kreditriskskydd enligt
kapitalkravsforordningen riknas som sdkrade. Nodlidande exponeringar eller delar av dessa
som inte omfattas av godtagbart kreditriskskydd klassificeras & sin sida som nddlidande
exponeringar utan sdkerhet. Ett l&n som endast delvis ticks av en sdkerhet betraktas som
sikrat for den del som ticks, och som att det saknar sdkerhet for den del som inte ticks av en
sdkerhet.
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I princip skulle nodlidande kreditexponeringar utan sdkerhet och nddlidande
kreditexponeringar med sékerhet kunna behandlas pa samma sitt. De olika typerna har dock
olika egenskaper nér det géller risk. Sdkrade noddlidande exponeringar utgdr normalt sett
mindre risk for institutet eftersom det kreditriskskydd som sdkrar lanet ger ldngivaren ett
sarskilt ansprék pa en tillgang eller gentemot en tredje part utan att dennes allminna ansprak
gentemot en fallerad lantagare minskar. Nér det géller 1&n utan sékerhet har institutet ddremot
normalt sett inget annat val &n att bevilja anstdind for 1&n som blir nddlidande.
Atervinningsgraden #r i genomsnitt betydligt hdgre for sikrade nodlidande exponeringar én
for nodlidande exponeringar utan sdkerhet. Det tar dock tid att inleda réttsliga forfaranden
avseende kreditriskskydd och, 1 tilldimpliga fall, ta sdkerheter i ansprak. Det bor darfor krdvas
hogre och snabbare minsta forlusttickning frdn borgenédrbanken for nodlidande lan utan
sdkerhet dn for nddlidande 14n med sdkerhet. Dock bor kreditskyddet, om det efter ett visst
antal ar inte kunnat verkstéllas (t.ex. om sdkerheten eller garantin inte har kunnat tas i
ansprak), inte ldngre betraktas som verkningsfullt. I sddana fall anses ocksa full tickning av
exponeringsbeloppet av sidkrade nodlidande exponeringar vara nddvéndigt. Att sdkrade
noddlidande exponeringar avvecklas i tid bor i1 fortsattningen underléttas av medlemsstaternas
pagéende insatser med att reformera insolvenssystemen och genom anvéndning av paskyndat
forfarande utanfor domstol for ianspriktagande av sdkerhet, vilket planeras i kommissionens
forslag till direktiv om kreditforvaltare, kreditkopare och atervinning av sdkerheter, som
antogs samma dag som detta forslag. Banker som anvinder forfaranden for ianspraktagande
utanfor domstol tenderar att omstrukturera, dtervinna eller gora sig av med sina nddlidande
exponeringar tidigare och i hogre utstrickning. De skulle paverkas mindre av behovet att 6ka
sin forlusttdckning for nddlidande exponeringar.

Atskillnad mellan nédlidande 1in dir giildenirens forpliktelser ir forfallna till betalning
sedan mer #n 90 dagar och andra nodlidande exponeringar — artikel 47c.2 och 47¢.3:

Definitionen av nddlidande exponeringar omfattar fall dir det anses osannolikt att gdldendren
kommer att betala dven om denne faktiskt fortfarande gor sina avbetalningar. Eftersom
institutet fortfarande erhéller full betalning fran gildendren utan lidngre drojsmal anses
kreditrisken normalt l4gre dn for exponeringar dér géldendrens forpliktelser dr forfallna till
betalning sedan mer dn 90 dagar, och det &r motiverat att tilldimpa en mindre strikt tidsplan i
sddana fall. Rent konkret ska nddlidande exponeringar d& vara tickta med upp till 80 % av
exponeringsviardet efter den faststdllda tidsperioden (dvs. efter tva &r for nddlidande
exponeringar utan sikerhet och atta ar for sdkrade nddlidande exponeringar). P4 motsvarande
sdtt bor fullstdndig tickning kridvas efter den faststéllda tidsperioden om nagon av géldenirens
vésentliga kreditforpliktelser gentemot institutet &r forfallen till betalning sedan mer dn 90
dagar.

Undantag for tidigare lan — artikel 469a

Sakerhetsmekanismen dr endast ténkt att gilla for exponeringar som uppstatt fore den 14 mars
2018 eftersom det fran och med denna dag rader tillracklig klarhet om hur de nya reglerna ska
tillimpas. For att undvika att detta undantag kringgds bor exponeringar som uppstatt fore
antagandet av forslaget men som direfter dndrats av instituten pa ett sitt som gor att
exponeringsvardet okar, behandlas som nya exponeringar. Diremot bor exponeringar som
uppkommit fore dagen for antagande av detta forslag behandlas i enlighet med gillande
bestimmelser denna dag, d&ven om de &r refinansierade eller foremal for anstdndsatgirder.
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2018/0060 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller minsta forlusttickning for

nodlidande exponeringar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande'*,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1

2

Upprittandet av en Overgripande strategi for att hantera problematiken kring
nodlidande exponeringar ir en prioritering for unionen. Aven om det priméra ansvaret
for att komma till ritta med noddlidande exponeringar ligger hos banker och
medlemsstater finns en tydlig unionsdimension nér det géller att minska nuvarande
nivder av nddlidande exponeringar och att forhindra ackumulering av nddlidande
exponeringar 1 framtiden. Med tanke pa hur sammankopplade bank- och
finanssystemen inom EU ér, dir banker verkar i flera jurisdiktioner och medlemsstater,
finns en stor potential for spridningseffekter mellan medlemsstater och i unionen som
helhet, sévil nir det géller ekonomisk tillvixt som finansiell stabilitet.

Ett integrerat finansiellt system kommer att stirka Europeiska monetdra unionens
motstandskraft 1 samband med ekonomiska stérningar genom att privat riskdelning
over grianserna underléttas, samtidigt som behovet av offentlig riskdelning minskar.
For att uppna dessa mal bor EU fullborda bankunionen och ytterligare utveckla
kapitalmarknadsunionen. Att ta itu med hoga nivder av nddlidande 1&n och risken for
en eventuell framtida ackumulering av sddana dr en grundfOrutsittning for att
fullborda bankunionen eftersom det dr visentligt for att sikerstilla konkurrens inom
banksektorn, bevara den finansiella stabiliteten och uppmuntra langivning for att skapa
sysselsdttning och tillvéxt inom unionen.

14
15
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3)

4)

)

(6)

I juli 2017 uppmanade radet i sin handlingsplan for hantering av nddlidande lan i
Europa olika institutioner att vidta lampliga atgérder for att fortsétta att reducera det
stora antalet nddlidande exponeringar i unionen. Handlingsplanen bygger pd en
overgripande strategi med en kombination av kompletterande policyatgirder inom fyra
omraden: i) banktillsyn och bankreglering. ii) reform av regelverken for
omstrukturering,  insolvens  och  skuldatervinning. iii)  utveckling av
sekunddrmarknader for osdkra tillgingar. iv) frimjande av omstrukturering av
banksystemet. Atgirderna inom dessa omriden ska vidtas pa nationell niva, och pé
EU-nivad om sa dr lampligt. Kommissionen gav uttryck for en liknande avsikt i sitt
meddelande om fullbordande av bankunionen av den 11 oktober 2017', dir man
efterlyste ett omfattande paket for att ta itu med problemet med nddlidande lan inom
unionen.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 575/2013 av den 26 juni 20137 utgér
tillsammans med Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni
20138 rittslig grund for tillsynsregler for institut. Forordning (EU) nr 575/2013
innehdller bland annat bestimmelser som &r direkt tilldmpliga pé institut vid deras
faststéllande av sin kapitalbas. Det dr darfor nodvandigt att komplettera de befintliga
tillsynsregler 1 forordning (EU) nr 575/2013 som avser kapitalbasen med
bestammelser om krav péd avdrag fran kapitalbasen om de nddlidande exponeringarna
inte 1 tillrdcklig utstrdckning omfattas genom bestdmmelser eller andra justeringar.
Detta skulle i praktiken innebdra att en sdkerhetsmekanism for nddlidande
exponeringar inrittas som kommer att tillimpas pa ett enhetligt sétt pé alla institut 1
unionen.

Sékerhetsmekanismen bor inte hindra behdriga myndigheter frdn att utdva sina
tillsynsbefogenheter 1 enlighet med direktiv 2013/36/EU. Om de behoriga
myndigheterna 1 sin beddmning i enskilda fall kommer fram till att de nddlidande
exponeringarna 1 ett visst institut dr otillrdckligt tdckta, trots tillimpning av
sikerhetsmekanismen for nodlidande 14n enligt denna férordning, kan de anvinda de
tillsynsbefogenheter som forutses i direktiv 2013/36/EU, inbegripet den befogenhet
som avses 1 artikel 104.1 d 1 det direktivet.

Vid tillimpningen av sdkerhetsmekanismen dr det lampligt att i forordning (EU)
nr 575/2013 infora en tydlig uppsittning villkor for klassificering av nddlidande
exponeringar. Eftersom kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 680/2014

redan faststailler kriterier avseende nodlidande exponeringar 1
tillsynsrapporteringssyfte, &r det ldmpligt att klassificeringen av noddlidande
exponeringar bygger pa denna befintliga ram. Kommissionens

genomforandeforordning (EU) nr 680/2014 hinvisar till fallerade exponeringar sdsom
de definieras 1 samband med berdkning av kapitalbaskrav for kreditrisk medan
nedskrivna exponeringar definieras enligt tillimpliga redovisningsregler. Eftersom
anstandsatgirder kan paverka huruvida en exponering klassificeras som nodlidande,

16

17

COM(2017) 592 final, 11.10.2017.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for

kreditinstitut och virdepappersforetag och om andring av forordning (EU) nr 648/2012, EUT L 176, 27.6.2013,

s. 1.
18

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013, EUT L 191, 28.6.2014, s. 1.
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®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

kompletteras klassificeringskriterierna av tydliga kriterier om effekterna av
anstdndsétgirder. Skilen till anstdndsatgdrder och konsekvenserna av dem kan variera,
och det dr darfor lampligt att faststdlla att en anstdndsatgdrd som beviljats en
nddlidande exponering inte innebidr att klassificeringen av den exponeringen som
nddlidande upphor, sdvida inte sdrskilda strikta kriterier for klassificeringens
upphdérande uppfylls.

Ju langre en exponering har varit nodlidande desto ldgre ar sannolikheten att den dess
viarde kan d&tervinnas. Darfor bor den del av exponeringen som omfattas av
avskrivningar, andra justeringar eller avdrag Oka med tiden i enlighet med en pa
forhand faststilld tidsplan.

Sdkrade nodlidande exponeringar utgdér normalt sett mindre risk eftersom det
kreditriskskydd som sédkrar l&net ger institutet ett sdrskilt ansprak pa en tillgang eller
gentemot en tredje part utover institutets allmidnna ansprak gentemot en fallerad
lantagare. Nar det giller 1an utan sékerhet finns bara det allménna anspraket gentemot
den fallerade lantagaren att ta till. Eftersom lan utan sikerhet medfor storre risk bor en
striktare tidsplan tillimpas. En exponering som endast delvis ticks av en sdkerhet bor
betraktas som sidkrad for den del som tidcks, och som att den saknar sidkerhet for den
del som inte tdcks av en sékerhet.

Olika tidsplaner bor tillimpas beroende pd om exponeringen dr nodlidande pé grund
av att gildendrens forpliktelser dr forfallna till betalning sedan mer dn 90 dagar eller
om det dr nodlidande av andra skil. I det forsta fallet bor det minsta tdckningskravet
vara hogre eftersom institutet inte har mottagit ndgon betalning alls fran géldendren
under en ldng period. I det andra fallet bor det inte finnas nagra krav pa fullstindig
tackning eftersom det forekommer viss aterbetalning eller eftersom en hdgre
sannolikhet for aterbetalning foreligger.

Om en exponering klassificeras som nodlidande av andra skl @n att den &r forfallen
till betalning sedan mer dn 90 dagar och direfter forfaller till betalning under mer dn
90 dagar bor den omfattas av en striktare tidsplan som ska vara tillimplig pa
nddlidande exponeringar som varit forfallna till betalning sedan mer &n 90 dagar. Den
nya tidsplanen bor inte tillimpas retroaktivt utan fran och med dagen déa exponeringen
ar forfallen till betalning sedan mer dn 90 dagar. Den faktor som ska tillimpas bor vara
den som skulle ha varit tillimplig om exponeringen fran borjan hade klassificerats som
nddlidande exponering pd grund av att den varit forfallen till betalning sedan mer dn
90 dagar.

For att sidkerstdlla att kreditriskskyddsvirderingen av institutets nddlidande
exponeringar sker i enlighet med en tillsynsmetod bor EBA 6vervidga behovet av, och
om det dr nddvédndigt utveckla, en gemensam metod, i synnerhet nédr det giller
antaganden som hanfor sig till atervinningsbarhet och mojlighet att ta sdkerhet i
ansprk, och eventuellt inklusive minimikrav for omvérdering i frdga om tidsramar.

For att sikerstdlla en smidig overgang till denna nya sdkerhetsmekanism bor de nya
reglerna inte tillimpas pd exponeringar som uppkommit fére den 14 mars 2018.
Kommissionen har upprepade ganger offentliggjort sin avsikt att infora en
sdkerhetsmekanism for nddlidande exponeringar. Frdn och med dagen for
lagstiftningsforslaget bor det réda tillracklig klarhet for institut och andra intressenter
om hur den sékerhetsmekanism som kommissionen foreslagit &r tankt att tillampas.

Forordning (EU) nr 575/2013 bor dirfor dndras i1 enlighet med detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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2

SV

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) nr 575/2013
I artikel 36 ska foljande led ldggas till som led m:
”m) Tillimplig summa av otillracklig tickning for nddlidande exponeringar.”.

Foljande artiklar ska inforas som artiklarna 47a, 47b och 47c:

"Artikel 47a
Nodlidande exponeringar

Vid tillimpning av artikel 36.1 m ska exponering innefatta nagon av foljande poster,
forutsatt att de inte ingdr 1 institutets handelslager:

(a) Ett skuldinstrument inbegripet ett rintebdrande vérdepapper, ett lan, ett
forskott, ett likviditetssaldo hos en centralbank eller annan avistainlaning.

(b) Ett laneatagande, en ldmnad finansiell garanti eller annat adtagande, oavsett om
det &r aterkalleligt eller oaterkalleligt.

Vid tillimpning av artikel 36.1 m ska ett skuldinstruments exponeringsvirde vara
dess redovisade virde utan hédnsyn till specifika kreditriskjusteringar, ytterligare
vérdejusteringar enligt artiklarna 34 och 105, belopp som dragits av i enlighet med
artikel 36.1 m eller andra reduceringar av kapitalbasen som avser exponeringen.

Vid tillampning av artikel 36.1 m ska det exponeringsvarde for ett lanedtagande,
lamnad finansiell garanti eller andra ataganden vara dess nominella vérde, vilket ska
representera institutets maximala exponering mot kreditrisk utan hansyn till
eventuella betalda eller obetalda kreditriskskydd. I synnerhet ska

(a) det nominella vérdet av 1dmnade finansiella garantier vara det hogsta belopp
som foretaget skulle behdva betala om garantin utnyttjas,

(b) det nominella virdet av lanedtaganden vara det outnyttjade belopp som
institutet atagit sig att lana ut.

I det nominella virde som avses i andra stycket ska ingen hénsyn tas till specifika
kreditriskjusteringar, ytterligare virdejusteringar enligt artiklarna 34 och 105, belopp
som dragits av i1 enlighet med artikel 36.1 m eller andra reduceringar av kapitalbasen
som avser exponeringen.

Vid tillimpning av artikel 36.1 m ska foljande exponeringar klassificeras som
nddlidande:

(a) En exponering for vilken ett fallissemang anses ha intridffat i enlighet med
artikel 178.

(b) En exponering som anses nedskriven 1 enlighet med tillimpliga
redovisningsregler.

(c) En exponering under prévning enligt punkt 7, om ytterligare anstandsatgérder
beviljas eller om den varit forfallen till betalning sedan mer &n 30 dagar.
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(d) En exponering i form av ett dtagande som om det utnyttjades eller pa annat sétt
anvandes, skulle medfora en risk for att inte till fullo betalas tillbaka utan att
sikerheten maste realiseras.

(e) En exponering i form av en finansiell garanti som riskerar att utnyttjas av den
garanterade parten, inbegripet om den underliggande garanterade exponeringen
uppfyller kriterierna for att betraktas som nodlidande.

Om ett institut vid tillimpning av led a har exponeringar i balansrdkningen mot en
viss géldendr, vilka &r forfallna till betalning sedan mer dn 90 dagar och det
motsvarar mer dn 20 % av alla exponeringar i balansrdkningen mot den gildenéren,
ska alla exponeringar i och utanfor balansrdkningen mot den géildeniren betraktas
som forfallna till betalning sedan mer &n 90 dagar.

Exponeringar som inte varit foremal for en anstindsdtgird ska upphora att
klassificeras som noddlidande vid tillimpning av artikel 36.1 m om alla foljande
villkor ar uppfyllda:

(a) Exponeringen uppfyller de avslutskriterier som tillimpas av institutet for
upphdrande av klassificering som nedskriven i enlighet med tillimpliga
redovisningsregler och klassificeringen som fallerad i enlighet med artikel 178.

(b) Géldenérens situation har forbattrats si till den grad att institutet anser att
sannolikheten for fullstindig aterbetalning 1 tid &r tillrackligt stor.

(c) Géldendren ar inte skyldig ndgot belopp som édr forfallet till betalning sedan
mer dn 90 dagar.

Klassificeringen av en nddlidande exponering som en anldggningstillgaing som
innehas for forsiljning i enlighet med tillimpliga redovisningsregler ska inte upphdra
att klassificeras som nddlidande exponering vid tilldmpning av artikel 36.1 m.

Nodlidande exponeringar som inte dr foremal for anstdndsatgédrder ska upphora att
klassificeras som nodlidande vid tillimpning av artikel 36.1 m om alla f6ljande
villkor ar uppfyllda:

(a) Exponeringarna dr inte lingre i en sadan situation att de kan klassificeras som
nddlidande enligt punkt 3.

(b) Minst ett ar har gétt antingen sedan anstandsétgédrderna beviljades eller sedan
exponeringen klassificerades som nddlidande.

(c) Det finns inga belopp som é&r forfallna till betalning efter anstandsatgirden eller
sa anser institutet pa grundval av en analys av géldendrens finansiella situation,
att sannolikheten for fullstandig aterbetalning 1 tid ar tillrdckligt stor.

Vid tillimpning av led c¢ far fullstindig &terbetalning i tid anses sannolik om
gildendren utfort regelbundna aterbetalningar i tid av belopp som motsvarar nadgot av
foljande:

1) Det belopp som var forfallet till betalning ndr anstindsétgdrden
beviljades, om forfallna belopp forekom.

11)  Det belopp som skrivits av enligt den beviljade anstandsatgidrden, om
inga forfallna belopp forekom.

Om en nodlidande exponering har upphort att klassificeras som nodlidande enligt
punkt 6, ska en sddan exponering vara under provning till dess att samtliga fo6ljande
villkor &r uppfyllda:

16

SV



SV

(@) Minst tvd ar har gétt sedan den dag d& exponeringen med anstand
omklassificerades till presterande.

(b) Regelbundna betalningar i tid har gjorts under atminstone halva den period da
exponeringen dr under provning, vilket har resulterat i att en betydande del av
de totala kapital- eller rintebeloppet betalats.

(c) Ingen av exponeringarna mot gildendren &r forfallen till betalning sedan mer
an 30 dagar.

Artikel 47b
Anstandsatgdrder

Vid tillimpning av artikel 47a ska anstandsatgdrder inbegripa en eftergift fran ett
instituts sida till en géldendr vars finansiella situation héller pa att eller sannolikt
kommer att forsdmras. En eftergift kan innebédra en forlust for l&ngivaren och ska
avse nagon av foljande atgérder:

(a) En dndring av villkoren i en skuldférbindelse, om sddana dndringar inte skulle
ha beviljats om inte gdldenirens finansiella situation hade forsdmrats.

(b) En fullstdndig eller partiell refinansiering av skuldfoérbindelsen, om en sddan
refinansiering inte hade beviljats om inte gidldenérens finansiella situation hade
forsdmrats.

Vid tillimpning av punkt 1 ska atminstone fOljande situationer anses vara
anstandsétgirder:

(a) Nya avtalsvillkor som &r forménligare for géldendren 4n de tidigare
avtalsvillkoren.

(b) Nya avtalsvillkor som &r forménligare for gildeniren dn de avtalsvillkor som
samma institut erbjod géldenédrer med liknande riskprofil vid samma tidpunkt.

(c) Exponeringen i de ursprungliga avtalsvillkoren klassificerades som nddlidande
fore dndringen av avtalsvillkoren eller skulle ha klassificerats som nddlidande
om inga dndringar av avtalsvillkoren gjorts.

(d) Atgirden resulterar i att skuldforbindelsen helt eller delvis upphévs.

(e) Institutet godkédnner tillimpningen av klausuler som ger géldendren rétt att
andra avtalsvillkoren, och exponeringen klassificerades som nddlidande fore
tillimpningen av dessa klausuler eller skulle ha klassificerats som nddlidande
om dessa klausuler inte tillimpats.

() Vid eller ndra den tidpunkt d& lénet beviljades betalade gildenédren av
kapitalbelopp eller rdnta pa en annan skuldférbindelse med samma institut som
klassificerades som en nddlidande exponering eller skulle ha klassificerats som
nodlidande om dessa betalningar inte gjorts.

(2) Andringen av avtalsvillkoren inbegriper iterbetalningar som gjorts genom att
sdkerheter tagits 1 beslag, om sddana dndringar utgor en eftergift.

Vid tillimpning av punkt 1 é&r f0ljande omstdndigheter indikatorer pa att
anstandsatgirder antagits:

(a) Det ursprungliga avtalet har varit forfallet till betalning sedan mer dn 30 dagar
minst en gang under treménadersperioden fore dndringarna av avtalet, eller
skulle ha varit forfallet sedan mer dn 30 dagar om inga dndringar gjorts.
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(b) Vid eller nira den tidpunkt da kreditavtalet ingicks betalade gildendren av
kapital- eller ridntebelopp pé en annan skuldférbindelse med samma institution
som varit forfallen till betalning under minst 30 dagar minst en gidng under
treminadersperioden fore det att nya skulder beviljats.

(¢) Institutet godkénner tillimpningen av klausuler som ger gildendren ritt att
dndra avtalsvillkoren, och exponeringen har varit forfallen for betalning under
30 dagar eller skulle ha varit forfallen till betalning under 30 dagar om dessa
klausuler inte hade tillimpats.

Vid tillimpning av denna artikel ska fOrsdmringen av en géldenérs finansiella
situation beddmas pd gildendrsnivd, med beaktande av alla juridiska personer i
gildendrens grupp som faller inom ramen for de redovisningsregler som ar
tillimpliga pa den grupp eller de fysiska personer som kontrollerar gruppen.

Artikel 47¢
Avdrag for nodlidande exponeringar

Vid tillimpning av artikel 36.1 m ska instituten faststédlla den tillimpliga summa av
otillrdcklig tickning for nddlidande exponeringar som ska dras av frdn poster i
kérnpriméarkapitalet genom att subtrahera det belopp som faststélls i led b fran det
belopp som faststills i led a.

(a) Summan av

1) den del av varje nddlidande exponering som saknar sékerhet, om séddan
finns, multiplicerad med den tillimpliga faktor som avses i punkt 2,

i1) den sdkrade delen av varje nodlidande exponering, om sddan finns,
multiplicerad med den tillimpliga faktor som avses i punkt 3.

(b) Summan av f6ljande poster, under fOrutsittning att de avser en specifik
nddlidande exponering:

1) Sérskilda kreditriskjusteringar.
i1)  Ytterligare vardejusteringar i enlighet med artiklarna 34 och 105.
1i1)  Andra reduceringar av kapitalbasen.

iv)  For institut som berdknar de riskvigda exponeringsbeloppen med hjélp
av internmetoden, det absoluta virdet av de belopp som dragits av enligt
artikel 36.1 d som ror nddlidande exponeringar, dir det absoluta vérdet
for varje nodlidande exponering faststdlls genom att det belopp som
dragits av enligt artikel 36.1 d multipliceras med den forvéntade
forlustens bidrag for den noddlidande exponeringen till de totala
forvantade forlusterna for fallerade eller icke-fallerade exponeringar,
beroende pé vad som ar tillampligt.

Den sékrade delen av en nodlidande exponering ér den del av en sddan exponering
som omfattas av betalt eller obetalt kreditriskskydd i1 enlighet med kapitlen 3 och 4 i
avdelning II.

Den del av en nédlidande exponering som saknar sédkerhet motsvarar skillnaden, om
saddan finns, mellan virdet av den exponering som avses i artikel 47a.1 och den
sdkrade delen av exponeringen, om sadan finns.

Vid tillimpningen av punkt 1 a i ska foljande faktorer gilla:
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(2)

(b)

(©)

(d)

0,35 for den del av en nodlidande exponering som saknar sidkerhet ska gélla
under perioden mellan ett och tva ar efter det att den klassificerats som
nddlidande, dir géldenidrens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer
an 90 dagar.

0,28 for den del av en nodlidande exponering som saknar sikerhet ska gélla
under perioden mellan ett och tva ar efter det att den klassificerats som
nddlidande, dér gildenédrens betalning inte har varit forfallen sedan mer &n 90
dagar.

1 for den del av en nddlidande exponering som inte ticks av sikerhet ska gélla
frdn och med forsta dagen det andra aret efter det att den klassificerats som
nddlidande, dir géldenidrens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer
an 90 dagar.

0,8 for den del av en nddlidande exponering som saknar sékerhet ska gélla fran
och med forsta dagen det andra aret efter det att den klassificerats som
nddlidande, dér gildenédrens betalning inte har varit forfallen sedan mer &n 90
dagar.

Vid tillimpningen av punkt 1 a ii ska foljande faktorer gélla:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

0,05 for den sdkrade delen av en nddlidande exponering ska gélla under
perioden mellan ett och tvd ar efter det att den klassificerats som nddlidande,
dér géldendrens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer dn 90 dagar.

0,04 for den sékrade delen av en nodlidande exponering ska gélla under
perioden mellan ett och tvd ér efter det att den klassificerats som nddlidande,
dér gildenirens betalning inte har varit forfallen sedan mer 4n 90 dagar.

0,1 for den sdkrade delen av en noddlidande exponering ska gilla under
perioden mellan tva och tre ar efter det att den klassificerats som nddlidande,
dér géldenirens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer dn 90 dagar.

0,08 for den sdkrade delen av en nddlidande exponering ska gélla under
perioden mellan tvd och tre ar efter det att den klassificerats som nddlidande,
dér gdldenirens betalning inte har varit forfallen sedan mer dn 90 dagar.

0,175 for den sékrade delen av en nddlidande exponering ska gélla under
perioden mellan tre och fyra ar efter det att den klassificerats som nddlidande,
dar gildenérens forpliktelser dr forfallna till betalning sedan mer dn 90 dagar.

0.14 for den sdkrade delen av en nddlidande exponering ska gélla under
perioden mellan tre och fyra ar efter det att den klassificerats som nodlidande,
dér gdldenirens betalning inte har varit forfallen sedan mer dn 90 dagar.

0,275 for den sékrade delen av en nddlidande exponering ska gélla under
perioden mellan fyra och fem ar efter det att den klassificerats som nddlidande,
dar gildenérens forpliktelser dr forfallna till betalning sedan mer dn 90 dagar.

0,22 for den sdkrade delen av en nddlidande exponering ska gélla under
perioden mellan fyra och fem éar efter det att den klassificerats som nodlidande,
dér gdldenirens betalning inte har varit forfallen sedan mer dn 90 dagar.

0,4 for den sdkrade delen av en nddlidande exponering ska gélla under
perioden mellan fem och sex ér efter det att den klassificerats som nddlidande,
dar gildenérens forpliktelser dr forfallna till betalning sedan mer dn 90 dagar.
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W)

(k)

M

(n)

(0)

(p)

0,32 for den sékrade delen av en nddlidande exponering ska gélla under
perioden mellan fem och sex ar efter det att den klassificerats som nddlidande,
dér géldenirens betalning inte har varit forfallen sedan mer 4n 90 dagar.

0,55 for den sdkrade delen av en nddlidande exponering ska gélla under
perioden mellan sex och sju ar efter det att den klassificerats som nddlidande,
dér géldendrens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer dn 90 dagar.

0,44 for den sékrade delen av en nodlidande exponering ska gilla under
perioden mellan sex och sju ér efter det att den klassificerats som nddlidande,
dér gildenirens betalning inte har varit forfallen sedan mer 4n 90 dagar.

0,75 for den sdkrade delen av en nddlidande exponering ska gélla under
perioden mellan sju och étta ar efter det att den klassificerats som nddlidande,
dér géldenirens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer dn 90 dagar.

0,6 for den sdkrade delen av en nddlidande exponering ska gdlla under
perioden mellan sju och étta ar efter det att den klassificerats som nddlidande,
dér gildenirens betalning inte har varit forfallen sedan mer 4n 90 dagar.

1 for den sdkrade delen av en nddlidande exponering ska gélla fran och med
forsta dagen det dttonde aret efter det att den klassificerats som nddlidande, dar
géldendrens forpliktelser dr forfallna till betalning sedan mer dn 90 dagar.

0,8 for den sékrade delen av en nddlidande exponering ska gélla frdn och med
forsta dagen det dttonde aret efter det att den klassificerats som nddlidande, dir
géildenirens betalning inte har varit forfallen sedan mer &n 90 dagar.

Vid faststillande av faktorn i punkterna 2 och 3, tilldmplig pa den sidkrade delen av
en nddlidande exponeringar eller en del av en nddlidande exponering som saknar
sdkerhet ska foljande regler gilla:

(a)

(b)

(c)

(d)

Om en exponering som klassificerats som nodlidande av andra skil @n att den
varit forfallen till betalning sedan mer dn 90 dagar och direfter forfaller till
betalning under mer dr 90 dagar ska den frdn den dag dd den varit forfallen
sedan mer dn 90 dagar behandlas som om den varit forfallen sedan 90 dagar
den dag dé den klassificerades som nddlidande.

En exponering som har klassificerats som nddlidande pa grund av att den varit
forfallen till betalning sedan mer dn 90 dagar ska behandlas som sddan till dess
att den upphor att klassificeras som nddlidande 1 enlighet med artikel 47a.4 och
47a.6, oavsett eventuella &terbetalningar av det forfallna beloppet fran
gildenérens sida.

En exponering som klassificerats som nddlidande pa grund av att den varit
forfallen sedan mer dn 90 dagar och som dérefter utnyttjar anstdndsatgiarder ska
fortfarande behandlas som om den varit forfallen till betalning sedan mer dn 90
dagar.

Huruvida en exponering har varit forfallen till betalning sedan mer &dn 90 dagar
ska faststéllas 1 enlighet med artikel 178.

EBA ska bedoma de olika metoder som tillimpas for virdering av sdkrade
nddlidande exponeringar och far utarbeta riktlinjer for att faststdlla en gemensam
metod, inbegripet mdjliga minimikrav for omvérdering nér det géller tidpunkter och
ad hoc-metoder, for tillsynsvdardering av godtagbara former av betalt eller obetalt
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kreditriskskydd, i synnerhet ndr det gdller antaganden som hinfor sig till
atervinningsbarhet och mojligheten att ta sdkerhet i ansprék.

Dessa riktlinjer ska utfirdas i enlighet med artikel 16 i forordning (EU) nr
1093/2010.”.

3) I artikel 111.1 ska forsta stycket ersittas med foljande:

”1. Exponeringsvirdet av en tillgangspost ska vara dess redovisade virde efter
tillimpning av specifika kreditriskjusteringar, ytterligare vardejusteringar i enlighet
med artiklarna 34 och 105, avdragna belopp i enlighet med artikel 36.1 m och andra
reduceringar av  kapitalbasen som dr hinforliga till  tillgdngsposten.
Exponeringsvirdet for en post utanfor balansrdkningen som ingar i1 forteckningen i
bilaga I ska utgora foljande procentandel av dess nominella vérde efter reducering av
specifika kreditriskjusteringar och belopp som dragits av i enlighet med artikel 36.1

R

m:”.
4) Artikel 127.1 ska ersittas med foljande:

1. Den osékrade andelen av en post dir gildendren har fallerat i enlighet med artikel
178 eller, vid hushallsexponeringar, den osékrade delen av en kreditfacilitet som har
fallerat i enlighet med artikel 178, ska &séttas riskvikten

(a) 150 %, om summan av de specifika kreditriskjusteringar och de belopp som
dragits av i enlighet med artikel 36.1 m understiger 20 % av den del av
exponeringen som dr utan sdkerhet om dessa specifika kreditriskjusteringar och
avdrag inte tillimpades,

(b) 100 %, om summan av de specifika kreditriskjusteringar och de belopp som
dragits av i enlighet med artikel 36.1 m ar minst 20 % av den del av
exponeringen som dr utan sdkerhet om dessa specifika kreditriskjusteringar och
avdrag inte tillimpades.”.

®)] Artikel 159 ska erséttas med foljande:

"Artikel 159
Behandling av forvintade forlustbelopp

Instituten ska dra av de forvantade forlustbelopp som beréknats i enlighet med artikel 158.5,
158.6 och 158.10 frdn allmidnna och specifika kreditriskjusteringar och ytterligare
vérdejusteringar i1 enlighet med artiklarna 34 och 110 och andra avdrag frén kapitalbasen som
avser dessa exponeringar med undantag for de avdrag som gjorts 1 enlighet med
artikel 36.1 m. Underkursbelopp pd exponeringar i balansridkningen som forvérvats i samband
med fallissemang 1 enlighet med artikel 166.1 ska behandlas pd samma sdtt som specifika
kreditriskjusteringar. Specifika kreditriskjusteringar av exponeringar som har fallerat far inte
anvindas for att tdcka forvintade forlustbelopp 1 samband med andra exponeringar.
Forvintade forlustbelopp for virdepapperiserade exponeringar samt allmédnna och specifika
kreditriskjusteringar som avser dessa exponeringar ska inte tas med i1 denna berdkning.”.

(6) Artikel 178 1 b ska ersdttas med foljande:

” b) Nagon av gildendrens vésentliga kreditforpliktelser gentemot institutet,
moderforetaget eller ndgot av dess dotterforetag dr forfallen till betalning sedan mer
an 90 dagar. De behoriga myndigheterna far ersétta de 90 dagarna med 180 dagar for
exponeringar som dr sdkrade genom bostadsfastigheter eller sma och medelstora
foretags kommersiella fastigheter 1 klassen hushallsexponeringar och exponeringar
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mot offentliga organ. De 180 dagarna géller inte vid tillimpning av artikel 36.1 m
eller artikel 127.”.

(7) Foljande artikel ska inforas som artikel 469a:

"Artikel 469a
Undantag fran avdrag fran kdrnprimdrkapitalposter for nédlidande exponeringar

Genom undantag fran artikel 36.1 m far instituten inte dra av tillimpliga summor av
otillrdcklig tdckning for nodlidande exponeringar fran kérnpriméarkapitalposter om
exponeringen uppkommit fore den 14 mars 2018.

Om villkoren for en exponering som uppkommit fore den 14 mars 2018 dndras av institutet pa
ett sdtt som Okar institutets exponering mot gildendren, ska exponeringen anses ha
uppkommit vid den tidpunkt d& dndringen borjar gélla och den ska upphora att omfattas av
undantaget i forsta stycket.”.

Artikel 2
Ikrafttrdadande

Denna forordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordforande Ordférande
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