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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere este o parte importanta a eforturilor de consolidare a uniunii economice si
monetare a Europei (UEM). Un sistem financiar mai integrat va spori rezilienta uniunii
economice $i monetare la socuri negative prin facilitarea partajarii riscurilor cu sectorul privat
la nivel transfrontalier, reducand, in acelasi timp, nevoia de partajare a riscurilor cu sectorul
public. Pentru realizarea acestor obiective, UE trebuie acum sa finalizeze uniunea bancara si
sd instituie toate elementele constitutive ale unei uniuni a pietelor de capital (UPC).
Comunicarea Comisiei din 11 octombrie 2017' stabileste calea de urmat pentru finalizarea
uniunii bancare prin promovarea in paralel a reducerii riscurilor si a partajarii riscurilor, ca
parte a foii de parcurs pentru consolidarea UEM, prezentati de Comisie la 6 decembrie 20172,

Abordarea stocurilor mari de credite neperformante si de expuneri neperformante?®, precum si
a posibilei acumuldri a acestora in viitor reprezintd o parte importanta a eforturilor Uniunii de
a reduce si mai mult riscurile in sectorul bancar si de a le permite bancilor sd se concentreze
pe acordarea de credite Intreprinderilor si cetatenilor. Discutiile n curs din cadrul Consiliului
confirma ca este esential sa se realizeze progrese suplimentare in ceea ce priveste abordarea
creditelor neperformante in vederea finalizarii uniunii bancare, care constituie o prioritate
absoluta a Agendei liderilor.

Stocurile mari de credite neperformante pot afecta performantele bancilor prin doua
modalitati principale. In primul rand, creditele neperformante genereazi mai putine venituri
pentru o banca decat creditele performante si, prin urmare, reduc rentabilitatea bancii si pot
cauza pierderi care reduc capitalul acesteia. In cele mai grave cazuri, aceste efecte pot
periclita viabilitatea bancii si pot avea implicatii pentru stabilitatea financiara. In al doilea
rand, creditele neperformante blocheaza cantitati semnificative de resurse ale bancilor, atat
umane, cat si financiare. Acest lucru reduce capacitatea bancilor de a acorda imprumuturi,
inclusiv imprumuturi pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).

Oferta redusd de credite afecteaza mai ales IMM-urile, deoarece acestea se bazeaza pe
imprumuturile bancare intr-o masura mult mai mare decat intreprinderile mai mari, ceea ce
afecteazi cresterea economica si crearea de locuri de muncd. Imprumuturile bancare sunt
adesea mult prea costisitoare, iar volumul imprumuturilor bancare acordate IMM-uri a fost

Comunicarea catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind finalizarea uniunii bancare, COM(2017) 592 final,
11.10.2017.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu si Banca Centrald
Europeana - Noi pasi catre finalizarea uniunii economice si monetare a Europei: Foaie de parcurs,
COM(2017) 821 final, 6.12.2017.

Expunerile neperformante includ creditele neperformante, titlurile de datorie neperformante si
elementele extrabilantiere neperformante. Creditele neperformante reprezintd cea mai mare parte din
expunerile neperformante, acest termen fiind utilizat In mod obisnuit ca pars pro toto. Creditele
neperformante desemneaza imprumuturi in cazul carora debitorul se confruntd cu dificultiti in
efectuarea platilor programate pentru a acoperi rambursarile dobanzilor sau ale capitalului. Atunci cand
platile sunt restante cu peste 90 de zile sau cand se estimeaza ca este putin probabil ca imprumutul sa fie
rambursat de catre debitor, imprumutul este clasificat drept credit neperformant.
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grav afectat de criza financiara din 2008. Acest lucru impiedicd dezvoltarea si cresterea
IMM-urilor.

Pietele secundare bine-dezvoltate pentru creditele neperformante reprezintd, de asemenea, una
dintre pietrele de temelie ale unei uniuni a pietelor de capital functionale*. Unul dintre
obiectivele principale care stau la baza prioritatii acordate de Comisie instituirii uniunii
pietelor de capital este de a oferi noi surse de finantare, in special pentru intreprinderi, pentru
IMM-uri si pentru societdtile inovatoare cu o ratd mare de crestere din UE. Desi proiectul
privind uniunea pietelor de capital este axat pe facilitarea accesului la finantarea nebancara si
pe diversificarea acestui tip de finantare pentru intreprinderile din UE, acesta recunoaste, de
asemenea, rolul important al bancilor in finantarea economiei UE. Prin urmare, una dintre
directiile de actiune ale uniunii pietelor de capital vizeazd imbunatatirea capacitatii bancilor
de a acorda credite intreprinderilor, inclusiv prin consolidarea capacititii acestora de a
recupera valoarea garantiilor reale furnizate pentru garantarea imprumuturilor.

Trebuie aplicatd o abordare cuprinzdtoare in ceea ce priveste nivelurile ridicate ale creditelor
neperformante. Desi responsabilitatea principala pentru abordarea problemelor legate de
nivelurile ridicate ale creditelor neperformante revine in continuare bancilor si statelor
membre’, reducerea stocurilor actuale de credite neperformante, precum si prevenirea
acumularii excesive a creditelor neperformante in viitor au, de asemenea, o dimensiune
europeana clara, avand in vedere interconectarea sistemului bancar din UE si, mai ales, din
zona euro. In special, ar putea exista efecte de propagare importante de la statele membre cu
niveluri ridicate ale creditelor neperformante catre economia UE in ansamblu, care sa afecteze
atat stabilitatea financiara, cat si cresterea economica.

Necesitatea adoptarii unor masuri decisive si cuprinzatoare a fost recunoscuta in ,,Planul de
actiune pentru abordarea creditelor neperformante in Europa”, aprobat de Consiliul ECOFIN
la 11 iulie 2017. Planul de actiune stabileste o abordare globald, care se axeaza pe un
ansamblu de masuri de politicd complementare in patru domenii: (i) supravegherea si
reglementarea bancilor, (i) reforma cadrelor de restructurare, insolventd si recuperare a
datoriilor, (ii1) dezvoltarea pietelor secundare pentru activele neperformante si (iv) sprijinirea
restructurarii sistemului bancar. In aceste domenii urmeazi si fie luate masuri la nivel
national si, daca este cazul, la nivelul Uniunii. Unele masuri vor avea un impact mai puternic
asupra evaludrii de catre banci a riscurilor la acordarea imprumuturilor, in timp ce altele vor
stimula recunoasterea rapidd si o mai buna gestionare a creditelor neperformante, iar masurile
suplimentare vor duce la cresterea valorii de piatd a creditelor neperformante. Aceste masuri
se consolideaza reciproc si nu ar fi destul de eficiente daca ar fi puse in aplicare separat.

Prezenta propunere, alaturi de alte masuri prezentate de Comisie, precum si masurile luate de
mecanismul unic de supraveghere (MUS) si de Autoritatea Bancara Europeana (ABE)
reprezintd elemente esentiale ale acestor eforturi. Prin combinarea mai multor masuri
complementare, Comisia faciliteaza crearea mediului adecvat care sa le permita bancilor sa se
ocupe de creditele neperformante din bilanturile lor si sa reduca riscul acumularii de credite
neperformante in viitor.

Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Finalizarea uniunii pietelor de capital pana in 2019 -
este timpul sd acceleram ritmul, COM(2018) 114.

Comisia a adus in mod consecvent aceastd chestiune in atentia statelor membre in cauza, in contextul
semestrului european.
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Bancile vor fi obligate sa pund deoparte resurse suficiente atunci cand noi credite devin
neperformante, ceea ce va crea stimulentele adecvate pentru abordarea creditelor
neperformante intr-un stadiu incipient si pentru evitarea unei acumulari prea mari de credite
neperformante.

In cazul in care creditele devin neperformante, mecanismele de executare mai eficiente
aplicate imprumuturilor garantate vor permite bancilor sa abordeze creditele neperformante,
sub rezerva unor garantii adecvate pentru debitori.

Daca stocurile de credite neperformante devin totusi prea mari - asa cum este cazul 1n
momentul de fata pentru unele bénci si unele state membre - bancile vor fi In masura sa le
vanda altor operatori intr-un mod eficient, competitiv si transparent pe piete secundare.
Autoritatile de supraveghere vor oferi bancilor orientari in acest sens, pe baza competentelor
specifice pentru sectorul bancar - asa-numitele competente prevazute de pilonul 2 - de care
dispun in temeiul Directivei privind cerintele de capital (CRD)®. In situatiile in care creditele
neperformante au devenit o problemd grava si generalizatd, statele membre pot infiinta
societdti nationale de administrare a investitiilor sau pot lua alte masuri in cadrul normelor
existente privind ajutoarele de stat si rezolutia bancilor.

Prezenta propunere prevede un mecanism de protectie prudential statutar care sd previna orice
acumulari viitoare excesive de credite neperformante pentru care nu existd o acoperire
suficientd a pierderilor in bilanturile bancilor. Aceastd masura este complementara cu o serie
de alte masuri prezentate astdzi si descrise in Comunicarea Comisiei ,,Al doilea raport privind
progresele inregistrate cu privire la reducerea creditelor neperformante in Europa”’. Pentru a
ajuta bancile sd gestioneze mai bine creditele neperformante, Comisia prezinta, de asemenea,
o propunere separata care (i) sporeste protectia creditorilor garantati, punandu-le la dispozitie
metode mai eficiente de a-si recupera, pe cale extrajudiciara, banii din imprumuturile
garantate acordate debitorilor care sunt societati comerciale si (ii) elimind obstacolele
nejustificate din calea furnizarii de servicii de credit de catre terti si a transferului de credite,
in vederea dezvoltarii In continuare a pietelor secundare pentru creditele neperformante.
Statele membre vor beneficia, de asemenea, de orientari cu privire la modul in care pot
infiinta, dacd este cazul, societati nationale de administrare a investitiilor (S.A.I) cu
respectarea deplind a normelor UE in domeniul bancar si al ajutoarelor de stat. Modelul
pentru S.A.I oferd recomandari practice pentru crearea si infiintarea S.A.I la nivel national, pe
baza celor mai bune practici desprinse din experientele anterioare ale statelor membre®,

Aceste initiative se consolideaza reciproc. Mecanismul de protectie prudential statutar asigurd
existenta unei acoperiri suficiente a pierderilor din credite aferente viitoarelor credite
neperformante, ceea ce va facilita rezolutia sau vanzarea acestora. Modelul pentru S.A.IL. oferda
statelor membre care doresc acest lucru sprijin pentru restructurarea bancilor lor prin
infiintarea unor societati de administrare a investitiilor care sd se ocupe de creditele
neperformante. Aceste efecte sunt completate de promovarea dezvoltarii in continuare a
pietelor secundare pentru creditele neperformante, intrucat acestea ar spori concurenta din
perspectiva cererii de credite neperformante si ar conduce la cresterea valorii de piatd a

6 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013, JO L 176, p. 338.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Banca Centrald Europeana - Al doilea
raport privind progresele inregistrate cu privire la reducerea creditelor neperformante in Europa, a se
introduce numarul COM de indata ce vor fi disponibil.

A se introduce numarul SWD de indata ce vor fi disponibil.
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acestora. Mai mult decat atat, executarea accelerata a garantiilor reale, ca mecanism rapid de
recuperare a valorii garantiilor, reduce costurile aferente rezolutiei creditelor neperformante.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

In conformitate cu cadrul contabil aplicabil, trebuie constituite provizioane pentru creditele
neperformante. Noul Standard International de Raportare Financiard (IFRS) 9, care se aplica
in UE de la 1 ianuarie 2018, ar trebui sd contribuie la solutionarea problemei provizioanelor
intarziate si insuficiente, deoarece functioneaza pe baza ,,pierderii asteptate”. Cu toate acestea,
noul standard nu introduce decat modificari limitate in ceea ce priveste activele financiare
care au devenit neperformante. in plus, standardele de contabilitate, inclusiv IFRS 9, stabilesc
principii si abordari generale pentru determinarea provizioanelor pentru pierderile din credit,
si nu norme detaliate. Desi sunt disponibile orientari privind aplicarea standardelor de
contabilitate, acestea lasa, In general, o marja de apreciere in ceea ce priveste determinarea
pierderilor din credit asteptate aferente expunerilor performante si neperformante, printre
altele in ceea ce priveste fluxurile de trezorerie viitoare estimate care rezultd din garantiile
reale sau personale si, prin urmare, in ceea ce priveste determinarea nivelurilor
provizioanelor.

In temeiul pilonului 2 al cadrului prudential stabilit in CRD, autorititile competente (si
anume, autoritdtile de supraveghere) pot influenta politica aplicatd de o institutie In ceea ce
priveste provizionarea si pot impune, de la caz la caz, ajustari specifice ale calculelor pentru
fondurile proprii’. Masurile din pilonul 2 sunt aplicate la latitudinea autorititii competente si
de la caz la caz, ca urmare a unei evaluari din care reiese cd politica de provizionare a
institutiei este inadecvata sau insuficient de prudentd dintr-o perspectiva prudentiala.

In concluzie, pierderile provenite din expunerile de credit (inclusiv din creditele
neperformante) sunt supuse atat normelor contabile, cat si reglementarii prudentiale. Cu toate
acestea, nici cadrul contabil si nici cadrul prudential nu prevdd in momentul de fatd un
tratament minim comun care ar impiedica Tn mod eficient acumularea de credite
neperformante insuficient acoperite.

In planul sau de actiune, Consiliul a invitat Comisia ,,sd aiba in vedere mecanisme de sprijin
prudentiale care sa abordeze eventuala constituire insuficientd de provizioane care s-ar aplica
creditelor nou acordate; aceste mecanisme de sprijin legale ar putea sa ia forma unor deduceri
prudentiale obligatorii din fondurile proprii ale creditelor neperformante, ca urmare a unei
evaluari a celor mai adecvate calibrari, in conformitate cu practica internationala.”

Expunerile neperformante pentru care nu s-au constituit provizioane suficiente sunt mai
susceptibile de a raméne 1n bilantul bancilor atunci cdnd acestea incearcd sd evite sau sa
intarzie recunoasterea pierderii (abordarea ,,asteptdrii pasive”). Provizionarea insuficientd si
amanarea recunoasterii pierderilor reprezintd obstacole majore in calea restructurdrii datoriei
si a vanzdrii activelor, intrucat s-ar putea ca bancile sa amane restructurarea sau masurile de
reducere a gradului de indatorare pentru a evita recunoasterea pierderii. S-a constatat ca
recunoasterea cu intdrziere a pierderilor contribuie la reducerea creditdrii, deoarece aceste
intarzieri sporesc si mai mult presiunea asupra bancilor de a majora provizioanele in situatii
de criza (si anume atunci cand pierderile se concretizeaza, iar strictetea cerintelor in materie
de fonduri proprii reglementate creste la maximum).

Comisia a clarificat sfera de aplicare a acestei competente in raportul sdu de revizuire a functionarii
mecanismului unic de supraveghere (MUS), COM(2017) 591 final.
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Ca raspuns la solicitarea Consiliului ECOFIN, Comisia a realizat o consultare cu obiective
precise si o evaluare a impactului, in urma carora a reiesit cd introducerea unui tratament
prudential minim care sd actioneze ca un mecanism de protectie statutar pentru expunerile
nou-initiate care devin ulterior neperformante este adecvat pentru a preveni acumularea
expunerilor neperformante in viitor. Modificarile propuse ale Regulamentului privind
cerintele de capital (CRR)', care este direct aplicabil tuturor institutiilor din UE, au instituit
un cadru pentru un mecanism de protectie prudential aplicabil expunerilor nou-initiate care
devin neperformante, sub forma unor deduceri prudentiale limitate in timp din fondurile
proprii. Acest mecanism de protectie vizeaza:

o reducerea riscurilor la adresa stabilitatii financiare care decurg din nivelurile ridicate
ale expunerilor neperformante insuficient acoperite, prin evitarea acumuldrii sau a
cresterii expunerilor neperformante cu posibile efecte de propagare in conditii de
criza a pietei si

J asigurarea faptului ca institutiile prevad o acoperire suficientd a pierderilor pentru
expunerile neperformante, protejandu-si astfel rentabilitatea, capitalul si costurile de
finantare in perioade de criza. La randul sau, acest lucru ar garanta disponibilitatea
finantarilor stabile si mai putin prociclice pentru gospodarii si intreprinderi.

Mecanismul de protectie ar completa (i) aplicarea standardelor de contabilitate in ceea ce
priveste provizionarea pierderilor din credite pentru expunerile neperformante si (ii) utilizarea
competentelor existente de supraveghere prevazute de pilonul 2 in urma unei evaluari de la
caz la caz realizata de autoritatea competenta.

Prin urmare, institutiile vor trebui sd continue sd recunoasca provizioanele in conformitate cu
evaluarea pe care o realizeaza si cu standardele contabile aplicabile. Provizioanele respective,
inclusiv eventualele majorari impuse de IFRS 9, vor fi luate pe deplin in considerare in scopul
mecanismului de protectie prudential. In cazul in care cuantumul obtinut prin adunarea
provizioanelor si a altor ajustdri nu este suficient pentru a acoperi pierderile din expunerile
neperformante pana la niveluri minime comune, s-ar aplica mecanismul de protectie
prudential care ar impune deducerea diferentei din elementele de fonduri proprii de nivel 1 de
baza (CET1). in cazul in care constatd, in urma unei evaludri de la caz la caz, c3, in ciuda
aplicarii mecanismului de protectie prudential pentru expunerile neperformante in temeiul
prezentului regulament, expunerile neperformante ale unei institutii nu sunt acoperite
suficient, autoritdtile competente pot face uz de competentele lor de supraveghere prevazute
de pilonul 2.

In vederea asiguririi coerentei cu cadrul prudential, tratamentul propus in cadrul pilonului 1
se bazeaza pe definitiile si conceptele care sunt deja utilizate In cadrul raportarii in scopuri de
supraveghere. Conceptul de expuneri neperformante introdus prin prezenta modificare,
precum si criteriile referitoare la restructurarea datorata dificultatilor financiare sunt conforme
cu cele previzute in Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 680/2014 al Comisiei'!, care
este deja aplicat in mod obisnuit in cadrul raportarii in scopuri de supraveghere.

10 Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind

cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 648/2012,JO L 176, 27.6.2013, p. 1.
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 680/2014 al Comisiei din 16 aprilie 2014 de stabilire a
unor standarde tehnice de punere in aplicare cu privire la raportarea in scopuri de supraveghere a
institutiilor in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 191, 28.6.2014, p. 1).
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Sunt propuse, de asemenea, modificari ale dispozitiilor relevante ale CRR, atunci cand acest
lucru este necesar din motive de coerenta.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Dupa mai bine de patru ani de la aprobarea de catre sefii de stat sau de guvern a crearii unei
uniuni bancare, au fost instituiti doi dintre pilonii acesteia - supravegherea unica si rezolutia
unicd - care se bazeazd pe fundatia solidd a unui cadru unic de reglementare pentru toate
institutiile din UE. Desi s-au inregistrat progrese semnificative, sunt necesare masuri
suplimentare pentru finalizarea uniunii bancare, inclusiv crearea unui sistem unic de garantare
a depozitelor, astfel cum a fost prezentat in comunicarea din octombrie 2017 si in foaia de
parcurs din decembrie 2017.

Pe langa pachetul cuprinzator de reforme propus de Comisie in noiembrie 2016 (,,pachetul
privind reforma bancard”), mecanismul de protectie prudential propus se numard printre
masurile de reducere a riscului necesare pentru a se consolida rezilienta sectorului bancar, in
paralel cu introducerea treptatd a sistemului european de asigurare a depozitelor (EDIS). In
acelasi timp, scopul acestor masuri este de a asigura in continuare un cadru unic de
reglementare pentru toate institutiile din UE, atat in cadrul uniunii bancare, cat si in afara
acesteia. Obiectivele generale ale prezentei initiative, astfel cum sunt descrise mai sus, sunt pe
deplin compatibile si coerente cu obiectivele fundamentale ale UE reprezentate de
promovarea stabilitatii financiare, reducerea probabilitatii si a amplorii sprijinului din partea
contribuabililor in cazul rezolutiei unei institutii si contributia la finantarea armonioasa si
durabila a activitatii economice, care favorizeaza un nivel Tnalt de competitivitate si protectie
a consumatorilor.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Temeiul juridic pentru modificarile propuse este acelasi ca si cel folosit pentru actul legislativ
care se modificd, si anume articolul 114 din TFUE.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Actualul cadru prudential al UE nu prevede un tratament prudential armonizat in ceea ce
priveste expunerile neperformante. Prin urmare, pot exista diferente intre bancile din diferite
jurisdictii Tn ceea ce priveste acoperirea efectiva a pierderilor din expunerile neperformante,
chiar daca riscul subiacent este acelasi. Acest lucru poate limita comparabilitatea ratelor de
capital Intre tari si poate submina fiabilitatea acestora. Bancile care au acelasi profil de risc si
aceeasi moneda ar fi supuse unor conditii de finantare diferite In functie de locul in care se
afla in Uniune. Acest lucru creeaza si mai multa fragmentare financiara, afectand unul dintre
cele mai importante beneficii ale pietei interne, si anume diversificarea si partajarea riscurilor
economice la nivel transfrontalier.

Cu toate acestea, statele membre nu au decat posibilitati limitate de a introduce cerinte general
aplicabile si obligatorii din punct de vedere juridic In ceea ce priveste provizionarea.
Specificarea IFRS-urilor, de exemplu, este responsabilitatea Consiliului pentru Standarde
Internationale de Contabilitate (IASB). In ceea ce priveste tratamentul prudential, cerintele
minime direct aplicabile institutiilor (inclusiv pentru expunerile neperformante, cum ar fi
deducerile din fondurile proprii) fac obiectul unui nivel maxim de armonizare pe intreaga
piata interna.
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Autoritatile competente responsabile cu supravegherea institutiilor din UE au competenta de a
influenta politica de provizionare a institutiilor si de a solicita anumite ajustari ale calculelor
pentru fondurile proprii, actionand de la caz la caz in temeiul pilonului 2 al cadrului, tinand
seama de situatia specifica a institutiei. Cu toate acestea, autoritatile competente nu pot
impune un tratament (minim) armonizat pentru toate statele membre si toate institutiile si nici
nu pot aborda in mod eficace si sistematic la nivelul UE eventualele cazuri de provizionare
insuficienta a expunerilor neperformante.

Obiectivul masurilor propuse este de a completa legislatia UE existentd. Acest obiectiv poate
fi cel mai bine realizat la nivelul UE, si nu prin diverse masuri nationale sau de supraveghere.
Actiunea legislativa la nivelul UE va avea drept rezultat un tratament armonizat prin care
toate institutiile cu sediul iIn UE vor avea obligatia de a asigura un nivel minim prudential
comun de acoperire a pierderilor din expunerile nou-initiate care devin neperformante. Un
astfel de mecanism de protectie prudential ar impiedica in mod automat, in intreaga Uniune,
acumularea de noi expuneri neperformante fard o acoperire suficientd a pierderilor din
imprumuturi si ar consolida Tn modul acesta soliditatea financiara si capacitatea bancilor de a
acorda imprumuturi. Actiunea la nivelul UE va reduce posibilele efecte de propagare in
Uniune. Aceasta va contribui, de asemenea, la consolidarea masurilor de reducere a riscurilor
si la asigurarea unor conditii competitive egale in cadrul pietei interne, prin crearea unor
conditii egale pentru toate bancile in ceea ce priveste tratamentul prudential aplicabil
expunerilor neperformante, prin reducerea diferentelor inutile dintre practicile bancilor, prin
cresterea comparabilitatii, prin facilitarea disciplinei de piatd si prin promovarea increderii
pietei.

. Proportionalitate

Proportionalitatea a facut parte integrantd din evaluarea impactului care insoteste propunerea.
S-a realizat nu numai o evaluare individuald a tuturor optiunilor propuse in raport cu
obiectivul proportionalitatii, ci a fost analizatd si lipsa de proportionalitate a normelor
existente cu scopul de a se reduce la minimum costurile administrative si de conformitate si
de a se asigura, totodata, aplicarea unui tratament comun in intreaga Uniune.

Propunerea stabileste un tratament armonizat al expunerilor neperformante in scopuri
prudentiale, astfel incat sd se asigure ca toate institutiile din UE aplicad un nivel minim de
acoperire a riscurile care decurg din expunerile neperformante. Cerintele minime de acoperire
aplicabile tin seama de perioada de timp in care o expunere a fost clasificatd drept
neperformanta si fac distinctia intre expunerile neperformante negarantate si cele garantate,
precum si intre expunerile neperformante pentru care intarzierea la platda a debitorului
depaseste 90 de zile si celelalte expuneri neperformante. Prin urmare, tratamentul propus este
proportional cu diferitele caracteristici de risc pe care le pot avea expunerile neperformante si
asigurd, totodata, o abordare relativ simpla, care sa poatd fi usor de aplicat in toate cazurile.
Modificarea normelor existente ale UE privind cerintele de fonduri proprii reprezintd modul
cel mai proportional de a asigura conditii competitive egale, de a reduce complexitatea in
materie de reglementare si de a evita costurile de conformare nejustificate (in special pentru
activitatile transfrontaliere), de a promova si mai mult integrarea pe piata UE si de a contribui
la eliminarea posibilitatilor de arbitraj de reglementare.

. Alegerea instrumentului

Se propune ca masurile sd fie puse in aplicare prin modificarea Regulamentului (UE)
nr. 575/2013, deoarece acestea se referd la dispozitii deja existente ale regulamentului
mentionat sau dezvoltd astfel de dispozitii, in special n ceea ce priveste calcularea fondurilor
proprii.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Consultari cu partile interesate

In noiembrie 2017 Comisia a organizat o consultare cu obiective precise pentru a evalua daca
era oportun sd se introducd un mecanism de protectie prudential care sd abordeze
provizionarea insuficientd a expunerilor neperformante.

Obiectivul consultarii a fost de a colecta punctele de vedere ale partilor interesate din
sectoarele privat si public cu privire la fezabilitatea introducerii unui mecanism de protectie
prudential, la caracteristicile posibile ale acestuia si la eventualele sale consecinte
neprevizute. Intrebarile au acoperit toate cele trei optiuni de politicd analizate in evaluarea
impactului care a fost elaboratd in urma consultarii.

Consultarea a fost deschisa tuturor partilor interesate. Majoritatea raspunsurilor au provenit de
la banci sau de la asociatii bancare si doar cdteva au provenit de la autorititile de
supraveghere. S-au primit in total 38 de raspunsuri: 29 de la parti interesate din sectorul privat
(inclusiv o persoana fizicd) si 9 de la parti interesate din sectorul public. Majoritatea
raspunsurilor au fost de la respondenti din statele membre in care se Inregistreazd cele mai
ridicate rate ale expunerilor neperformante.

In ceea ce priveste caracteristicile mecanismului de protectie prudential, majoritatea partilor
interesate s-au exprimat in favoarea unei traiectorii progresive de deducere, intrucat aceasta ar
permite o mai bund recunoastere a recuperdrilor anticipate ale Tmprumuturilor. Aceasta este
optiunea aleasa in propunere. Unii respondenti au pledat pentru o distinctie intre expunerile
neperformante in cazul cdrora debitorul isi achitd in continuare obligatiile de platd si
expunerile neperformante in cazul carora debitorul este insolvabil. Aceasta distinctie a fost
inclusd in propunere.

Anexa 2 la evaluarea impactului sintetizeaza raspunsurile primite In cadrul consultarii.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a solicitat contributii din partea Autoritatii Bancare Europene (ABE), care a raspuns
intr-un interval de timp limitat la o cerere de consiliere cu privire la impactul unui eventual
mecanism de protectie prudential. Estimarile ABE au fost incluse in evaluarea impactului.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului'? a fost discutatd in cadrul Comitetului de analizd a reglementrii si a
fost aprobati fird rezerve la 17 ianuarie 20183, Prezenta propunere este insotitd de evaluarea
impactului si este conforma cu aceasta.

Evaluarea impactului descrie scenariul de referintd si il compara cu trei optiuni posibile pentru
introducerea unui mecanism de protectie prudential, tinand seama de toate ipotezele relevante.
Scenariul de referintd tine seama de situatia actuald in ceea ce priveste provizionarea
expunerilor neperformante, si anume aplicarea noilor norme conforme cu IFRS 9 si
competentele de supraveghere de care dispun deja autoritatile competente in ceea ce priveste
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majorarea proviziondrii expunerilor neperformante. Doud optiuni au fost concepute ca
deduceri prudentiale din fondurile proprii in caz de provizionare insuficienta, bazate fie pe o
abordare la sfarsitul perioadei, fie pe o traiectorie treptatd (care poate fi liniard sau
progresivd). Cea de a treia optiune a fost conceputd ca o abordare bazatd pe marje de ajustare
aplicate expunerilor garantate; in acest caz, tipul specific de protectie a creditului utilizat
pentru garantarea expunerilor neperformante ar urma sa fie luat in considerare la calcularea
mecanismului de protectie prudential. In urma analizei din cadrul evaludrii impactului,
optiunea preferata este cea a unei abordari treptate de deducere, pe o traiectorie progresiva. In
comparatie cu o abordare la sfarsitul perioadei, aceasta permite sd se evite un important efect
in cascada disproportionat. Aceastd optiune permite, de asemenea, bancilor sa asigure intr-un
mod mai eficient protectia creditelor sau recuperarea imprumuturilor in primii ani, comparativ
cu o traiectorie liniara de deducere. In cele din urma, aceasta este perceputi ca o optiune mai
putin complexa si mai putin impovaratoare decat o optiune bazatd pe o abordare care vizeaza
marjele de ajustare.

Astfel cum reiese din evaluarea impactului, costurile preconizate ale introducerii unui
mecanism de protectie prudential pentru provizionarea insuficientd a expunerilor
neperformante pot fi considerate usor de gestionat. Conform estimdrilor ABE, scaderea
cumulata a ratei mediane a fondurilor proprii de nivel 1 de baza ale bancilor din UE ca urmare
a introducerii unui mecanism de protectie prudential (asemanator cu cel avut in vedere) se
ridica la aproximativ 138 de puncte de baza dupa doudzeci de ani. Cu toate acestea, rezultatul
de mai sus corespunde limitei superioare a impactului potential al masurii propuse, intrucat
ipotezele care stau la baza acestuia sunt destul de conservatore (a se vedea evaluarea
impactului) si nu sunt luate in considerare efectele aplicdrii unei calibrari mai flexibile in
cazurile specifice de expuneri neperformante pentru care este putin probabil ca debitorul sa se
achite de obligatii.

Raportul de evaluare a impactului a fost usor modificat in conformitate cu recomandarile
formulate in avizul Comitetului de analizd a reglementarii. Introducerea comuna a celor trei
rapoarte privind expunerile neperformante a fost extinsa, astfel Incat sa se explice mai bine
sinergiile dintre cele trei rapoarte. S-au inclus justificari suplimentare privind necesitatea unei
actiuni la nivelul UE, iar raportul a fost modificat pentru a reflecta mai bine impactul
masurilor existente, cum ar fi IFRS 9 si competentele prevazute de pilonul 2. S-au introdus
estimari actualizate ale ABE, Tmpreuna cu explicatii mai detaliate privind rezultatele si
ipotezele utilizate. In sfarsit, tabelele de cuantificare au fost ajustate in conformitate cu
estimarile actualizate, astfel incat sda cuantifice intr-o masurda mai mare impactul
macroeconomic al optiunii preferate.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta initiativd introduce un nou instrument (cerintele minime de acoperire a pierderilor
suportate/asteptate din expuneri neperformante) care completeaza legislatia existentd prin
introducerea unui nou tratament prudential si prin integrarea definitiilor existente. Aceasta
imbundtiteste eficienta legislatiei existente prin norme care asigurd un nivel minim
standardizat de acoperire n Intreaga Uniune. Ar trebui subliniat faptul ca alte initiative
actuale si anterioare care vizeaza expunerile neperformante vor afecta, de asemenea,
nivelurile expunerilor neperformante, motiv pentru care este greu sa se identifice Tn mod
separat castigurile de eficienta generate de fiecare masurd in parte (pentru detalii, a se vedea
anexa 3 la evaluarea impactului).

Prin consolidarea bilanturilor bancilor ca urmare a gestionarii mai timpurii si mai eficace a
expunerilor neperformante, un mecanism de protectie prudential aplicabil expunerilor
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neperformante pentru care nu s-au constituit provizioane suficiente va sprijini o mai mare
stabilitate a ofertei de credite in viitor. Impactul pozitiv ar trebui sd fie mai ales in beneficiul
IMM-urilor, care sunt mai dependente de imprumuturile bancare decat marile corporatii.

. Drepturi fundamentale

UE s-a angajat sa respecte standarde ridicate de protectie a drepturilor fundamentale si este
parte la numeroase conventii privind drepturile omului. In acest context, propunerea respecta
drepturile fundamentale si este conformd cu principiile recunoscute in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special libertatea de a desfasura o activitate comerciala,
dreptul la proprietate, dreptul la un proces echitabil, protectia datelor cu caracter personal si
protectia consumatorilor.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Dat fiind ca prezenta propunere va introduce modificdri in ceea ce priveste calcularea
fondurilor proprii conform dispozitiilor prevazute in CRR, evaluarea sa va fi realizata ca parte
a procesului de monitorizare a regulamentului mentionat.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Definitia expunerilor neperformante — articolul 47a propus:

In scopul mecanismului de protectie prudential, se introduce in CRR o definitie a expunerilor
neperformante. Aceasta se bazeaza pe conceptul de expuneri neperformante prevazut in
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 680/2014 al Comisiei, care este deja utilizat n
mod obisnuit pentru raportarea in scopuri de supraveghere. Definitia respectiva include,
printre altele, expunerile aflate n stare de nerambursare, astfel cum sunt definite in scopul
calculdrii cerintelor de fonduri proprii pentru riscul de credit, si expunerile depreciate in
conformitate cu cadrul contabil aplicabil. In plus, tot in conformitate cu Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 680/2014 al Comisiei, modificarile propuse introduc criterii stricte
in ceea ce priveste conditiile In care o expunere inceteazd sa fie tratatd drept expunere
neperformanta, precum si in ceea ce priveste consecintele Tn materie de reglementare ale
refinantarii si ale altor actiuni de restructurare datorata dificultatilor financiare.

Principiul general al mecanismului de protectie prudential — articolul 36 alineatul (1)
litera (m) si articolul 47¢ propuse:

Mecanismul de protectie prudential este compus din doua elemente principale: (i) o cerintd
conform careia institutiile trebuie sd acopere, pana la nivelurile minime comune, pierderile
suportate si pierderile asteptate aferente imprumuturilor nou-acordate odata ce Imprumuturile
devin neperformante (,,cerinta de acoperire minima”) si (ii) in cazul in care nu este Indeplinita
cerinta de acoperire minimd, o deducere din elementele de fonduri proprii de nivel 1 de bazd a
diferentei dintre nivelul efectiv de acoperire si nivelul minim de acoperire.

Cerinta de acoperire minima creste treptat in functie de perioada de timp in care o expunere a
fost clasificata drept neperformanta. Cresterea anuala a cerintei de acoperire minima este mai

11

RO



RO

redusa in primii ani dupa ce expunerea a fost clarificata drept neperformanta. Aceasta crestere
treptatd reflectd faptul cd probabilitatea de a recupera sumele datorate este cu atat mai redusa
cu cat perioada de timp in care expunerea este neperformantd este mai mare.

Urmatoarele elemente sunt admise pentru indeplinirea cerintelor de acoperire minima:

a) provizioanele recunoscute in temeiul cadrului contabil aplicabil (,,ajustarile pentru riscul de
credit”), si anume cuantumul aferent provizioanelor specifice si generale pentru pierderi din
credite constituite pentru acoperirea riscurilor de credit care au fost recunoscute in situatiile
financiare ale institutiei;

b) ajustarile de valoare suplimentare pentru activele evaluate la valoarea justa;

c) alte reduceri ale fondurilor proprii; de exemplu, institutiile pot aplica deduceri din fonduri
proprii mai ridicate decat se prevede in regulament; si

d) pentru institutiile care calculeaza activele ponderate in functie de risc (RWA) prin
utilizarea abordarii bazate pe modele interne de rating (abordarea IRB), deficitul rezultat din
pierderile asteptate si calculat conform reglementarilor care este deja dedus din fondurile
proprii.

Mecanismul de protectie prudential se aplicd numai In cazul in care suma cuantumurilor
enumerate la literele (a)-(d) nu este suficientd pentru a asigura conformitatea cu cerinta de
acoperire minima aplicabild. Deducerea ar garanta faptul cd riscurile care decurg din
expunerile neperformante sunt reflectate iIn mod adecvat, intr-un fel sau altul, de rata
fondurilor proprii de nivel 1 de baza a institutiilor.

Distinctia dintre expunerile neperformante negarantate si cele garantate — articolul 47¢
alineatele (2) si (3):

Se aplica cerinte de acoperire diferite in functie de clasificarea expunerilor neperformante ca
»~eXpuneri negarantate” sau ,,expuneri garantate”. Expunerile neperformante sau partile din
acestea care sunt acoperite de o protectie a creditului eligibild, astfel cum este definitd in
CRR, sunt considerate garantate. Pe de altd parte, expunerile neperformante sau partile din
acestea care nu sunt acoperite de o protectie a creditului eligibild sunt considerate
negarantate. Un imprumut care este acoperit partial printr-o garantie reald ar fi considerat
garantat pentru partea acoperita si negarantat pentru partea neacoperita de garantia reala.

In principiu, expunerile din credite neperformante negarantate si expunerile din credite
neperformante garantate printr-o garantie reald ar putea fi tratate in acelasi mod. Cu toate
acestea, cele doua tipuri de expuneri au caracteristici diferite din punctul de vedere al riscului.
Expunerile neperformante garantate sunt, in general, mai putin riscante pentru o institutie
decat expunerile neperformante negarantate deoarece protectia creditului care garanteaza
imprumutul 1i ofera creditorului o creantd specificd asupra unui activ sau fata de o parte terta
fira a reduce creanta generald a acestuia fatd de debitorul aflat in stare de nerambursare. In
schimb, o institutie nu dispune, de reguld, de niciun alt recurs viabil in cazul in care un
imprumut negarantat devine neperformant, decat sa ii aplice masuri de restructurare datorata
dificultatilor financiare. In medie, ratele de recuperare sunt semnificativ mai ridicate pentru
expunerile neperformante garantate decat pentru cele negarantate. Cu toate acestea, este
nevoie de o perioada de timp suplimentara pentru executarea protectiei creditului si, daca este
cazul, pentru recuperarea garantiei reale. Prin urmare, expunerile neperformante negarantate
ar trebui sa necesite aplicarea de cétre banca creditoare a unei acoperiri minime mai ridicate si
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mai rapide decat expunerile neperformante garantate. Cu toate acestea, daca trece un anumit
numar de ani fard ca protectia creditului sd fie executatd cu succes (cu alte cuvinte, daca
garantia reald/garantia personald nu a putut fi recuperatd), protectia creditului nu ar trebui sa
mai fie considerati efectiva. In astfel de cazuri, se considerd ci este necesara acoperirea
integrald a cuantumului expunerii si in cazul expunerilor neperformante garantate. Rezolutia
in timp util a expunerilor neperformante garantate ar trebui facilitata in viitor de eforturile n
curs In mai multe state membre care vizeazd reformarea sistemelor de insolventd si de
utilizarea unor proceduri extrajudiciare accelerate de executare a garantiilor reale, care sunt
avute in vedere in propunerea Comisiei de directivd privind administratorii de credite,
cumpdratorii de credite si recuperarea garantiilor reale, adoptatd in aceeasi zi cu prezenta
propunere. Béncile care utilizeaza proceduri extrajudiciare de executare tind sd 1si
restructureze, sa isi recupereze sau s isi cedeze expunerile neperformante mai repede si la o
ratd mai ridicatd. Acestea ar fi mai putin afectate de necesitatea de a-si spori gradul de
acoperire a pierderilor pentru expunerile neperformante.

Distinctia dintre expunerile neperformante pentru care intirzierea la plata a debitorului
depaseste 90 de zile si celelalte expuneri neperformante - articolul 47¢ alineatele (2) si

3):

In definitia expunerilor neperformante sunt incluse cazurile in care se considera ca este putin
probabil ca debitorul sa se achite de obligatii, desi acesta inca isi plateste efectiv ratele. Avand
in vedere cd institutia continud sa primeasca plata integrala din partea debitorului fara
intarzieri excesive, se presupune ca riscul de credit este In general mai mic decat in cazul
expunerilor pentru care Intirzierea la platd a debitorului depdseste 90 de zile, fiind astfel
justificat ca Tn aceste cazuri s se aplice un calendar mai putin strict. Concret, in aceste cazuri,
expunerile neperformante trebuie acoperite pand la nivelul de 80 % din valoarea expunerii
dupa o perioadad de timp definita (si anume dupa doi ani in cazul expunerilor neperformante
negarantate si dupa opt ani in cazul expunerilor neperformante garantate). In schimb, in
cazurile in care Intarzierea la platd a debitorului depaseste 90 de zile pentru orice obligatie de
credit semnificativd fatd de institutie, ar trebui sa se impuna acoperirea integrald dupa o
perioada de timp definita.

Derogarea pentru imprumuturile anterioare — articolul 469a

Mecanismul de protectie prudential ar urma sd se aplice numai expunerilor initiate dupa
14 martie 2018, intrucat dupa data respectiva este suficient de clar cum se va aplica noua
normd. Pentru se a evita sustragerea de la aceastd derogare, expunerile care sunt initiate
inainte de adoptarea propunerii, dar care sunt ulterior modificate de institutie in asa fel incat
creste valoarea expunerii ar trebui sa fie tratate ca expuneri nou-initiate. in schimb, expunerile
initiate inainte de data adoptdrii prezentei propuneri ar trebui sd fie tratate conform normelor
in vigoare la data respectiva, chiar dacd acestea sunt refinantate sau fac obiectul altor masuri
de restructurare datorata dificultatilor financiare.
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2018/0060 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste acoperirea minima
a pierderilor pentru expunerile neperformante

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bincii Centrale Europene'4,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  FElaborarea unei strategii cuprinzatoare pentru a aborda problema expunerilor
neperformante reprezinta o prioritate pentru Uniune. Desi responsabilitatea principald
pentru abordarea problemei expunerilor neperformante revine in primul rand bancilor
si statelor membre, reducerea stocurilor actuale de expuneri neperformante, precum si
prevenirea acumuldrii excesive a expunerilor neperformante in viitor au, de asemenea,
o dimensiune europeana clard. Avand in vedere interconectarea sistemelor bancare si
financiare din intreaga Uniune, in cadrul céreia bancile isi desfasoara activitatile in
mai multe jurisdictii si state membre, este foarte probabil sd se creeze efecte de
propagare pentru statele membre si pentru Uniune in ansamblu, care sd afecteze atat
cresterea economica, cat si stabilitatea financiara.

(2)  Un sistem financiar integrat va spori rezilienta uniunii economice si monetare la socuri
negative prin facilitarea partajarii riscurilor cu sectorul privat la nivel transfrontalier,
reducand, in acelasi timp, nevoia de partajare a riscurilor cu sectorul public. Pentru
realizarea acestor obiective, Uniunea ar trebui sd finalizeze uniunea bancard si sd
dezvolte in continuare uniunea pietelor de capital. Abordarea stocurilor mari de
expuneri neperformante si a posibilei acumuldri a acestora in viitor este esentiala
pentru finalizarea uniunii bancare, deoarece este vitald pentru asigurarea concurentei
in sectorul bancar, pentru mentinerea stabilitdtii financiare si pentru incurajarea
acordarii de credite, Tn vederea credrii de locuri de munca si a generarii de crestere
economicd in Uniune.

4 JOCL.LL.Lp[.]
5 JOocC,,p..
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3)

4)

)

(6)

In iulie 2017, prin ,,Planul de actiune pentru abordarea creditelor neperformante in
Europa”, Consiliul a invitat mai multe institutii sd ia masurile necesare pentru a aborda
in continuare numarul mare de expuneri neperformante din Uniune. Planul de actiune
stabileste o abordare globala, care se axeazd pe un ansamblu de masuri de politica
complementare in patru domenii: (i) supravegherea si reglementarea bancilor;
(i1) reforma cadrelor de restructurare, de insolventd si de recuperare a datoriilor;
(ii1) dezvoltarea pietelor secundare pentru activele neperformante; (iv) sprijinirea
restructurarii sistemului bancar. In aceste domenii urmeaza sa fie luate masuri la nivel
national si, daca este cazul, la nivelul Uniunii. Comisia a anuntat o intentie similara In
Comunicarea sa privind finalizarea uniunii bancare din 11 octombrie 2017'°, in care a
solicitat un pachet cuprinzator de masuri menite sa abordeze creditele neperformante
in Uniune.

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 iunie 2013'7 constituie, impreund cu Directiva 2013/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 20138 cadrul juridic de reglementare a
normelor prudentiale aplicabile institutiilor. Regulamentul (UE) nr. 575/2013 contine,
printre altele, dispozitii direct aplicabile institutiilor in ceea ce priveste determinarea
fondurilor proprii. Prin urmare, este necesar sa se completeze normele prudentiale
prevazute deja iIn Regulamentul (UE) nr. 575/2013 1in ceea ce priveste fondurile proprii
cu dispozitii care sa impund o deducere din fondurile proprii atunci cand expunerile
neperformante nu sunt suficient acoperite prin provizioane sau alte ajustari. Acest
lucru ar echivala cu crearea efectivd a unui mecanism de protectie prudential pentru
expunerile neperformante care se va aplica in mod uniform tuturor institutiilor din
Uniune.

Mecanismul de protectie prudential nu ar trebui sa impiedice autoritatile competente sa
isi exercite competentele de supraveghere in conformitate cu Directiva 2013/36/UE. In
cazul in care constata, de la caz la caz, cd, in ciuda aplicarii mecanismului de protectie
prudential pentru expunerile neperformante instituit in temeiul prezentului regulament,
expunerile neperformante ale unei institutii nu sunt acoperite suficient, autoritatile
competente pot face uz de competentele lor de supraveghere prevazute in Directiva
2013/36/UE, inclusiv de competenta mentionata la articolul 104 alineatul (1) litera (d)
din directiva respectiva.

In scopul punerii in aplicare a mecanismul de protectie, este necesar si se introduca in
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 un set clar de conditii pentru clasificarea expunerilor
neperformante. Dat fiind ca Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 680/2014 al
Comisiei stabileste deja criterii privind expunerile neperformante in contextul
raportarii in scopuri de supraveghere, clasificarea expunerilor neperformante ar trebui
sd se bazeze pe cadrul existent. Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 680/2014
al Comisiei se referd la expunerile aflate in stare de nerambursare, astfel cum sunt
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definite in scopul calcularii cerintelor de fonduri proprii pentru riscul de credit, si la
expunerile depreciate in conformitate cu cadrul contabil aplicabil. Intrucat masurile de
restructurare datoratd dificultatilor financiare pot influenta clasificarea unei expuneri
drept neperformanta, criteriile de clasificare sunt completate de criterii clare privind
impactul masurilor de restructurare datoratd dificultatilor financiare. Masurile de
restructurare datorata dificultétilor financiare pot avea diferite justificari si consecinte;
prin urmare, este oportun si se prevadd cd o masurd de restructurare datoratd
dificultatilor financiare aplicatd unei expuneri neperformante nu ar trebui sd puna
capat clasificarii expunerii drept neperformantd, cu exceptia cazului in care sunt
indeplinite anumite conditii stricte de incetare.

Cu cat perioada de timp in care expunerea este neperformanta este mai mare, cu atat
probabilitatea de a recupera valoarea acesteia este mai redusd. Prin urmare, partea din
expunere care ar trebui sd fie acoperitd de provizioane, alte ajustari sau deduceri ar
trebui sa creasca in timp, dupa un calendar predefinit.

Expunerile neperformante garantate presupun, in general, mai putine riscuri decat
expunerile neperformante negarantate deoarece protectia creditului care garanteaza
imprumutul 1i ofera institutiei o creantd specifica asupra un activ sau fatd de o parte
tertd, pe langd creanta generald a institutiei fatd de debitorul aflat in stare de
nerambursare. In cazul unui imprumut negarantat, ar fi disponibili numai creanta
generald fatd de debitorul aflat in stare de nerambursare. Dat fiind riscul mai ridicat al
imprumuturilor negarantate, ar trebui sa se aplice un calendar mai strict in cazul
acestor Tmprumuturi. O expunere care este acoperita partial printr-o garantie reala ar
trebui sa fie consideratd garantatd pentru partea acoperitd si negarantata pentru partea
neacoperitd de garantia reala.

Ar trebui sd se aplice un calendar diferit in cazul in care expunerea este neperformanta
din cauza cd intarzierea la platd a debitorului depaseste 90 de zile fata de cel aplicat in
cazul in care expunerea este neperformanti din alte motive. In primul caz, cerinta de
acoperire minima ar trebui sd fie mai ridicata, intrucat institutia nu a Incasat nicio plata
de la debitor pentru o perioada lunga de timp. In cel de al doilea caz, nu ar trebui si se
impuna o cerinta de acoperire integrald, intrucat se efectueaza incd anumite rambursari
sau probabilitatea de rambursare este mai mare.

Atunci cand o expunere este clasificatd drept neperformanta din alte motive decat
faptul ca este restanta cu peste 90 de zile si devine, ulterior, restantd cu peste 90 de
zile, acesteia ar trebui sa 1 se aplice calendarul mai strict aplicabil expunerilor
neperformante care sunt restante cu peste 90 de zile. Noul calendar nu ar trebui sa fie
retroactiv si ar trebui sa se aplice de la data la care expunerea devine restanta cu peste
90 de zile. Cu toate acestea, factorul care trebuie aplicat ar trebui sa fie cel care ar fi
fost aplicabil daca expunerea ar fi fost, inca de la inceput, clasificata drept expunere
neperformanta din cauza cd a fost restanta cu peste 90 de zile.

Pentru a se asigura ca institutiile urmeaza o abordare prudentd atunci cand evalueaza
protectia creditului aferentd expunerilor neperformante, ABE ar trebui sd analizeze
necesitatea introducerii unei metodologii comune si, daca este necesar, sa elaboreze o
astfel de metodologie, In special in ceea ce priveste ipotezele pe baza céarora se
determind recuperabilitatea si caracterul executoriu, si sd includa, eventual, cerinte
minime Tn materie de reevaluare legate de calendarul acesteia.

Pentru a facilita tranzitia usoara cdtre noul mecanism de protectie prudential, noile
norme nu ar trebui s se aplice expunerilor initiate inainte de 14 martie 2018. Comisia
si-a facut publica in repetate randuri intentia de a introduce un mecanism de protectie

16

RO



RO

(13)

prudential pentru expunerile neperformante. De la data propunerii legislative, modul in
care se va aplica mecanismul de protectie prudential prevazut de Comisie ar trebui sa
fie suficient de clar pentru institutii si alte parti interesate.

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 575/2013 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1

2

Articolul 1
Modificari ale Regulamentului (UE) nr. 575/2013
La articolul 36, se introduce litera (m) dupa cum urmeaza:

»(m) cuantumul aplicabil al acoperirii insuficiente pentru expunerile
neperformante.”;

Se introduc urmatoarele articole 47a, 47b si 47c:

L Articolul 47a
Expuneri neperformante

In sensul articolului 36 alineatul (1) litera (m), termenul ,,expunere” include oricare
dintre urmatoarele elemente, cu conditia ca acestea sa nu fie incluse in portofoliul de
tranzactionare al institutiei:

(a) un instrument de datorie, inclusiv un titlu de datorie, un imprumut, un avans,
un sold de numerar la o banca centrala si orice alt depozit la vedere;

(b) un angajament de creditare dat, o garantie financiard datd sau orice alt
angajament dat, indiferent dacd este revocabil sau irevocabil.

In sensul articolului 36 alineatul (1) litera (m), valoarea expunerii unui instrument de
datorie este valoarea sa contabild masuratd fara a tine seama de ajustarile specifice
pentru riscul de credit, de ajustdrile de valoare suplimentare in conformitate cu
articolele 34 si 105, de cuantumurile deduse in conformitate cu articolul 36
alineatul (1) litera (m) sau de alte reduceri ale fondurilor proprii aferente expunerii.

In sensul articolului 36 alineatul (1) litera (m), valoarea expunerii unui angajament

de creditare dat, a unei garantii financiare date sau a altor angajamente date este

valoarea sa nominald, care reprezintd expunerea maximd a institutiei la riscul de

credit fara a tine seama de nicio protectie finantata sau nefinantati a creditului. in

special:

(a) valoarea nominala a garantiilor financiare date este cuantumul maxim pe care
entitatea ar putea sa fie nevoita sa 1l plateascd daca se apeleaza la garantie;

(b) valoarea nominald a angajamentelor de creditare este cuantumul neutilizat pe
care institutia s-a angajat sa il imprumute.

Valoarea nominala mentionata la al doilea paragraf nu tine seama de ajustdrile
specifice pentru riscul de credit, de ajustarile de valoare suplimentare in conformitate
cu articolele 34 si 105, de cuantumurile deduse in conformitate cu articolul 36
alineatul (1) litera (m) sau de alte reduceri ale fondurilor proprii aferente expunerii.

In sensul articolului 36 alineatul (1) litera (m), urmitoarele expuneri sunt clasificate
drept neperformante:
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(a) o expunere care se considera cd este in stare de nerambursare in conformitate
cu articolul 178;

(b) o expunere care este consideratd depreciatd in conformitate cu cadrul contabil
aplicabil;

(c) o expunere supusa unei perioade de proba in conformitate cu alineatul (7),
atunci cand sunt acordate masuri suplimentare de restructurare datoratd
dificultatilor financiare sau cand expunerea devine restanta cu peste 30 de zile;

(d) o expunere sub forma unui angajament care, daca ar fi exercitat sau utilizat in
alt mod, ar risca sa nu fie restituit in Intregime fard executarea garantiilor reale;

(e) o expunere sub forma unei garantii financiare care risca sa fie exercitatd de
beneficiarul garantiei, inclusiv atunci cand expunerea garantatd suport
indeplineste criteriile pentru a fi considerata drept neperformanta.

In sensul literei (a), in cazul in care o institutie are expuneri bilantiere fati de un
debitor care sunt restante cu peste 90 de zile si care reprezintd mai mult de 20% din
totalul expunerilor bilantiere fatd de debitorul respectiv, toate expunerile bilantiere si
extrabilantiere fatd de debitorul respectiv sunt considerate ca fiind restante cu peste
90 de zile.

Expunerile carora nu li s-a aplicat o masurd de restructurare datorata dificultatilor
financiare inceteaza s mai fie clasificate drept neperformante in sensul articolului 36
alineatul (1) litera (m) atunci cand sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

(a) expunerea indeplineste criteriile aplicate de institutie pentru incetarea
clasificarii ca expunere depreciatd in conformitate cu cadrul contabil aplicabil
sau ca expunere aflatd in stare de nerambursare in conformitate cu articolul
178;

(b) situatia debitorului s-a imbunatatit Intr-o asemenea masura incat institutia este
convinsd cd rambursarea va fi probabil efectuata integral si la timp;

(c) debitorul nu are nicio suma restantad de peste 90 de zile.

Clasificarea unei expuneri neperformante drept activ imobilizat detinut in vederea
vanzarii in conformitate cu cadrul contabil aplicabil nu pune capat clasificarii
expunerii drept expunere neperformantda in sensul articolului 36 alineatul (1)
litera (m).

Expunerile neperformante carora li s-au aplicat masuri de restructurare datorata
dificultatilor financiare inceteaza sa mai fie clasificate drept neperformante in sensul
articolului 36 alineatul (1) litera (m) atunci cand sunt indeplinite toate conditiile
urmatoare:

(a) expunerile au Incetat sd mai fie intr-o situatie care ar duce la clasificarea
acestora drept neperformante in temeiul alineatului (3);

(b) a trecut cel putin un an de la momentul cel mai recent dintre acordarea
masurilor de restructurare datoratd dificultatilor financiare si clasificarea
expunerilor drept neperformante;

(c) nu exista nicio suma restantd in urma masurilor de restructurare datorata
dificultatilor financiare sau institutia, pe baza analizei situatiei financiare a
debitorului, considera ca este probabil ca expunerea sa fie rambursata integral
si la timp.
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In sensul literei (c), rambursarea integrala si la timp poate fi considerati probabila
atunci cand debitorul a executat la timp si in mod regulat plata unor sume egale cu
oricare dintre urmatoarele:

(1) suma care era restanta Tnainte de acordarea masurii de restructurare
datorata dificultatilor financiare, in cazul in care existau sume restante;

(i) suma care a fost anulatd prin masura de restructurare datorata
dificultatilor financiare, in cazul in care nu existau sume restante;

In cazul in care o expunere neperformantd a Incetat sa mai fie clasificatd drept
neperformanta in conformitate cu alineatul (6), expunerea respectiva este supusa unei
perioade de proba pana cand sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

(a) au trecut cel putin doi ani de la data la care expunerea restructuratd in urma
dificultatilor financiare a fost reclasificata drept performanta;

(b) pe parcursul a cel putin jumatate din perioada de proba la care a fost supusa
expunerea s-au efectuat plati regulate si la timp care au dus la plata unui sume
agregate substantiale aferente principalului sau dobanzii;

(c) niciuna dintre expunerile fata de debitor nu este restantd cu peste 30 de zile.

Articolul 47b
Masuri de restructurare datorata dificultatilor financiare

In sensul articolului 47a, termenul ,,masurd de restructurare datoratd dificultatilor
financiare” include o concesie acordata de o institutie unui debitor care se confrunta
sau este susceptibil sd se confrunte cu o deteriorare a situatiei sale financiare. O
concesie poate duce la o pierdere pentru creditor si se referd la una dintre urmatoarele
actiuni:

(a) o modificare a termenelor si conditiilor unei datorii contractate, in cazul in care
nu s-ar fi recurs la o astfel de modificare daca situatia financiara a debitorului
nu s-ar fi deteriorat;

(b) o refinantare totala sau partiala a unei datorii contractate, in cazul in care o
astfel de refinantare nu ar fi fost acordatd daca situatia financiara a debitorului
nu s-ar fi deteriorat.

In sensul alineatului (1), cel putin urmatoarele situatii sunt considerate a fi masuri de
restructurare datoratd dificultatilor financiare:

(a) noi conditii contractuale care sunt mai favorabile pentru debitor decat conditiile
contractuale anterioare;

(b) noi conditii contractuale care sunt mai favorabile pentru debitor decat conditiile
contractuale oferite de institutie debitorilor cu un profil de risc similar la
momentul respectiv;

(c) 1n conformitate cu conditiile contractuale initiale, expunerea a fost clasificata
drept neperformantd inainte de modificarea conditiilor contractuale sau ar fi
fost considerata neperformanta daca nu s-ar fi modificat conditiile contractuale;

(d) masura are drept rezultat anularea totald sau partiala a datoriei contractate;

(e) institutia aprobd exercitarea unor clauze care permit debitorului sd modifice
conditiile contractuale, iar expunerea a fost clasificata drept neperformanta
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inainte de exercitarea acestor clauze sau ar fi consideratd neperformantd daca
aceste clauze nu ar fi exercitate;

(f) la momentul acordarii datoriei sau Intr-un moment apropiat in timp de
acordarea datoriei, debitorul a efectuat plati ale principalului sau ale dobanzilor
pentru o alta datorie contractatd cu aceeasi institutie, care a fost calificata drept
expunere neperformantd sau ar fi fost clasificatd drept expunere neperformanta
dacd nu s-ar fi efectuat platile respective;

(g) modificarea conditiilor contractuale implica rambursari efectuate prin intrarea
in posesia garantiilor reale, in cazul in care aceastd modificare reprezintd o
concesie.

In sensul alineatului (1), urmatoarele circumstante indici faptul ci este posibil si se
fi adoptat masuri de restructurare datorata dificultatilor financiare:

(a) contractul initial a fost restant cu peste 30 de zile cel putin o datd in cursul
celor trei luni anterioare modificarii sale sau ar fi restant cu peste 30 de zile n
lipsa modificarii;

(b) la momentul incheierii contractului de credit sau Intr-un moment apropiat in
timp de incheierea contractului de credit, debitorul a efectuat plati ale
principalului sau ale dobanzilor pentru o altd datorie contractatd cu aceeasi
institutie care a fost restantd cu 30 de zile cel putin o data in cursul celor trei
luni anterioare acordarii noii datorii;

(c) institutia aproba exercitarea unor clauze care permit debitorului sa modifice
conditiile contractuale, iar expunerea este restantd cu 30 de zile sau ar fi
restantd cu 30 de zile daca aceste clauze nu ar fi exercitate.

In sensul prezentului articol, deteriorarea situatiei financiare a unui debitor se
evalueaza la nivelul debitorului, tindnd seama de toate entitatile juridice din grupul
debitorului care sunt incluse in perimetrul de consolidare contabila a grupului si de
toate persoanele fizice care controleaza grupul respectiv.

Articolul 47¢
Deducerea pentru expunerile neperformante

In sensul articolului 36 alineatul (1) litera (m), institutiile determini cuantumul
acoperirii insuficiente aplicabil pentru expunerile neperformante care urmeaza sa fie
dedus din elementele de fonduri proprii de nivel 1 de baza prin scaderea cuantumului
determinat la litera (b) din cuantumul determinat la litera (a):

(a) suma dintre urmatoarele elemente:

(i) partea negarantatd a fiecdrei expuneri neperformante, daca exista,
inmultitd cu factorul aplicabil mentionat la alineatul (2);

(i) partea garantatd a fiecarei expuneri neperformante, daca existd, inmultita
cu factorul aplicabil mentionat la alineatul (3);

(b) suma dintre urmatoarele elemente, cu conditia ca acestea sa se refere la o
anumitd expunere neperformanta:

(1)  ajustarile specifice pentru riscul de credit;
(i) ajustarile de valoare suplimentare in conformitate cu articolele 34 si 105;

(ii1) alte reduceri ale fondurilor proprii;
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(iv) pentru institutiile care calculeaza cuantumurile ponderate la risc ale
expunerilor prin utilizarea abordarii bazate pe modele interne de rating,
valoarea absolutd a cuantumurilor deduse in temeiul articolului 36
alineatul (1) litera (d), care se referd la expunerile neperformante, atunci
cand valoarea absolutad atribuibild fiecarei expuneri neperformante este
determinatd prin Inmultirea cuantumurilor deduse 1in temeiul
articolului 36 alineatul (1) litera (d) cu procentajul cuantumului pierderii
asteptate pentru expunerea neperformantd din totalul cuantumurilor
pierderilor asteptate pentru expunerile care se afla in stare de
nerambursare sau pentru expunerile care nu se afla in stare de
nerambursare, dupa caz.

Partea garantatd a unei expuneri neperformante este partea din expunerea respectiva
care este acoperita de o protectie finantata sau nefinantata a creditului in conformitate
cu titlul IT capitolele 3 si 4.

Partea negarantata a unei expuneri neperformante corespunde diferentei, daca exista,
dintre valoarea expunerii, astfel cum este mentionata la articolul 47a alineatul (1), si
partea garantatd a expunerii, daca exista.

In scopul alineatului (1) litera (a) punctul (i), se aplica urmatorii factori:

(a) 0,35 pentru partea negarantatd a unei expuneri neperformante - se aplica pe
parcursul perioadei cuprinse intre un an si doi ani dupa clasificarea expunerii
drept neperformanta, in cazul in care intarzierea la plata a debitorului depaseste
90 de zile;

(b) 0,28 pentru partea negarantatd a unei expuneri neperformante - se aplica pe
parcursul perioadei cuprinse intre un an si doi ani dupa clasificarea expunerii
drept neperformanta, in cazul in care intarzierea la platd a debitorului nu
depaseste 90 de zile;

(c) 1 pentru partea negarantatd a unei expuneri neperformante - se aplicd incepand
din prima zi a celui de al doilea an dupd clasificarea expunerii drept
neperformantd, in cazul in care intarzierea la platd a debitorului depaseste
90 de zile;

(d) 0,8 pentru partea negarantatd a unei expuneri neperformante - se aplica
incepand din prima zi a celui de al doilea an dupa clasificarea expunerii drept
neperformantd, In cazul in care intarzierea la platd a debitorului nu depaseste
90 de zile.

In scopul alineatului (1) litera (a) punctul (ii), se aplici urmatorii factori:

(@) 0,05 pentru partea garantatd a unei expuneri neperformante - se aplica pe
parcursul perioadei cuprinse intre un an si doi ani dupa clasificarea expunerii
drept neperformantd, in cazul in care intarzierea la platd a debitorului depaseste
90 de zile;

(b) 0,04 pentru partea garantatd a unei expuneri neperformante - se aplica pe
parcursul perioadei cuprinse intre un an si doi ani dupa clasificarea expunerii
drept neperformantad, in cazul in care intarzierea la platd a debitorului nu
depaseste 90 de zile;

(c) 0,1 pentru partea garantatd a unei expuneri neperformante - se aplicd pe
parcursul perioadei cuprinse intre doi si trei ani dupa clasificarea expunerii
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drept neperformanta, in cazul in care intarzierea la plata a debitorului depaseste
90 de zile;

0,08 pentru partea garantatd a unei expuneri neperformante - se aplica pe
parcursul perioadei cuprinse intre doi si trei ani dupd clasificarea expunerii
drept neperformantd, in cazul in care intarzierea la platd a debitorului nu
depaseste 90 de zile;

0,175 pentru partea garantatd a unei expuneri neperformante - se aplicd pe
parcursul perioadei cuprinse Intre trei si patru ani dupa clasificarea expunerii
drept neperformanta, in cazul in care intarzierea la plata a debitorului depaseste
90 de zile;

0,14 pentru partea garantata a unei expuneri neperformante - se aplica pe
parcursul perioadei cuprinse Intre trei si patru ani dupa clasificarea expunerii
drept neperformanta, in cazul in care intarzierea la platd a debitorului nu
depaseste 90 de zile;

0,275 pentru partea garantatd a unei expuneri neperformante - se aplicd pe
parcursul perioadei cuprinse Intre patru si cinci ani dupa clasificarea expunerii
drept neperformanta, in cazul in care intarzierea la plata a debitorului depaseste
90 de zile;

0,22 pentru partea garantatd a unei expuneri neperformante - se aplica pe
parcursul perioadei cuprinse Intre patru si cinci ani dupa clasificarea expunerii
drept neperformantd, in cazul in care intarzierea la platd a debitorului nu
depaseste 90 de zile;

0,4 pentru partea garantatd a unei expuneri neperformante - se aplicd pe
parcursul perioadei cuprinse intre cinci si sase ani dupa clasificarea expunerii
drept neperformanta, in cazul in care intarzierea la plata a debitorului depaseste
90 de zile;

0,32 pentru partea garantatd a unei expuneri neperformante - se aplicd pe
parcursul perioadei cuprinse intre cinci si sase ani dupa clasificarea expunerii
drept neperformantd, in cazul in care intarzierea la platd a debitorului nu
depaseste 90 de zile;

0,55 pentru partea garantatd a unei expuneri neperformante - se aplicd pe
parcursul perioadei cuprinse intre sase si sapte ani dupa clasificarea expunerii
drept neperformanta, in cazul in care intarzierea la plata a debitorului depaseste
90 de zile;

0,44 pentru partea garantatd a unei expuneri neperformante - se aplicd pe
parcursul perioadei cuprinse intre sase si sapte ani dupa clasificarea expunerii
drept neperformantd, in cazul in care intarzierea la platd a debitorului nu
depaseste 90 de zile;

0,75 pentru partea garantatd a unei expuneri neperformante - se aplicd pe
parcursul perioadei cuprinse intre sapte si opt ani dupad clasificarea expunerii
drept neperformanta, in cazul in care intarzierea la plata a debitorului depaseste
90 de zile;

0,6 pentru partea garantatd a unei expuneri neperformante - se aplicad pe
parcursul perioadei cuprinse intre sapte si opt ani dupa clasificarea expunerii
drept neperformantd, in cazul in care intarzierea la platd a debitorului nu
depaseste 90 de zile;
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3)

4

(o) 1 pentru partea garantatd a unei expuneri neperformante - se aplica incepand
din prima zi a celui de al optulea an dupa clasificarea expunerii drept
neperformanta, in cazul in care intdrzierea la platd a debitorului depaseste
90 de zile;

(p) 0,8 pentru partea garantatd a unei expuneri neperformante - se aplica incepand
din prima zi a celui de al optulea an dupa clasificarea expunerii drept
neperformanta, in cazul in care intarzierea la platd a debitorului nu depaseste
90 de zile.

In scopul determinirii factorului mentionat la alineatele (2) si (3) care este aplicabil
partii garantate sau negarantate a unei expuneri, se aplica urmatoarele reguli:

(a) in cazul in care o expunere este clasificatd drept neperformanta din alte motive
decat faptul ca este restanta cu peste 90 de zile si devine, ulterior, restantd cu
peste 90 de zile, aceasta este tratatd, din ziua in care devine restantd cu peste
90 de zile, ca si cand ar fi fost restantd cu peste 90 de zile la data clasificarii
sale drept neperformanta;

(b) o expunere care a fost clasificata drept neperformanta deoarece era restanta cu
peste 90 de zile este tratatd ca atare pana cand inceteaza sa mai fie clasificata
drept neperformantd in conformitate cu articolul 47a alineatele (4) si (6),
indiferent daca debitorul a rambursat sau nu sumele restante;

(c) o expunere care este clasificatd drept neperformanta deoarece este restantd cu
peste 90 de zile si care beneficiaza ulterior de masuri de restructurare datorata
dificultatilor financiare este Tn continuare tratata ca fiind restantd cu peste 90 de
zile;

(d) se stabileste daca o expunere este restanta cu peste 90 de zile in conformitate
cu articolul 178.

ABE evalueazda paleta de practici aplicate pentru evaluarea expunerilor
neperformante garantate si poate elabora orientdri pentru a specifica o metodologie
comund, inclusiv eventuale cerinte minime in materie de reevaluare legate de
calendar si de metode ad-hoc, pentru evaluarea prudentiald a formelor eligibile de
protectie finantata si nefinantata a creditului, n special in ceea ce priveste ipotezele
pe baza carora se determind recuperabilitatea si caracterul executoriu al acestora.

Aceste orientari sunt emise in conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE)
nr. 1093/20107;

La articolul 111 alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. Valoarea expunerii unui element de activ este valoarea sa contabild ramasa dupa
ce au fost aplicate ajustarile specifice pentru riscul de credit, ajustarile de valoare
suplimentare in conformitate cu articolele 34 si 105, cuantumurile deduse in
conformitate cu articolul 36 alineatul (1) litera (m) si alte reduceri ale fondurilor
proprii aferente elementului de activ. Valoarea expunerii unui element extrabilantier
enumerat in anexa I este urmatorul procentaj din valoarea sa nominald, dupa scaderea
ajustdrilor specifice pentru riscul de credit si a cuantumurilor deduse in conformitate
cu articolul 36 alineatul (1) litera (m):”;

La articolul 127, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

, 1. Partea negarantatd a oricarui element in legatura cu care debitorul se afla in stare
de nerambursare in conformitate cu articolul 178 sau, in cazul expunerilor de tip
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retail, partea negarantatd a oricarei facilitdti de credit care se afld in stare de
nerambursare in conformitate cu articolul 178 primeste o pondere de risc de:

(a) 150 %, in cazul in care suma dintre ajustarile specifice pentru riscul de credit si
cuantumurile deduse in conformitate cu articolul 36 alineatul (1) litera (m)
reprezintd mai putin de 20 % din partea negarantatd a valorii expunerii, In
conditiile Tn care aceste ajustdri specifice pentru riscul de credit si aceste
deduceri nu ar fi aplicate;

(b) 100 %, in cazul in care suma dintre ajustarile specifice pentru riscul de credit si
cuantumurile deduse in conformitate cu articolul 36 alineatul (1) litera (m) nu
reprezintd mai putin de 20 % din partea negarantatd a valorii expunerii, In
conditiile Tn care aceste ajustdri specifice pentru riscul de credit si aceste
deduceri nu ar fi aplicate.”;

(5) Articolul 159 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 159
Tratamentul cuantumurilor pierderilor asteptate

Institutiile deduc cuantumurile pierderilor asteptate calculate in conformitate cu articolul 158
alineatele (5), (6) si (10) din ajustdrile generale si specifice pentru riscul de credit si din
ajustarile de valoare suplimentare in conformitate cu articolele 34 si 110, precum si din alte
reduceri de fonduri proprii aferente expunerilor respective, cu exceptia deducerilor efectuate
in conformitate cu articolul 36 alineatul (1) litera (m). Discounturile aferente expunerilor
bilantiere achizitionate atunci cand acestea se aflad in stare de nerambursare in conformitate cu
articolul 166 alineatul (1) se trateazd in acelasi fel ca ajustarile specifice pentru riscul de
credit. Ajustarile specifice pentru riscul de credit aferente expunerilor aflate in stare de
nerambursare nu se utilizeaza pentru a acoperi cuantumurile pierderilor asteptate in cazul altor
expuneri. Cuantumurile pierderilor asteptate pentru expunerile securitizate si ajustarile
generale si specifice pentru riscul de credit aferente expunerilor respective nu se includ in
acest calcul.”;

(6) La articolul 178 alineatul (1), litera (b) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) intarzierea la platd a debitorului a depasit 90 de zile pentru oricare din obligatiile
semnificative din credite fata de institutie, de Intreprinderea-mama sau de oricare din
filialele acesteia. Autoritatile competente pot prelungi termenul de 90 de zile la
180 de zile pentru expunerile garantate cu bunuri imobile locative sau cu bunuri
imobile comerciale apartindnd unor IMM-uri din clasa expunerilor de tip retail,
precum si pentru expunerile fatd de entitdti din sectorul public. Termenul de 180 de
zile nu se aplicd in sensul articolului 36 alineatul (1) litera (m) sau al
articolului 127.”;

(7) Se introduce articolul 469a, cu urmatorul text:

,, Articolul 469a
Derogare de la deducerile din elementele de fonduri proprii de nivel 1 de baza pentru
expunerile neperformante

Prin derogare de la articolul 36 alineatul (1) litera (m), institutiile nu deduc din elementele de
fonduri proprii de nivel 1 de baza cuantumul aplicabil aferent acoperirii insuficiente pentru
expunerile neperformante in cazul in care expunerea a fost initiata inainte de 14 martie 2018.

In cazul in care termenele si conditiile unei expuneri initiate inainte de 14 martie 2018 sunt
modificate de institutie in asa fel Incat creste valoarea expunerii institutiei fatd de debitor, se
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considera ca expunerea a fost initiatd la data la care se aplica modificarea si nu se mai aplica
derogarea prevazuta la primul paragraf.”.

Articolul 2

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

25

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Motivele și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică
	• Coerența cu alte politici ale Uniunii

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	• Temei juridic
	• Subsidiaritate (în cazul competențelor neexclusive)
	• Proporționalitate
	• Alegerea instrumentului

	3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRII IMPACTULUI
	• Consultări cu părțile interesate
	• Obținerea și utilizarea expertizei
	• Evaluarea impactului
	• Adecvarea reglementărilor și simplificarea
	• Drepturi fundamentale

	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ALTE ELEMENTE
	• Planuri de punere în aplicare și modalități de monitorizare, evaluare și raportare
	• Explicații detaliate cu privire la dispozițiile specifice ale propunerii


		2018-04-03T07:53:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



