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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tdméd ehdotus on tirked osa tydtd, jonka tavoitteena on vahvistaa Euroopan talous- ja
rahaliittoa (EMU). Paremmin yhdentynyt rahoitusjirjestelmi lisdd talous- ja rahaliiton
hiirionsietokykyd helpottamalla yksityistd riskinjakoa yli rajojen ja vdhentdmilld samalla
julkisen riskinjaon tarvetta. Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi EU:n olisi nyt viimeisteltiva
pankkiunioni ja toteutettava kaikki pddomamarkkinaunionin perustamiseksi tarvittavat toimet.
Komission 11. lokakuuta 2017 pankkiunionista antaman tiedonannon' mukaan pankkiunionin
valmiiksi saattamisessa olisi edettdvé siten, ettd riskien vihentdmistd ja jakamista edistetdin
samanaikaisesti. Kyseinen tiedonanto on osa komission 6. joulukuuta 2017 talous- ja
rahaliiton vahvistamiseksi laatimaa etenemissuunnitelmaa®.

Unionin toimilla, joiden tarkoituksena on puuttua jérjestimittdmien lainojen ja vastuiden®
suuriin méériin ja ehkdisti téllaisten lainojen ja vastuiden mahdollista tulevaa kertymisté, on
tarked merkitys pyrittdessd vdhentiméddn pankkijdrjestelmén riskejd ja varmistamaan, ettd
pankit voivat toiminnassaan keskittyd lainanantoon yrityksille ja kansalaisille. Neuvostossa
kidynnissd olevat keskustelut ovat vahvistaneet sen, ettd jarjestimittomien lainojen
késittelyssd on edistyttdvd, jotta EU-johtajien asialistan kérjessd oleva pankkiunioni saadaan
viimeisteltya.

Jarjestamattomien lainojen suuri madrd voi heikentdd pankin tuloksia kahden pédasiallisen
mekanismin kautta. Ensinnékin pankki saa jarjestimattomista lainoista vihemmaén tuloa kuin
hoidetuista lainoista. Tdma heikentdd pankin kannattavuutta ja saattaa aiheuttaa tappioita,
jotka véhentdvit sen omaa piddomaa. Vakavimmissa tapauksissa nimé vaikutukset voivat
vaarantaa pankin elinkelpoisuuden, ja niilli saattaa ndin olla vaikutuksia myds
rahoitusvakauteen. Toiseksi jarjestiméttomat lainat sitovat huomattavan osan pankin henkilo-
ja rahoitusresursseista. Tdméd vidhentdd pankin lainanantokapasiteettia, myds sen
mahdollisuuksia antaa lainaa pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset).

Luottotarjonnan supistuminen vaikuttaa etenkin pk-yrityksiin, koska ne turvautuvat
pankkilainoihin huomattavasti suuremmassa méérin kuin suuret yritykset. Luottotarjonnan
viahenemiselld on sen vuoksi vaikutusta myds talouskasvuun ja tydpaikkojen luomiseen.
Pankkilainat ovat usein erittdin korkeakorkoisia, ja vuoden 2008 rahoituskriisilld on ollut

Tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle pankkiunionin valmiiksi saamisesta, COM(2017) 592 final,
11.10.2017.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle ja Euroopan
keskuspankille — Lisdtoimet Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelemiseksi: etenemissuunnitelma,
COM(2017) 821 final, 6.12.2017.

Jarjestdiméttomiin vastuisiin kuuluvat jérjestiméttomait lainat, jarjestimittomit vieraan pddoman
chtoiset arvopaperit sekd jarjestamittomait taseen ulkopuoliset erdt. Suurin osa jéarjestimattomista
vastuista on jarjestdimdttomid lainoja, ja viimeksi mainittua termid kaytetddnkin yleisesti
jérjestdmattomistd vastuista pars pro toto -periaatteen mukaisesti. Jarjestdimattomat lainat ovat lainoja,
joiden  tapauksessa  lainanottajalla  on  vaikeuksia  maksaa  korkoja tai  pddomaa
takaisinmaksusuunnitelman mukaisesti. Laina luokitellaan jarjestimattomaksi lainaksi, jos maksut ovat
olleet erddntyneind yli 90 péivéa tai jos katsotaan, ettei lainanottaja todenndkoisesti pysty maksamaan
lainaansa takaisin.
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vakavia vaikutuksia pankkien pk-yrityksille myontdmien lainojen méériin. Tamaé jarruttaa pk-
yritysten kehitystd ja kasvua.

Jarjestimdttomien lainojen hyvin kehittyneet jalkimarkkinat kuuluvat myds hyvin toimivan
piasomamarkkinaunionin®  rakennusosiin. Yksi komission painopisteisiin  kuuluvan
pddomamarkkinaunionin perustamisen piitavoitteista onkin tarjota uusia rahoituslihteité
EU:n  yrityksille, etenkin  pk-yrityksille ja  innovatiivisille  kasvuyrityksille.
Padomamarkkinaunionihankkeen keskeisend tavoitteena on parantaa EU:n yritysten
mahdollisuuksia saada pankkien ulkopuolista rahoitusta ja monipuolistaa tillaisen rahoituksen
tarjontaa. Siind otetaan kuitenkin myds huomioon pankkien tirked merkitys EU:n talouden
rahoittajina. Tdmédn vuoksi pddomamarkkinaunioniin liittyvddn tyohon  sisdltyy
toimenpidekokonaisuus, jonka tavoitteena on lisitd pankkien lainanantoa yrityksille. Tédhin
pyritddn muun muassa parantamalla pankkien mahdollisuuksia saada takaisin arvoa
myOntdmiensd lainojen vakuuksista.

Jarjestaimattomien lainojen suuriin maddriin on puututtava kayttdmilld kokonaisvaltaista
lihestymistapaa. Niiden vihentiminen on ensisijaisesti pankkien ja jdsenvaltioiden vastuulla.’
Koska EU:n ja etenkin euroalueen pankkijédrjestelmdt ovat kuitenkin sidoksissa toisiinsa,
jarjestamattomilld lainoilla on myos selked EU:n tason ulottuvuus, minkd vuoksi niiden
nykyistd kantaa olisi supistettava ja niiden liialliset kertyméit estettivd tulevaisuudessa.
Jasenvaltioista, joissa jéarjestimittOmien lainojen médrd on suuri, voi levitd merkittavid
heijastusvaikutuksia koko EU:n talouteen. N&mi vaikutukset kohdistuvat sekid
rahoitusvakauteen ettd talouskasvuun.

Ecofin-neuvoston 11. heindkuuta 2017 hyvédksymadssi jirjestiméttomien lainojen késittelyé
koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa todetaan, etti ongelman ratkaisemiseksi tarvitaan
méidritietoisia ja kokonaisvaltaisia toimia. Toimintasuunnitelmassa esitetddn kattava
lahestymistapa, jossa keskitytddn toisiaan tdydentdviin poliittisiin toimenpiteisiin neljélla
alalla: 1) pankkien valvonta ja sddntely, ii) uudelleenjirjestely-, maksukyvyttomyys- ja
velanperintdpuitteiden uudistaminen, iii) jdlkimarkkinoiden kehittdminen ongelmasaataville ja
iv) pankkialan uudelleenjdrjestelyn tukeminen. Toimet on niilld aloilla tarkoitus toteuttaa
kansallisella tasolla ja tarvittaessa myos unionin tasolla. Joillakin toimenpiteilld tulee olemaan
melko suuri vaikutus pankkien lainan alullepanon yhteydessi tekemédan riskinarviointiin, kun
taas toisilla edesautetaan jdrjestimittomien lainojen nopeaa kirjaamista ja parempaa
hallinnointia. Lisdksi on tarkoitus ottaa kayttoon toimenpiteitd, joilla parannetaan
jarjestimattomien lainojen markkina-arvoa. Kaikki ndmé toimenpiteet tukevat toisiaan, eikd
niilld saataisi aikaan riittdviad vaikutuksia, jos ne toteutettaisiin erillddn toisistaan.

Tdméd ehdotus on yhdessd komission esittimien muiden toimenpiteiden sekd yhteisen
valvontamekanismin ja FEuroopan pankkiviranomaisen toteuttamien toimien kanssa
olennainen osa nditd toimenpiteitd. Yhdistimilld useita toisiaan tdydentdvid toimenpiteitd
komissio auttaa luomaan sellaiset olosuhteet, joissa pankit pystyvit késitteleméédn taseissaan
olevia jéarjestimattomia lainoja ja vdhentdmain riskié tdllaisten lainojen tulevista kertymista.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Toimien vauhdittaminen pé&omamarkkinaunionin
toteuttamiseksi vuoteen 2019 mennessd, COM(2018) 114.

Komissio on toistuvasti muistuttanut asianomaisia jidsenvaltioita tdstd talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa.
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Pankeilta vaaditaan, ettd ne laittavat sivuun riittdvisti varoja silloin kun uusista lainoista tulee
jarjestimittomid. Tadméd vaatimus on samalla asianmukainen kannustin sille, ettd
jarjestdmattomiin lainoihin puututaan jo aikaisessa vaiheessa ja ettei niiden anneta kertya liian
suuriksi.

Jos lainoista tulee jarjestiméttomid, pankit pystyvat vakuudellisiin lainoihin sovellettavien
tehokkaampien tiytdntdonpanomekanismien ansiosta puuttumaan jarjestdmattomiin lainoihin.
Mekanismien yhteydesséd varmistetaan kuitenkin, ettd velallisia suojataan asianmukaisesti.

Jos jdrjestdmittomien lainojen kannat kuitenkin kasvavat liian suuriksi — kuten on jo
tapahtunut erdissid pankeissa ja jdsenvaltioissa — pankit voivat myyda tillaiset lainat muille
toimijoille tehokkailla, kilpailulle avoimilla ja ldpindkyvilld jilkimarkkinoilla. Pankkeja
ohjaavat tissi valvontaviranomaiset, joiden asema perustuu niilli vakavaraisuusdirektiivin®
nojalla oleviin pankkikohtaisiin toimivaltuuksiin, joita kutsutaan my0s pilarin 2 mukaisiksi
valtuuksiksi. Jos jirjestdmaittomistd lainoista on tullut merkittdva ja laaja-alainen ongelma,
jdsenvaltiot voivat perustaa kansallisia omaisuudenhoitoyhtiditd tai toteuttaa muita
toimenpiteitd valtiontukia ja pankkien kriisinratkaisua koskevien nykyisten sédéntdjen
puitteissa.

Téassd ehdotetussa asetuksessa sdddetddn vakavaraisuutta turvaavasta varautumisjérjestelysta,
jolla on tarkoitus estdd se, ettd jirjestimittomid lainoja kertyy tulevaisuudessa liikaa ilman
ettd pankkien taseissa on riittdvisti varoja tappioiden kattamiseen. Talld toimenpiteelld
tdydennetddn muita tdnddn esitettyjd toimenpiteitd, joita tarkastellaan komission
tiedonannossa Toinen seurantaraportti  jdrjestimdttomien  lainojen  vihentimisestd
Euroopassa’. Jotta pankkeja voitaisiin auttaa hallinnoimaan jérjestiméttomid lainojaan
paremmin, komissio antaa lisdksi erillisen ehdotuksen, jolla on tarkoitus i) parantaa
vakuusvelkojien suojaa antamalla niiden kédytt66n nykyistd tehokkaampia menetelmié, joiden
avulla ne voivat perid yrityksille myontdmiinsd vakuudellisiin lainoihin liittyvdt saamisensa
tuomioistuinten ulkopuolella, ja 1ii) poistaa kolmansien osapuolten harjoittamaan
lainanhoitoon ja lainojen siirtoon liittyvdt kohtuuttomat esteet, jotta jérjestaiméattomien
lainojen jilkimarkkinoita voitaisiin kehittdd edelleen. Lisdksi jdsenvaltioille annetaan ohjeita
siitd, miten ne voivat tarvittaessa perustaa kansallisia omaisuudenhoitoyhtiditd siten, ettd
niiden toiminta on kaikilta osin EU:n pankki- ja valtiontukisdéntdjen mukaista.
Omaisuudenhoitoyhtiditd koskevassa suunnitelmassa annetaan kéytdnnonléheisid suosituksia
kansallisten omaisuudenhoitoyhtididen rakenteesta ja perustamisesta. Suositukset perustuvat
jésenvaltioiden aikaisemmista kokemuksista johdettuihin parhaisiin kiytinteisiin.®

Kaikki ndméd aloitteet tukevat toisiaan. Lakisddteiselld vakavaraisuutta turvaavalla
varautumisjérjestelylld varmistetaan, ettd tulevista jdrjestimittomistd lainoista aiheutuvat
luottotappiot on katettu riittdvélla tavalla. Samalla helpotetaan téllaisten lainojen selvitysté tai
myyntid.  Omaisuudenhoitoyhtiditd  koskevalla  suunnitelmalla autetaan halukkaita
jasenvaltioita toteuttamaan pankkien uudelleenjérjestelyjd tarjoamalla niille mahdollisuus
perustaa omaisuudenhoitoyhtiditd jérjestimdttomien lainojen hoitoa varten. Ndiden toimien
vaikutuksia vahvistetaan toimilla, joilla kannustetaan kehittiméén jarjestiméttomien lainojen

®  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26. kesdkuuta 2013, EUVL L 176,
27.6.2013, s. 338.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, ja Euroopan keskuspankille — Toinen
seurantaraportti jarjestiméttomien lainojen véhentdmisestd Euroopassa, [insert COM Number once
available].

[insert SWD Number once available].
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jélkimarkkinoita. Téllaiset jalkimarkkinat lisdisivét jarjestimittomien lainojen kysyntdén
liittyvdd kilpailua ja nostaisivat ndiden lainojen markkina-arvoa. Liséksi nopeutetulla
vakuuksien tiytintoonpanolla, jonka ansiosta vakuuden arvo saadaan nopeasti perittyd,
vihennetédn jirjestimattomien lainojen selvittdmisestd aiheutuvia kustannuksia.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Jarjestamattomid vastuita varten on sovellettavan tilinpddtdssddnndston mukaan tehtiva
varaukset. Odotuksena on, ettd uudella kansainvilisella tilinpaatdsstandardilla IFRS 9, jota on
EU:ssa sovellettu 1. tammikuuta 2018 l4htien, voidaan auttaa ratkaisemaan mydhéssé tehtyjen
tai riittdmittomien varausten muodostama ongelma, koska standardi perustuu odotettuun
tappioon. Uudessa standardissa tehddédn kuitenkin vain vihiisid muutoksia méadrayksiin, jotka
koskevat jarjestamattomiksi muuttuneita rahoitusomaisuuserii. Liséksi
tilinpdatosstandardeissa, kuten IFRS 9 -standardissa, mairéitdan vain yleisistd periaatteista ja
lahestymistavoista, joita sovelletaan luottotappiovarauksia miéritettdessd, eikd niissd anneta
yksityiskohtaisia sddntdjd. Vaikka tilinpdédtdsstandardeista on annettu soveltamisohjeita,
standardit jattavit yleensd harkinnanvaraa, jota voidaan soveltaa mééritettdessa hoidetuista ja
jarjestdmattomistd vastuista odotettavissa olevia luottotappioita. Harkintaa voidaan kayttad
muun muassa madritettiessd vakuuksista saatavia arvioituja vastaisia rahavirtoja ja ndin myos
varausten maaraa.

Vakavaraisuusdirektiivissd sdddetyn vakavaraisuuskehyksen pilarin 2 mukaan toimivaltaiset
viranomaiset (ts. valvoja) voivat vaikuttaa laitoksen tappiovarauspolitiikkaan ja vaatia
tapauskohtaisesti erityisii mukautuksia omien varojen laskentaan.’ Pilarin 2 mukaisia
toimenpiteitd sovelletaan toimivaltaisen viranomaisen harkinnan mukaan ja tapauskohtaisesti
sen jdlkeen, kun arvioinnin tuloksena on todettu, ettd laitoksen tappiovarauspolitiikka on
riittdmitonta tai vakavaraisuusvalvonnan nédkdkulmasta liian varomatonta.

Paitelmind voidaan todeta, ettd luottovastuisiin (my0s jarjestiméttomiin vastuisiin) liittyviin
tappiothin =~ sovelletaan  sekd tilinpditdsstandardeja  ettd  vakavaraisuussdéntelya.
Tilinpaatossadnnostossd ja vakavaraisuuskehyksessd ei kuitenkaan tdlla hetkelld ole
jarjestimittomien vastuiden kisittelyd koskevia yhteisid vahimmaiissdént6jd, joiden avulla
voitaisiin tosiasiassa estdd sellaisten jirjestdméttomien vastuiden kertyminen, joita ei ole
katettu riittdvilla tavalla.

Jarjestamattomien lainojen kasittelyd koskevassa toimintasuunnitelmassaan neuvosto kehotti
komissiota “harkitsemaan [...] uusiin lainoihin sovellettavia varautumisjirjestelyjd, joilla
varmistetaan,  ettd  vakavaraisuus ei  vaarannu  siindkdin  tapauksessa,  ettd
arvonalennuskirjaukset jaavat riittimattomiksi. Tallaisena lakisdateisend
varautumisjérjestelynd voitaisiin esimerkiksi velvoittaa vdhentdimddn omista varoista
jarjestamittomid lainoja vastaava maddrd, kun jarjestelyn tarkoituksenmukaisin mitoitus on
ensin arvioitu kansainvilisen kdytdnnon pohjalta.”

Sellaiset jarjestiméattomat vastuut, joista ei ole tehty riittdvid tappiovarauksia, jddvéat muita
vastuita todenndkoisemmin pankkien taseisiin, koska pankit yrittdvat valttad tai lykétd tappion
kirjaamista (ns. odota ja katso -ldhestymistapa). Riittdmittomien varausten tekeminen ja
tappioiden kirjaamisen lykkddminen ovat merkittdvid lainojen uudelleenjérjestelyd ja
omaisuuserien myyntid haittaavia esteitd, koska pankit saattavat lykétd uudelleenjérjestelya tai
velan purkua vilttddkseen tappioiden kirjaamisen. Tappioiden kirjaamisessa esiintyvien
viiveiden on havaittu osaltaan vdhentidvén luotonantoa, silld ne lisddvét entisestdén pankkien
paineita varausten kasvattamiseen stressikausina (eli silloin kun tappiot realisoituvat ja omia
varoja koskevien lakisdéteisten vaatimusten sitovuus korostuu).

Komissio selvensi ndiden valtuuksien soveltamisalaa kertomuksessaan, jossa se arvioi yhteisen
valvontamekanismin toimintaa (COM(2017) 591 final).
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Vastauksena Ecofin-neuvoston pyyntdon komissio jérjesti kohdennetun kuulemisen ja teki
vaikutustenarvioinnin. Komissio péétteli niiden perusteella, ettd on aiheellista ottaa kdyttoon
vakavaraisuuskasittelyn vidhimmaéisvaatimukset, jotka samalla muodostavat lakisdéteisen
varautumisjérjestelyn sellaisten uusien vastuiden tapauksessa, joista myohemmin tulee
jarjestdmattOmid, jotta voitaisiin estdd jarjestimattomien vastuiden tulevat kertymét. Kaikkiin
EU:ssa oleviin laitoksiin suoraan sovellettavaan vakavaraisuusasetukseen!'® ehdotetuilla
muutoksilla perustetaan kehys uusiin, myohemmin jarjestaiméttomiksi muuttuviin vastuisiin
sovellettavalle vakavaraisuutta turvaavalle varautumisjarjestelylle. Tama jirjestely muodostuu
omista varoista vakavaraisuuden turvaamiseksi madrittyind ajankohtina tehtdvistd
vihennyksistd. Varautumisjérjestelylla

o vdhennetdén riittdméttdmin varauksin katettujen jarjestimattomien vastuiden suurista
médristd aiheutuvia rahoitusvakausriskejd estimailld tdllaisten vastuiden kertyminen
tai niiden mééran lisddntyminen, milld voisi olla heijastusvaikutuksia markkinoiden
stressitilanteissa; ja

. varmistetaan, ettd laitoksilla on riittdvésti varoja jdrjestdmdttomistd vastuista
aiheutuvien tappioiden kattamiseen, jotta ne voivat suojata kannattavuuttaan ja
pddomaansa ja hillitd rahoituskustannuksiaan stressikausina. T&lld puolestaan
varmistettaisiin, ettd kotitalouksille ja yrityksille on tarjolla vakaata ja luonteeltaan
vihemmén myo6tésyklistd rahoitusta.

Varautumisjdrjestelylld tdydennettéisiin 1) tilinpdatosstandardien soveltamista siltd osin kuin
on kyse jérjestimittomien vastuiden luottotappiovarauksista ja ii) pilariin 2 kuuluvien
nykyisten valvontavaltuuksien kdyttdmistd sen jdlkeen kun toimivaltainen viranomainen on
tehnyt tapauskohtaisen arvioinnin.

Laitosten on sen vuoksi edelleen kirjattava varaukset arviointiensa ja sovellettavien
tilinpaatdsstandardien mukaisesti. Nama varaukset ja niihin IFRS 9 -standardin perusteella
tehdyt mahdolliset korotukset otetaan tdysimdirdisind huomioon vakavaraisuutta turvaavassa
varautumisjérjestelyssd. Jos varaukset ja muut mukautukset eivédt yhteenlaskettuina riitd
kattamaan jdrjestiméttomistd vastuista aiheutuvia tappiota yhteisesti sovittuihin
vihimmaiismadriin asti, sovellettaisiin vakavaraisuutta turvaavaa varautumisjérjestelyd, joka
edellyttdd kattamatta jddvdn erotuksen vidhentdmistd ydinpddoman (CET1) eristd. Jos
toimivaltaiset viranomaiset tapauskohtaisesti toteavat, ettd vaikka jarjestiméttomiin vastuisiin
sovelletaan tdssd asetuksessa vahvistettua vakavaraisuutta turvaavaa varautumisjérjestelyd,
tietyn laitoksen jarjestimdttomid vastuita ei ole katettu riittdvélld tavalla, ne voivat kéyttaa
pilarin 2 mukaisia valvontavaltuuksiaan.

Tassd echdotettu pilarin 1 mukainen kéisittely perustuu vakavaraisuuskehyksen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi sellaisiin mééritelmiin ja késitteisiin, joita kdytetddn jo
valvontaan liittyvédssd raportoinnissa. Tédssd ehdotetuissa muutoksissa kayttdon otettu
jarjestdmattomien vastuiden késite samoin kuin joustotoimenpiteisiin liittyvét kriteerit ovat
yhdenmukaiset komission tiytintddnpanoasetukseen (EU) N:o 680/2014'! sisiltyvien

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 péivdnd kesdkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta, EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1.
Komission tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 680/2014, annettu 16 pdivani huhtikuuta 2014, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 mukaisista laitosten vakavaraisuusvalvontaan
liittyvaa raportointia koskevista teknisisté tdytdntdonpanostandardeista, EUVL L 191, 28.6.2014, s. 1.
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sadnnosten kanssa. Kyseistd asetusta sovelletaan jo yleisesti valvontaan liittyvéssd
raportoinnissa.

Vakavaraisuusasetuksen asianomaisiin sdédnnoksiin on lisdksi ehdotettu johdonmukaisuuden
varmistamiseksi tarvittavia muutoksia.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Runsaat viisi vuotta sen jidlkeen, kun Euroopan valtion- ja hallitusten pddmiehet pééttivét
perustaa pankkiunionin, sen kaksi pilaria — yhteinen valvonta ja kriisinratkaisu — ovat
kdytossd, ja niiden vankkana perustana on kaikkia EU:n laitoksia koskeva yhteinen
sadntokirja. Vaikka pankkiunionin toteuttamisessa on edistytty merkittévisti, sen viimeistely
edellyttdd lisdtoimia, joihin kuuluu muun muassa lokakuun 2017 tiedonannossa ja joulukuun
2017 etenemissuunnitelmassa mainitun yhteisen talletussuojajarjestelman perustaminen.

Téassd ehdotettu vakavaraisuutta turvaava varautumisjirjestely kuuluu yhdessd komission
marraskuussa 2016 esittdmin kattavan uudistuspaketin (pankkialan uudistuspaketti) kanssa
nithin riskinvdhentdmistoimenpiteisiin, joita tarvitaan pankkialan hiirionsietokyvyn
parantamiseksi ja jotka toteutetaan samaan aikaan kuin vaiheittain kéiyttoon otettava
eurooppalainen talletussuojajirjestelma. Néilld toimenpiteilld pyritddn samalla varmistamaan,
ettd kaikkiin sekd pankkiunionin sisélld ettd sen ulkopuolella EU:ssa toimiviin laitoksiin
sovelletaan jatkuvaa yhteistd sddntokirjaa. Tdmén aloitteen edelld kuvatut yleiset tavoitteet
ovat tiysin johdonmukaisia ja sopusoinnussa EU:n perimmaisten tavoitteiden kanssa. Niiden
mukaisesti pyritddn edistimiddn rahoitusvakautta, vihentimddn sen todenndkoisyyttd, ettd
laitoksen kriisin ratkaiseminen edellyttdé tukea veronmaksajilta, ja tillaisen tuen tarvetta seka
edistdiméédn tasapainoista ja kestdvdd talouden toiminnan rahoitusta, milld tuetaan samalla
korkeatasoista kilpailukykya ja kuluttajansuojaa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotettujen muutosten oikeusperusta on sama kuin muutettavan sddadoksen eli SEUT-
sopimuksen 114 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EU:n nykyinen vakavaraisuuskehys ei sisdlld sddntojd jarjestiméttomien vastuiden
yhdenmukaisesta vakavaraisuuskdsittelystd. Téstd on seurauksena se, ettd jérjestdimattomiin
vastuisiin liittyvien tappioiden kattamiseen tosiasiassa varatut madrdt vaihtelevat eri
oikeudenkéyttoalueilla sijaitsevilla pankeilla, vaikka ndihin vastuisiin liittyva riski olisi niilld
yhtd suuri. Tamai saattaa heikentdd vakavaraisuussuhteiden vertailukelpoisuutta maiden vélilla
ja vidhentdd niiden luotettavuutta. Pankeille, joilla on sama riskiprofiili ja jotka kayttévit
samaa valuuttaa, tarjotaan eri rahoitusehtoja sen mukaan, missd pdin unionia ne sijaitsevat.
Tédmi lisdd finanssialan pirstoutumista, mikd puolestaan haittaa taloudellisten riskien
hajauttamista ja jakoa maiden vililld ja ndin heikentdd yhtd merkittdvintd sisdmarkkinoista
saatavaa etua.

Jasenvaltioilla on kuitenkin vain rajalliset mahdollisuudet ottaa kdyttoon varauksiin yleisesti
sovellettavia oikeudellisesti sitovia vaatimuksia. Esimerkiksi [FRS-standardien laatimisesta
vastaa kansainvilisid tilinpditosstandardeja antava elin International Accounting Standards
Board (IASB). Vakavaraisuuskisittelyd koskevat kaikkiin laitoksiin suoraan sovellettavat
vihimmaisvaatimukset (my0s vaatimukset, jotka koskevat jérjestaimittomid vastuita, kuten
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omista varoista tehtdvid véhennyksid) on yhdenmukaistettu mahdollisimman pitkille
kaikkialla sisimarkkinoilla.

Laitosten valvonnasta EU:ssa vastuussa olevilla toimivaltaisilla viranomaisilla on
vakavaraisuuskehykseen sisdltyvdn pilarin 2 mukaan valtuudet vaikuttaa laitosten
tappiovarauspolitiikkaan ja vaatia tapauskohtaisesti erityisid mukautuksia omien varojen
laskentaan; niiden on tdlloin otettava huomioon asianomaisen laitoksen erityistilanne.
Toimivaltaiset viranomaiset eivét kuitenkaan voi edellyttdd, ettd jarjestimdttomiin vastuisiin
sovelletaan ~ kaikissa  jdsenvaltioissa  ja  laitoksissa  yhdenmukaistettua  (tietyt
vahimmaéisvaatimukset tayttavad) késittelyd. Ne eivat myodskddn pysty tosiasiassa puuttumaan
EU:n tasolla jédrjestelméllisesti ongelmaan, joka johtuu siitd, ettd jarjestimdttomien vastuiden
tappiovaraukset ovat mahdollisesti riittimattomia.

Téssd ehdotettujen toimenpiteiden tavoitteena on tdydentdd EU:n nykyistd lainsdddantoa.
Tama tavoite voidaan saavuttaa parhaiten EU:n tasolla sen sijaan, ettd toteutettaisiin
yksittéisid kansallisia toimenpiteitd tai valvontatoimenpiteitd. EU:n tason lainsdadéannolla
varmistetaan yhdenmukaistettu kisittely, koska sddnnoksissd edellytetddan kaikkia EU:hun
sijoittautuneita laitoksia kattamaan uusien, myOhemmin jirjestiméttomiksi muuttuvien
vastuiden tappiot tietyn vakavavaraisuutta turvaavan yhteisen vdhimmadistason mukaan.
Téllaisella  vakavaraisuutta  turvaavalla  varautumisjdrjestelylld  voitaisiin =~ EU:ssa
automaattisesti estdd riittdmattomin tappiovarauksin katettujen jirjestiméttomien vastuiden
tulevat kertymit ja ndin lisdtd pankkien taloudellista vakautta ja lainanantokykyé. EU:n tason
toimilla véhennetddn mahdollisia heijastusvaikutuksia unionissa. Liséksi niiden avulla
asetetaan kaikki pankit samaan asemaan siltd osin kuin on kyse jarjestdméttomien vastuiden
vakavaraisuuskisittelystd, poistetaan pankkikdytdnnoissd olevia perusteettomia eroja,
parannetaan vertailukelpoisuutta, edistetidn markkinakuria sekd lisdtddn markkinoiden
luottamusta. Niilld autetaan ndin tehostamaan riskien vihentimistd ja tasapuolistamaan
toimintaedellytyksid sisdmarkkinoilla.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaate on ollut olennainen osa ehdotukseen liittyvissd vaikutustenarvioinnissa.
Jokaisen ehdotetun vaihtoehdon tapauksessa on erikseen arvioitu, tiyttyyko suhteellisuutta
koskeva vaatimus. Taman lisdksi on analysoitu, missd madrin nykyiset sddnnot eivit vastaa
suhteellisuusperiaatetta. Ndin on pyritty varmistamaan, ettd unionin tasolla sovellettava
yhteinen kohtelu saavutetaan mahdollisimman vidhiisin hallinnosta ja sddnndsten
noudattamisesta aiheutuvin kustannuksin.

Tdssd ehdotetussa asetuksessa sdddetddn jdrjestimdttomien vastuiden yhdenmukaistetusta
vakavaraisuuskohtelusta, jonka avulla on tarkoitus varmistaa, ettd kaikki EU:ssa olevat
laitokset kattavat jarjestdmdttomiin vastuisiinsa liittyvdt riskit tietyn vdhimmaéistason
mukaisesti. Riskien kattamiseen sovellettavissa vihimmaéisvaatimuksissa otetaan huomioon
se, miten pitkddn vastuu on ollut luokiteltuna jarjestiméattomaksi. Lisdksi erotetaan toisistaan
vakuudettomat ja vakuudelliset jérjestaméttomat vastuut sekd sellaiset jdrjestimattomét
vastuut, joissa velallisen maksusuoritus on ollut erdéntyneend yli 90 pidivdd, ja muut
jarjestimdttomat vastuut. Ehdotettu kohtelu vastaa sen vuoksi kulloinkin niitd
riskiomaisuuksia, joita jarjestamittomilld vastuilla voi olla, mutta tarjoaa silti samalla melko
yksinkertaisen menetelmédn, jota on helppo soveltaa kaikkiin tilanteisiin. Omia varoja
koskevista vaatimuksista annettujen unionin nykyisten sddntdjen muuttaminen tarjoaa
parhaiten suhteellisuusperiaatetta vastaavan keinon, jolla voidaan varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset, yksinkertaistaa sddntelyd ja valttdd sddntelyn noudattamisesta aiheutuvat
perusteettomat kustannukset (etenkin kun on kyse valtioiden rajat ylittdvistd toiminnoista),
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edistdd yhdentymisen etenemistd EU:n markkinoilla ja karsia mahdollisuuksia kayttda hyviksi
eri maiden sdédntelyeroja.

o Toimintatavan valinta

Téssd ehdotetaan, ettd toimenpiteet toteutetaan muuttamalla asetusta (EU) N:o 575/2013,
koska niissd viitataan kyseisen asetuksen nykyisiin sddnnoksiin tai tiydennetidin niitd etenkin
siltd osin kuin on kyse omien varojen laskennasta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio jirjesti marraskuussa 2017 kohdennetun kuulemisen arvioidakseen, onko aiheellista
ottaa kayttdon vakavaraisuutta turvaava varautumisjirjestely, jolla puututaan siihen, ettei
jarjestimattomid vastuita kateta riittdvin varauksin.

Kuulemisella keréttiin julkisten ja yksityisten sidosryhmien ndkemyksid vakavaraisuutta
turvaavan varautumisjérjestelyn toteutuskelpoisuudesta, sen mahdollisesta rakenteesta ja sen
mahdollisista odottamattomista seurauksista. Kysymykset kattoivat kaikki kolme
politilkkavaihtoehtoa,  jotka on  analysoitu  kuulemisen  péityttyd  laaditussa
vaikutustenarvioinnissa.

Kuuleminen oli avoin kaikille asianomaisille osapuolille. Suurin osa vastauksista saatiin
pankeilta ja pankkiyhdistyksiltd. Liséksi saatiin joitakin vastauksia valvontaviranomaisilta.
Vastauksia saatiin yhteensé 38. Tdhan mairdén siséltyi 29 yksityisiltd (yksi yksityishenkil6ltd)
ja 9 julkisilta sidosryhmiltd saatua vastausta. Suurin osa vastauksista saatiin jasenvaltioista,
joissa jérjestimattomien vastuiden maérét ovat suurimpia.

Suurin osa vastanneista kannatti sellaista vakavaraisuutta turvaavan varautumisjérjestelyn
rakennetta, jossa vdhennykset tehddin asteittain, koska tillaisen rakenteen avulla voitaisiin
paremmin ottaa huomioon lainojen takaisinperintd alkuvaiheessa. Ehdotukseen valittiin tima
vaihtoehto. Erdit vastaajista kannattivat sitd, ettd sellaiset jarjestiméttomat vastuut, joiden
tapauksessa  velallinen tdyttdd edelleen maksuvelvoitteensa, erotetaan sellaisista
jarjestamittOmistd vastuista, joiden tapauksessa velallinen on maksukyvyton. Téama
vaihtoehto on myds valittu ehdotukseen.

Vaikutustenarvioinnin liitteessd 2 on esitetty yhteenveto kuulemiseen saaduista vastauksista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio pyysi Euroopan pankkiviranomaiselta (EPV) neuvoa mahdollisen vakavaraisuutta
turvaavan varautumisjirjestelyn vaikutuksista. Pankkiviranomainen vastasi tdhdn pyyntdon
lyhyessd  maédrdajassa.  Pankkiviranomaisen  esittimdt arviot on  sisdllytetty
vaikutustenarviointiin.
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o Vaikutustenarviointi

Sédntelyntarkastelulautakunta keskusteli vaikutustenarvioinnista'? ja hyviksyi sen ilman
varauksia 17. tammikuuta 2018'3. Vaikutustenarviointi on liitetty ehdotukseen, ja ehdotus on
vaikutustenarvioinnin mukainen.

Vaikutustenarvioinnissa kuvataan perusskenaario ja verrataan sitd kolmeen vaihtoehtoon,
joiden mukaisesti voitaisiin ottaa kdyttoon vakavaraisuutta turvaava varautumisjirjestely.
Vertailussa on otettu huomioon kaikki asian kannalta merkitykselliset oletukset.
Perusskenaariossa otetaan huomioon jérjestimittomid vastuita koskeva nykyinen
varauskdytintd eli IFRS 9 -standardin mukaisten uusien sddntdjen soveltaminen sekid
toimivaltaisten viranomaisten nykyiset valvontavaltuudet, joiden nojalla ne voivat edellyttda
jarjestimdttOmid vastuita kattavien varausten kasvattamista. Kahdessa vaihtoehdossa
jérjestely muodostuu vihennyksestd, joka tehddin omiin varoihin vakavaraisuustarkoituksessa
silloin kun tappiovaraukset ovat riittimattomid. Menetelmdnéd voidaan kdyttdd joko kauden
lopussa tehtdvdd vidhennystd tai asteittaista vdhentdmistd (joka voi olla lineaarista tai
progressiivista). Kolmantena vaihtoehtona on vakuudellisiin jirjestiméttomiin vastuisiin
sovellettava lainapddoman leikkaamiseen perustuva lahestymistapa, jossa
varautumisjirjestelyn mukaisen vihennyksen laskennassa otetaan huomioon jirjestiméttoman
vastuun vakuutena olevan luottosuojan luonne. Vaikutustenarvioinnissa tehdyssa analyysissa
parhaaksi arvioitiin vaihtoehto, joka perustuu asteittain tehtdvddn progressiiviseen
vihennykseen. Kauden lopussa tehtidvdidn vdhennykseen verrattuna télld ldahestymistavalla
valtetddn merkittdvét tavanomaista jyrkemmait vaikutukset. Liséksi se tarjoaa lineaariseen
vihennykseen verrattuna pankeille paremmat mahdollisuudet varmistaa luottosuojan
tosiasiallinen toteutuminen tai perid lainasaamiset ensimmdiisten vuosien aikana. Sen
katsotaan olevan myo0s yksinkertaisempi ja aiheuttavan vihemmén operatiivisia rasitteita kuin
lainapddoman leikkaamiseen perustuvan ldhestymistavan.

Kuten vaikutustenarvioinnista kéy ilmi, riittiméattdmin varauksin katettuihin jirjestiméattomiin
vastuisiin  sovellettavan vakavaraisuutta turvaavan varautumisjdrjestelyn kéyttdonoton
kustannuksia pidetddn kohtuullisina. Pankkiviranomainen arvioi, ettd (suunniteltua vastaavan)
varautumisjérjestelyn kdyttdonotosta aiheutuu EU:ssa olevien pankkien CET1-suhdelukujen
mediaaniin noin 138 peruspisteen kumulatiivinen vihennys 20 vuoden jaksolla. Tami arvio
vastaa kuitenkin ehdotetun toimenpiteen keskimdirdistd suurempaa mahdollista vaikutusta,
koska sen perustana olevat oletukset ovat melko varovaisia (ks. vaikutustenarviointi) eikd
niissd ole otettu huomioon sellaisiin jarjestimdttomiin vastuisiin, joiden maksun velallinen
todenndkoisesti laiminly0, erityistapauksissa sovellettavaa lievempéé kalibrointia.

Vaikutustenarviointiraporttiin on tehty pienid muutoksia sdéntelyntarkastelulautakunnan
suositusten perusteella. Jarjestimittomistd vastuista laadittujen kolmen raportin yhteista
johdantoa on laajennettu siten, ettd kyseisten raporttien véliset synergiat selitetddin siind
paremmin. Vaikutustenarviointiraporttiin on myds lisétty perusteluja EU:n tason toimille ja
sitd on muutettu vastaamaan paremmin nykyisid, esimerkiksi IFRS 9 -standardiin ja pilariin 2
sisdltyvid, toimenpiteitd. Sithen on myos lisdtty pankkiviranomaisen tarkistettuja arvioita, ja
tuloksia ja oletuksia on selitetty laajemmin. Taulukoissa ilmoitettuihin médriin on tehty
mukautuksia, jotka vastaavat tarkistettuja arvioita ja joilla parannetaan parhaimpana pidetyn
vaihtoehdon makrotaloudellisten vaikutusten kvantifiointia.

12 [Insert link to the IA]
13 [Insert link to the positive opinion]
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. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Talld aloitteella otetaan kéyttdon uusi viline (jirjestimittomiin vastuisiin liittyvien
aiheutuneiden/odotettujen tappioiden kattamisen vdhimmaiisvaatimukset) tdydentdmalld
nykyistd lainsdddént6d uudella vakavaraisuuskisittelylld ja kdytossd olevilla midritelmilla.
Aloitteella tehostetaan nykyistd sddntelyd varmistamalla, etti kaikkialla unionissa sovelletaan
tappioiden kattamista koskevia yhdenmukaistettuja véhimmaisvaatimuksia. Tédssd yhteydessd
olisi otettava huomioon, ettd myds muut aikaisemmat ja nykyiset jarjestimattomiin vastuisiin
liittyvét aloitteet vaikuttavat kyseisten vastuiden miiriin, joten on vaikea erottaa kustakin
yksittdisesti  toimenpiteestd  saatavia  tehokkuusetuja  (ks.  tarkemmat  tiedot
vaikutustenarvioinnin liitteesta 3).

Riittdméttdmin  varauksin  katettuihin  jirjestiméttomiin  vastuisiin  sovellettavalla
vakavaraisuutta turvaavalla varautumisjdrjestelylld varmistetaan, ettd téllaisiin vastuisiin
puututaan nykyistd aikaisemmin ja tehokkaammin. Silld vahvistetaan ndin pankkien taseita ja
tuetaan vakaampaa luotontarjontaa tulevaisuudessa. Jarjestelylld aikaan saatavat myonteiset
vaikutukset kohdistuvat etenkin pk-yrityksiin, jotka ovat enemmin riippuvaisia pankkien
luotonannosta kuin suuret yritykset.

. Perusoikeudet

EU on sitoutunut edistimdin korkeatasoista perusoikeuksien suojelua ja allekirjoittanut useita
ihmisoikeussopimuksia. Tdssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan
huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, erityisesti periaatteet,
jotka  koskevat elinkeinovapautta, omistusoikeutta, oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkéyntiin, henkilGtietojen suojelua ja kuluttajansuojaa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fhdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Koska tdssd ehdotetulla asetuksella tehddin muutoksia vakavaraisuusasetuksen mukaiseen
omien varojen laskentaan, sen arviointi toteutetaan osana vakavaraisuusasetuksen seurantaa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Jirjestimittomien vastuiden mairitelmi — ehdotettu 47 a artikla

Vakavaraisuusasetukseen otetaan jirjestimittomien vastuiden maéidritelmd vakavaraisuutta
turvaavan varautumisjérjestelyn soveltamista varten. Tdméd maééritelméd perustuu komission
tdytintoonpanoasetukseen (EU) N:o 680/2014 sisédltyvddn jirjestiméttomien vastuiden
kisitteeseen, jota sovelletaan jo yleisesti valvontaan liittyvdssd raportoinnissa. Madritelma
kattaa muun muassa maksukyvyttomyystilassa olevat vastuut, sellaisina kuin ne méairitelldan
laskettaessa luottoriskid ja arvoltaan alentuneita vastuita koskevia omien varojen vaatimuksia
sovellettavan tilinpddtossadnnoston mukaisesti. Ehdotetuilla muutoksilla otetaan lisdksi
komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 680/2014 mukaisesti kdyttoon tiukat perusteet,
jotka koskevat sitd, millaisten edellytysten tdyttyessd vastuun luokittelu jarjestimattomaksi
voidaan lopettaa, sekd niitd sdéntelystd johtuvia seurauksia, joita jélleenrahoitustoimilla ja
muilla joustotoimenpiteilld on.
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Vakavaraisuutta turvaavan varautumisjirjestelyn yleisperiaate — ehdotettu 36 artiklan
1 kohdan m alakohta ja 47 c artikla:

Vakavaraisuutta turvaava varautumisjirjestely koostuu seuraavista kahdesta pédasiallisesta
osatekijdstd: 1) vaatimus, jonka mukaan laitosten on katettava tiettyyn yhteiseen
vahimmaéistasoon asti uusiin lainoihin liittyvit aiheutuneet ja odotetut tappiot, kun kyseisista
lainoista tulee jérjestimattomié lainoja (tappioiden kattamista koskeva vdhimmaisvaatimus),
ja ii) jos tappioiden kattamista koskeva vdhimmaisvaatimus ei tdyty, ydinpddoman (CET1)
eristd tehtdvd vdhennys, joka vastaa tosiasiallisen kattavuuden ja vihimmadiskattavuuden
vilistd erotusta.

Tappion kattamista koskeva vihimméiisvaatimus kasvaa asteittain sen mukaan, miten pitkdén
vastuu on ollut luokiteltuna jarjestiméttomaksi. Vdhimmaisvaatimukseen vuosittainen tehtdva
lisdys on pienempi ensimmadisind vuosina sen jidlkeen, kun vastuu on luokiteltu
jarjestamattomaksi. TAma asteittain tehtdva lisdys perustuu siihen, ettd miti pidempdin vastuu
on ollut jarjestdmiton, sitd pienemmailld todenndkdisyydelld saamiset saadaan perittya.

Seuraavia erid  voidaan  kayttdd tdyttdmddn  tappioiden  kattamista  koskevat
viahimmaisvaatimukset:

a) sovellettavan tilinpaatossdédnndston mukaisesti kirjatut varaukset (luottoriskioikaisut), ts.
laitoksen tilinpddtokseen luottoriskien kattamiseksi kirjattujen yleisten tai erityisten
luottotappiovarausten maara;

b) kdypdin arvoon arvostettujen varojen muut arvonoikaisut;

c) muut omista varoista tehdyt vdhennykset; laitokset voivat esimerkiksi tehdd omista
varoistaan suurempia vdhennyksiéd kuin mité sdédntely edellyttis; ja

d) laitokset, jotka laskevat riskipainotetut omaisuuserit kayttdmalla sisdisten luottoluokitusten
menetelmdd, voivat lisdksi kayttdd sddntelyn mukaista odotettujen tappioiden laskennasta
tuloksena saatua negatiivista miérad, joka on jo vihennetty omista varoista.

Vakavaraisuutta turvaavaa varautumisjirjestelyd sovelletaan ainoastaan silloin kun a—d
alakohdassa tarkoitettujen médrien summa ei riitd tdyttdméén tappion kattamista koskevaa
vihimmaisvaatimusta.  Jarjestelyn mukaisella  vdhennykselld  varmistettaisiin, ettéd
jarjestaimdttomiin vastuisiin liittyvat riskit on tavalla tai toisella otettu asianmukaisesti
huomioon laitosten ydinvakavaraisuussuhteessa (CET1).

Vakuudettomien ja vakuudellisten jarjestimittomien vastuiden erottaminen toisistaan —
47 c artiklan 2 ja 3 kohta:

Vakuudettomiin ja vakuudellisiin jdrjestimittomiin vastuisiin liittyvien tappioiden
kattamiseen sovelletaan erilaisia vaatimuksia. Jarjestiméttomét vastuut tai niiden osuudet,
jotka on katettu vakavaraisuusasetuksen mukaisella hyvéksyttdvélld luottosuojalla,
luokitellaan vakuudellisiksi. Jarjestimattomat vastuut tai niiden osuudet, joita ei ole katettu
vakavaraisuusasetuksen ~ mukaisella ~ hyvéksyttavilld  luottosuojalla, luokitellaan
vakuudettomiksi. Jos vakuus kattaa vain osan lainasta, vakuudella katettu osa lainasta on
vakuudellista ja loppuosa vakuudetonta.

Vakuudettomia ja vakuudellisia jarjestiméttomid luottovastuita voitaisiin periaatteessa
késitelld samalla tavalla. Néilld vastuutyypeilld on kuitenkin erilaiset riskiominaisuudet.
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Vakuudellisista jarjestimattomistd vastuista aiheutuu yleensé laitokselle pienempi riski kuin
vakuudettomista jdrjestdmittomistd vastuista, koska lainan vakuudeksi annettu luottosuoja
antaa luotonantajalle oikeuden esittdd omaisuuserddn tai kolmanteen osapuoleen kohdistuvan
yksittdisen vaatimuksen ilman ettd tdmd vidhentdd luotonantajan oikeutta esittdd yleinen
vaatimus maksun laiminlyonyttd velallista vastaan. Sen sijaan jos vakuudeton laina muuttuu
jarjestimattoméksi, laitoksella ei yleensd ole muuta kiyttokelpoista keinoa kuin turvautua
lainanhoitojoustoihin. Takaisinperittyjen varojen osuus on keskimddrin huomattavasti
suurempi vakuudellisten kuin vakuudettomien jérjestimittomien vastuiden tapauksessa.
Luottosuojan tiytintdonpano ja tapauksen mukaan vakuuden realisointi saattavat kuitenkin
vaatia aikaa. Velkojapankilta olisi sen vuoksi vaadittava, etti se soveltaa vakuudettomiin
jarjestdmattOmiin vastuisiin suurempaa tappioiden kattamista koskevaa vihimmaisvaatimusta
kuin vakuudellisiin jirjestiméttdmiin vastuisiin ja ettd titd vaatimusta sovelletaan
aikaisemmassa vaiheessa. Jos luottosuojaa ei pystytd panemaan taytintoon (vakuutta ei saada
realisoitua) tietyn jakson kuluessa, olisi katsottava, ettd luottosuoja on menettinyt tehonsa.
Tallaisessa tapauksessa edellytetiin, ettd myos vakuudelliseen jarjestimittomain vastuuseen
liittyvd riski katetaan tdysimddrdisesti. Vakuudellisten jérjestimittomien vastuiden
selvittiminen kohtuullisessa ajassa helpottuu todennikoisesti jatkossa, koska useissa
jasenvaltioissa on kédynnissd maksukyvyttomyysjirjestelmien uudistaminen ja jatkossa on
myos kaytettdvissi tuomioistuinten ulkopuolisia nopeutettuja vakuuksien
tdytdntdonpanomenettelyjd. Néistd menettelyistd sdddetdén samana pdivdni timén ehdotuksen
kanssa hyviksytyssd komission direktiivissd luoton hallinnoijista, luoton ostajista ja
vakuuksien tdytdntdoonpanosta. Pankit, jotka kayttdvdt tuomioistuinten ulkopuolisia
tdytantoonpanomenettelyjd, yleensd jarjestelevit jarjestimittomit vastuunsa uudelleen tai
myyvdt ne tai periviat nithin liittyvdit saamisensa aikaisemmin ja laajamittaisemmin.
Vaatimuksella lisdtd jarjestiméttomiin vastuisiin liittyvien tappioiden kattamiseen osoitettavia
varoja olisi ndin ollen vihemmaén vaikutusta téllaisiin pankkeihin.

Sellaisten jarjestimittomien vastuiden, joissa velallisen maksusuoritus on ollut
erdintyneeni yli 90 piivii, erottaminen muista jirjestimittomisti vastuista — 47 ¢
artiklan 2 ja 3 kohta:

Jarjestamattomien vastuiden maédritelméd kattaa tapaukset, joissa katsotaan, ettd velkaansa
edelleen lyhentédvi velallinen ei todenndkdisesti maksa koko velkaansa takaisin. Koska laitos
saa edelleen velalliselta tdysimddrdisen maksusuorituksen ilman kohtuutonta viivdstysta,
luottoriskin odotetaan yleensé olevan vihdisempi kuin silloin kun velallisen maksusuoritus on
ollut erddntyneend yli 90 pdivad, joten joustavamman aikataulun soveltaminen on perusteltua.
Kaytinnossa tdima merkitsee sitd, ettd jarjestimattomét vastuut on katettava 80 prosenttiin asti
vastuun arvosta tietyn erikseen madratyn ajanjakson kuluttua (tdma jakso on vakuudettomilla
jarjestaimattomilld vastuilla kaksi vuotta ja vakuudellisilla jirjestiméttomilld vastuilla
kahdeksan wvuotta). Sen sijaan silloin kun jonkin olennaisen laitosta kohtaan olevan
luottovelvoitteen hoitoon liittyva velallisen maksusuoritus on ollut erdéntyneend yli 90 paivai,
olisi edellytettiva, ettd vastuu katetaan maérityn ajanjakson paityttyd kokonaisuudessaan.

Aikaisempia lainoja koskeva poikkeus — 469 a artikla

Vakavaraisuutta turvaavaa varautumisjdrjestelyd on tarkoitus soveltaa ainoastaan vastuisiin,
jotka on pantu alulle 14. maaliskuuta 2018 jélkeen, koska vasta kyseisestd pdivamédristd
alkaen voidaan riittdvin selkedsti tietdd, miten uutta sddntod sovelletaan. Jotta titd poikkeusta
ei kierrettdisi, sellaiset vastuut, jotka on pantu alulle ennen tdmén ehdotuksen hyviksymisté
mutta joita laitos on myShemmin muuttanut siten, ettd vastuun arvo kasvaa, olisi katsottava
uusiksi vastuiksi. Sen sijaan sellaisia ennen tdmdn ehdotuksen hyviksymispédivad
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alullepantuja vastuita, jotka jilleenrahoitetaan tai joihin sovelletaan muita joustotoimenpiteita,
olisi késiteltdvé niiden alullepanoajankohtana voimassa olevien sdéntdjen mukaan.
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2018/0060 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta silti osin kuin on kyse jirjestimiittomiin

vastuisiin liittyvien tappioiden kattamisen vihimmaisvaatimuksista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessid hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon'4,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,

noudattavat tavallista lainsd4tdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2

Jarjestimattomien vastuiden kisittelyd koskevan kattavan strategian laatiminen kuuluu
unionin toiminnan painopisteisiin. Jarjestimittomien vastuiden késittely on
ensisijaisesti pankkien ja jisenvaltioiden vastuulla, mutta asialla on myos selked
unionin tason ulottuvuus, minka vuoksi on syytd vihentdi jirjestimédttomien vastuiden
nykyistd kantaa ja estdd niiden liiallinen kertyminen tulevaisuudessa. Pankki- ja
rahoitusjarjestelmien vililli on sidoksia kaikkialla unionissa, jossa pankit toimivat
useilla oikeudenkiyttdalueilla ja eri jdsenvaltioissa; tdimén vuoksi talouskasvuun ja
rahoitusvakauteen vaikuttavien heijastusvaikutusten levidminen jdsenvaltioihin ja
koko unioniin on hyvin mahdollista.

Yhdentynyt rahoitusjdrjestelmi lisdd talous- ja rahaliiton héirionsietokykyé
helpottamalla yksityistd riskinjakoa yli rajojen ja vdhentdméilld samalla julkisen
riskinjaon tarvetta. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi unionin olisi viimeisteltdva
pankkiunioni ja jatkettava pdfdomamarkkinaunionin kehittdmistd. Jarjestiméattomien
vastuiden nykyisen suuren mddrdn vdhentdminen ja niiden mahdollisten tulevien
kertymien ehkédiseminen on olennaisen tirkedd, jotta pankkiunioni voidaan
viimeistelld ja jotta voidaan varmistaa kilpailu pankkialalla, sdilyttdd rahoitusvakaus
ja kannustaa lainanantoon; nédin voidaan luoda tyopaikkoja ja kasvua unionissa.
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3)

4)

)

(6)

Neuvoston heindkuussa 2017 hyvidksymidssd jarjestimittomien lainojen kisittelya
koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa eri toimielimid kehotetaan toteuttamaan
toimenpiteitd, joilla voidaan puuttua jirjestiméttomien lainojen suureen méadrdin
unionissa. Toimintasuunnitelmassa esitetddn kattava lahestymistapa, jossa keskitytddn
taydentdviin poliittisiin toimenpiteisiin neljélld alalla: i) pankkien valvonta ja sdéntely;
i1) uudelleenjdrjestely-, maksukyvyttomyys- ja velanperintipuitteiden uudistaminen;
ii1) jalkimarkkinoiden kehittiminen ongelmallisille omaisuuserille; iv) pankkialan
uudelleenjirjestelyn tukeminen. Toimet on néilli aloilla tarkoitus toteuttaa
kansallisella tasolla ja tarvittaessa myos unionin tasolla. Komissio oli samoilla linjoilla
pankkiunionin valmiiksi saamisesta 11 pdivdnd lokakuuta 2017 antamassaan
tiedonannossa'®, jossa se ilmoitti aikovansa hyviksyd kattavan toimenpidepaketin,
jossa kisitellddn jirjestimattomié lainoja unionissa.

Kesdkuun 26 pdivdand 2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0575/2013'7 ja 26 pidivinid kesikuuta 2013 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2013/36/EU'® muodostavat yhdessi oikeudellisen kehyksen, jossa
vahvistetaan laitosten vakavaraisuusvaatimuksia koskevat sddnnot. Asetus (EU)
N:0 575/2013 sisdltdd muun muassa laitoksiin suoraan sovellettavia sddnndksii, jotka
koskevat niiden omien varojen miérittimistd. Tdmédn vuoksi on tarpeen tdydentdd
asetukseen (EU) N:o 575/2013 sisdltyvid voimassa olevia omiin varoihin liittyvid
vakavaraisuussddnt6jd sddnnoksilld, joissa edellytetdén vihennysten tekemistd omista
varoista, jos jarjestdmittomid vastuita ei ole katettu riittdvin hyvin varauksilla tai
muilla arvonoikaisuilla. Néin luotaisiin kaytdnndssd jarjestimittomid vastuita varten
vakavaraisuutta turvaava varautumisjirjestely, jota sovelletaan yhdenmukaisesti
kaikkiin unionissa toimiviin laitoksiin.

Vakavaraisuutta turvaava varautumisjarjestely ei kuitenkaan saisi estdd toimivaltaisia
viranomaisia hoitamasta valvontatehtdviddn direktiivin 2013/36/EU mukaisesti. Jos
toimivaltaiset viranomaiset tapauskohtaisesti toteavat, ettd tietyn laitoksen
jarjestamittomid vastuita ei ole katettu riittdvalld tavalla, vaikka jirjestdmattomiin
vastuisiin sovelletaan tdssd asetuksessa vahvistettua vakavaraisuutta turvaavaa
varautumisjirjestelyd, ne voivat kéyttdd direktiivin  2013/36/EU  mukaisia
valvontavaltuuksia, myds mainitun direktiivin 104 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitettua valvontavaltuutta.

Varautumisjdrjestelyn soveltamista varten asetukseen (EU) N:o575/2013 on
aiheellista sisdllyttdd selkedt ehdot jdrjestiméttomien vastuiden luokittelua varten.
Koska komission tidytdntdonpanoasetuksessa (EU) N:o 680/2014 sdddetddn jo
edellytyksistd, joita sovelletaan jérjestimattomiin vastuisiin vakavaraisuusvalvontaan
liittyvdn raportoinnin yhteydessd, on aiheellista, ettd jirjestdméttomien vastuiden
luokittelu  perustuu  kyseiseen voimassa olevaan kehykseen. Komission
taytdntoonpanoasetuksessa (EU) N:o 680/2014 viitataan maksukyvyttomyystilassa
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(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

oleviin vastuisiin, sellaisina kuin ne méaritellddn laskettaessa luottoriskii ja arvoltaan
alentuneita  vastuita koskevia ~omien varojen vaatimuksia  sovellettavan
tilinpaatdssadnnoston mukaisesti. Koska joustotoimenpiteet voivat vaikuttaa siihen,
luokitellaanko  vastuu  jérjestimittomédksi, luokitteluperusteita  tidydennetdén
joustotoimenpiteiden vaikutuksia koskevilla selkeilld kriteereilld. Joustotoimenpiteilld
voi olla erilaisia perusteluja ja seurauksia, minkd vuoksi on aiheellista sddtda siité, etti
jarjestimattomalle vastuulle myonnetyn joustotoimenpiteen ei pitdisi lopettaa vastuun
luokittelua jarjestdmittomaksi, paitsi jos tietyt tiukat lopettamisperusteet tiyttyvit.

Mitd kauemmin vastuu on ollut jarjestimiton, sitd epdtodenndkdisempdd sen arvon
takaisinperiminen on. T&dmédn vuoksi varauksilla, muilla arvonoikaisuilla tai
viahennyksilld katettavan vastuun osan olisi kasvettava ajan mittaan ennalta maarityn
aikataulun mukaisesti.

Vakuudellisiin jirjestdméttomiin vastuisiin siséltyy yleensd vihemmén riskeja kuin
vakuudettomiin, koska lainan vakuudeksi annettu luottosuoja antaa laitokselle
oikeuden esittdd omaisuuserddn tai kolmanteen osapuoleen kohdistuvia yksiloityja
vaatimuksia sen liséksi, ettd laitos esittdd yleisen vaatimuksen maksun laiminlyonyttd
velallista vastaan. Jos laina on vakuudeton, kdytettdvissd olisi ainoastaan yleinen
vaatimus maksun laiminlyonyttd velallista vastaan. Vakuudettomien lainojen
suuremman riskin vuoksi niihin olisi sovellettava tiukempaa aikataulua. Jos vastuusta
vain osa on katettu vakuudella, katettua osaa olisi pidettdvd vakuudellisena ja
kattamatonta osaa vakuudettomana.

Sovellettavan aikataulun pitdisi riippua siitd, onko vastuu jérjestdiméton sen vuoksi,
ettd velallisen maksu on ollut erddntyneend yli 90 pdivdd, vai muista syistd. Ensin
mainitussa tapauksessa vihimmaiskattavuusvaatimuksen pitéisi olla suurempi, koska
velallinen ei ole pitkddn aikaan suorittanut maksuja laitokselle. Jalkimmaisessd
tapauksessa ei pitdisi vaatia tiyttd kattavuutta, koska osa maksuista on suoritettu tai
takaisinmaksun todennédkdisyys on suurempi.

Kun vastuu on alun perin luokiteltu jarjestiméttoméksi muista syistd kuin siité, ettd se
on ollut erdéntyneend yli 90 pdivédd, ja kun se myohempidnd ajankohtana on ollut
erddntyneend yli 90 pdivdd, vastuuseen olisi sovellettava yli 90 pdivdd erdéntyneind
olleisiin jdrjestdiméttomiin vastuisiin sovellettavaa tiukempaa aikataulua. Uudella
aikataululla ei saisi olla taannehtivaa vaikutusta, ja sité olisi sovellettava péivéstd, jona
vastuu on ollut erdéntyneend yli 90 pédivdd. Sovellettavan kertoimen olisi kuitenkin
oltava sama kuin kerroin, jota olisi sovellettu, jos vastuu olisi alusta alkaen luokiteltu
jarjestimattomaksi vastuuksi sen vuoksi, ettd se oli ollut erddntyneend yli 90 péivaa.

Sen varmistamiseksi, ettd laitosten jarjestiméittomien vastuiden luottosuojan
arvostamisessa noudatetaan varovaista ldhestymistapaa, Euroopan pankkiviranomaisen
(EPV) tulisi harkita, tarvitaanko yhteisid menetelmid ja tarvittaessa kehittdd sellaiset
erityisesti takaisinperittivyyteen ja tiytantdonpanokelpoisuuteen liittyvien oletusten
osalta, ja mahdollisesti my0s uudelleenarvostuksen ajoitusta  koskevien
vihimmaéisvaatimusten osalta.

Jotta voidaan edistdd sujuvaa siirtymistd kohti titd uutta vakavaraisuutta turvaavaa
varautumisjérjestelyd, uusia sddntdja ei pitdisi soveltaa ennen maaliskuun 14 paivia
2018 alullepantuihin vastuisiin. Komissio on toistuvasti ilmoittanut aikomuksestaan
ottaa kayttoon jarjestimdttomiin vastuisiin sovellettava vakavaraisuutta turvaava
varautumisjdrjestely. Lainsddddntoehdotuksen antamispdivdnd laitoksilla ja muilla
sidosryhmilld pitdisi olla riittivin selked kisitys siitd, miten komission ehdottamaa
vakavaraisuutta turvaavaa varautumisjarjestelya on tarkoitus soveltaa.
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Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 575/2013 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1)

2)

Fl

1 artikla
Asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttaminen
Lisatddn 36 artiklan 1 kohtaan m alakohta seuraavasti:
"m) jérjestimattomien vastuiden kattamisvaatimuksesta puuttuva maéra.”

Lisétddn 47 a, 47 b ja 47 c artikla seuraavasti:

"47 a artikla
Jdrjestamdttomdt vastuut

Sovellettaessa 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa ’vastuisiin’ kuuluvat kaikki
seuraavat erit, jos ne eivét sisélly laitoksen kaupankédyntivarastoon:

a)  velkainstrumentit, mukaan lukien vieraan pddoman ehtoiset arvopaperit, lainat,
ennakkomaksut, keskuspankkitalletukset ja muut vaadittaessa maksettavat
talletukset;

b) annetut luottositoumukset tai rahoitusvakuudet tai muut annetut sitoumukset
riippumatta siitd, ovatko ne peruutettavissa tai peruuttamattomia.

Sovellettaessa 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa velkainstrumentin vastuuarvo on sen
kirjanpitoarvo, joka on laskettu ottamatta huomioon erityisid luottoriskioikaisuja, 34
ja 105 artiklan mukaisia muita arvonoikaisuja, 36 artiklan 1 kohdan m alakohdan
mukaisesti vihennettyjd mairid tai muita vastuuseen liittyvid omista varoista tehtyja
vahennyksia.

Sovellettaessa 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa annetun luottositoumuksen, annetun
rahoitusvakuuden tai muiden annettujen sitoumusten vastuuarvo on niiden
nimellisarvo, joka vastaa laitokseen kohdistuvan luottoriskin enimméaismééraa
ottamatta huomioon vastikkeellista tai takauksen luonteista luottosuojaa. Erityisesti

a)  annettujen rahoitusvakuuksien nimellisarvo on enimmaismaird, jonka yhteiso
voisi joutua maksamaan, jos takauksen perusteella vaaditaan maksua;

b)  luottositoumusten nimellisarvo on nostamatta oleva osuus, jonka laitos on
sitoutunut lainaamaan.

Toisessa alakohdassa tarkoitettua nimellisarvoa laskettaessa ei oteta huomioon
erityisid luottoriskioikaisuja, 34 ja 105 artiklan mukaisia muita arvonoikaisuja, 36
artiklan 1 kohdan m alakohdan mukaisesti vdhennettyji maddrid eikd muita
vastuuseen liittyvid omista varoista tehtyjd vihennyksié.

Sovellettaessa 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa seuraavat vastuut luokitellaan

jarjestaimattomiksi:

a) vastuu, jossa katsotaan olevan kyse 178 artiklan  mukaisesta
maksukyvyttomyydesta;

b)  wvastuu, jonka arvon katsotaan alentuneen sovellettavan tilinpddtossddnndston
mukaisesti;
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c) vastuu, joka on koeajalla 7 kohdan mukaisesti, kun sille on myoOnnetty
tdydentdvid joustotoimenpiteitd tai kun se on ollut erdéntyneend yli 30 pdivaa;

d) sellaisen sitoumuksen muodossa oleva vastuu, jonka nostamiseen tai
kiyttimiseen muulla tavalla liittyy riski, ettd saamisia ei makseta
kokonaisuudessaan takaisin ilman vakuuksien realisointia;

e) rahoitusvakuuden muodossa oleva vastuu, johon liittyy riski, ettd vakuuden
saanut osapuoli vaatii sen perusteella maksuja, mukaan lukien tapaukset, joissa
vakuudella katettu vastuu tdyttdd kriteerit, joiden perusteella se katsotaan
jarjestamattomaksi.

Jos a alakohtaa sovellettaessa laitoksella on velalliselta olevia taseeseen kirjattuja

vastuita, jotka ovat olleet erddntyneind yli 90 pdivad ja jotka muodostavat yli 20

prosenttia kaikista kyseiseltd velalliselta olevista taseeseen kirjatuista vastuista,

kaikkien kyseiseltid velalliselta olevien taseeseen kirjattujen ja taseen ulkopuolisten
vastuiden katsotaan olleen erdéntyneind yli 90 paivaa.

Vastuita, joihin ei ole sovellettu joustotoimenpidettd, ei endd saa luokitella
jarjestimittomiksi 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa sovellettaessa, jos kaikki
seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) vastuu tayttdd kriteerit, joiden nojalla laitos lopettaa sovellettavan
tilinpaatossddnndston mukaisen vastuun luokittelun arvoltaan alentuneeksi ja
178 artiklan mukaisen vastuun luokittelun maksukyvyttomyystilassa olevaksi;

b)  velallisen tilanne on parantunut siind médirin, ettd laitos pitdd todenndkdisend,
ettd takaisinmaksu tapahtuu kokonaisuudessaan ja ajallaan;

c) velallisella ei ole maksuja, jotka olisivat olleet erdéntyneind yli 90 paivia.

Jarjestaimattomédn  vastuun  luokittelu myytdvdnd olevaksi  pitkdaikaiseksi
omaisuuserdksi sovellettavan tilinpadtdssddnnoston mukaisesti ei  lopeta sen
luokittelua jarjestiméttoméksi vastuuksi 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa
sovellettaessa.

Jarjestdmattomid vastuita, joihin sovelletaan joustotoimenpiteitd, ei endd saa
luokitella jarjestimdttomiksi 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa sovellettaessa, jos
kaikki seuraavat edellytykset tiyttyvit:

a) vastuut eivdt endd ole tilanteessa, joka johtaisi niiden luokitteluun
jarjestamattomiksi 3 kohdan mukaisesti;

b)  véhintddn yksi vuosi on kulunut joustotoimenpiteiden mydntdmisajankohdasta
tai ajankohdasta, jona vastuut luokiteltiin jéarjestimattomiksi, sen mukaan,
kumpi ndistd on myShempi;

c) joustotoimenpiteiden toteuttamisen jilkeen ei ole erdéntyneitd mairid, tai laitos
katsoo velallisen taloudellisesta tilanteesta tehdyn analyysin perusteella, ettd
takaisinmaksu todennikdisesti tapahtuu kokonaisuudessaan ja ajallaan.

Tamén kohdan c alakohtaa sovellettaessa kokonaisuudessaan ja ajallaan tapahtuvaa
takaisinmaksua voidaan pitdd todenndkdisend, jos velallinen on suorittanut
sadnnollisesti ja oikea-aikaisesti maksuja, joiden méérd on jompikumpi seuraavista:

1)  maééiré, joka oli erddntynyt ennen kuin joustotoimenpide myonnettiin, jos
méérid oli erddntyneind;
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i1)  maiird, joka on kirjattu pois taseesta mydnnettyjen joustotoimenpiteiden
yhteydessd, jos mdirid ei ollut erddntyneina.

Kun jirjestimitontd vastuuta ei endd luokitella jérjestimittomiksi 6 kohdan
mukaisesti, se on koeajalla siihen asti, ettd kaikki seuraavat edellytykset tdyttyvit:

a)  vihintddn kaksi vuotta on kulunut paivésté, jona laiminlydty vastuu luokiteltiin
uudelleen jérjestetyksi;

b) sddnnollisid ja oikea-aikaisia maksuja on suoritettu ajanjaksolla, joka kattaa
vihintddn puolet siitd ajasta, joka on miiritetty vastuun koeajaksi, ja timén
myoOtd on maksettu huomattava kokonaisméard paddomasta tai korosta;

c) yksikéddn velallisesta laitokselle aiheutuva vastuu ei ole ollut erddntyneend yli
30:t4 paivaa.

47 b artikla
Joustotoimenpiteet

Sovellettaessa 47 a artiklaa ’joustotoimenpiteelld’ tarkoitetaan myos laitoksen
velalliselle myontamaa helpotusta, kun tdmén taloudellinen tilanne on heikentynyt tai
todennékoisesti heikkenee. Helpotus voi aiheuttaa luotonantajalle tappion, ja se
tarkoittaa jompaakumpaa seuraavista toimista:

a)  velkasitoumuksen ehtojen muuttaminen, kun tdllaista muutosta ei olisi
myoOnnetty, jos velallisen taloudellinen tilanne ei olisi heikentynyt;

b) koko velkasitoumuksen tai sen osan jdlleenrahoitus, kun téllaista
jélleenrahoitusta ei olisi myonnetty, jos velallisen taloudellinen tilanne ei olisi
heikentynyt.

Sovellettaessa 1 kohtaa ainakin seuraavia tilanteita pidetddn joustotoimenpiteini:

a) uudet sopimusehdot, jotka ovat velalliselle edullisempia kuin edellisen
sopimuksen ehdot;

b)  uudet sopimusehdot, jotka ovat velalliselle edullisempia kuin sopimusehdot,
jotka sama laitos tarjoaa velallisille, joilla on kyseisend ajankohtana vastaava
riskiprofiili;

c) vastuu, johon sovellettiin alkuperdisia —sopimusehtoja, oli luokiteltu

jarjestaimattoméksi ennen sopimusehtojen muuttamista, tai se olisi luokiteltu
jarjestimattomaiksi, jos sopimusehtoja ei olisi muutettu;

d) toimenpide johtaa velkasitoumuksen peruuttamiseen kokonaan tai osittain;

e) laitos hyviksyy sellaisten lausekkeiden kdyton, joilla velallinen voi muuttaa
sopimusehtoja, ja vastuu oli luokiteltu jarjestdmittomiksi ennen kyseisten
lausekkeiden kiyttod, tai se olisi luokiteltu jérjestaiméttoméksi, jos kyseisid
lausekkeita ei olisi kdytetty;

f)  velallinen on samaan tai ldhes samaan aikaan kun laina my6nnettiin suorittanut
pddoma- tai korkomaksuja, jotka liittyvdt saman laitoksen kanssa tehtyyn
toiseen velkasitoumukseen, joka oli luokiteltu jarjestimattoméksi vastuuksi tai
joka olisi luokiteltu jarjestamittoméksi vastuuksi, jos kyseisid maksuja ei olisi
suoritettu;

g) sopimusehtojen muutokseen liittyy takaisinmaksuja, jotka toteutetaan ottamalla
vakuus haltuun, jos muutoksessa on kyse helpotuksesta.
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sovellettaessa 1 kohtaa seuraavat seikat osoittavat, ettd joustotoimenpiteiti on
saatettu hyvaksyé:

a)  alkuperdinen sopimus on ollut erdéntyneend yli 30 pédivdd vahintdin kerran sen
muuttamista edeltdneiden kolmen kuukauden aikana, tai se olisi ollut
erddntyneend yli 30 paivai, jos sitd ei olisi muutettu;

b) velallinen on samaan tai lihes samaan aikaan kun luottosopimus tehtiin
suorittanut pddoma- tai korkomaksuja, jotka liittyvdt saman laitoksen kanssa
tehtyyn toiseen velkasitoumukseen, joka oli ollut erdéntyneend yli 30 péivad
vahintddn kerran uuden lainan myoOntidmistd edeltineiden kolmen kuukauden
aikana;

c) laitos hyvéksyy sellaisten lausekkeiden kdyton, joilla velallinen voi muuttaa
sopimusehtoja, ja vastuu on ollut erddntyneend yli 30 pdivéa, tai se olisi ollut
erddntyneend yli 30 péivii, jos kyseisid lausekkeita ei olisi kdytetty.

Tatd artiklaa sovellettaessa velallisen taloudellisen tilanteen heikentymistd on
arvioitava velallisen tasolla siten, ettd huomioon otetaan kaikki velallisen ryhmééan
kuuluvat oikeushenkil6t tilinpdatossddnndston mukaisen konsolidoinnin laajuudessa
sekd luonnolliset henkil6t, joiden méiédrdysvallassa kyseinen ryhmai on.

47c artikla
Jdrjestamdttomien vastuiden kattamiseksi tehtdvdt vihennykset

Sovellettaessa 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa laitosten on maééritettava
jarjestimittomien  vastuiden kattamisvaatimuksesta puuttuva méédrd, joka
vihennetddn ydinpddoman (CET1) eristd vdhentdmdlld b alakohdassa vahvistettu
maiira a alakohdassa vahvistetusta marasta:

a)  seuraavien summa:

1) kunkin jarjestimittomén vastuun mahdollinen vakuudeton osa kerrottuna
2 kohdassa tarkoitetulla sovellettavalla kertoimella;

i1)  kunkin jéirjestdméttomédn vastuun mahdollinen vakuudellinen osa
kerrottuna 3 kohdassa tarkoitetulla sovellettavalla kertoimella;

b) seuraavien erien summa, jos ne liittyvdt yksildityyn jdrjestimittomidn
vastuuseen:

1)  erityiset luottoriskioikaisut;
11) 34 ja 105 artiklan mukaiset muut arvonoikaisut;
i) muut omista varoista tehdyt vihennykset;

iv) niiden laitosten osalta, jotka laskevat riskipainotetut vastuuerit
kayttdmalld sisdisten luottoluokitusten menetelmdd (IRB-menetelmi),
jarjestamattomiin vastuisiin liittyvien 36 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaisesti vdhennettyjen médrien absoluuttinen arvo, kun kullekin
jarjestamattomélle vastuulle mééritetddn absoluuttinen arvo kertomalla
36 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti vihennetyt mairét kyseisen
vastuun odotetun tappion osuudella tapauksen mukaan maksukykyisten
tai maksukyvyttomyystilassa olevien vastuiden odotettujen tappioiden
kokonaismadrésta.
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Jarjestimdttomén vastuun vakuudellinen osa on se osa vastuusta, joka on katettu
vastikkeellisella luottosuojalla tai takauksen luonteisella luottosuojalla II osaston 3 ja
4 luvun mukaisesti.

Jarjestaimattomédn vastuun vakuudeton osa on vastuun 47 a artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun arvon ja vastuun vakuudellisen osan arvon mahdollinen erotus.

Sovellettaessa 1 kohdan a alakohdan 1 alakohtaa kdytetddn seuraavia kertoimia:

a)  jarjestimittomén vastuun vakuudettomaan osaan sovelletaan kerrointa 0,35,
kun vastuun luokittelusta jarjestiméttomaiksi on kulunut vahintdan yksi vuosi ja
enintddn kaksi vuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut erdéntyneend yli 90
paivad;

b)  jarjestiméttomin vastuun vakuudettomaan osaan sovelletaan kerrointa 0,28,
kun vastuun luokittelusta jarjestiméttomaiksi on kulunut vdhintdan yksi vuosi ja
enintdin kaksi vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut erddntyneend yli
90 péivaa;

c) jarjestimittomidn vastuun vakuudettomaan osaan sovelletaan kerrointa 1
ensimmadisestd  pdiviastd sen  jdlkeen kun  vastuun  luokittelusta
jarjestamattomaksi on kulunut yksi vuosi, jos velallisen maksusuoritus on ollut
erddntyneend yli 90 péivii;

d) jarjestimittomédn vastuun vakuudettomaan osaan sovelletaan kerrointa 0,8
ensimmadisestd  pdiviastd sen  jdlkeen kun  vastuun  luokittelusta
jarjestamattomaksi on kulunut yksi vuosi, jos velallisen maksusuoritus ei ole
ollut erdéntyneend yli 90:td pdivaa.

Sovellettaessa 1 kohdan a alakohdan ii alakohtaa kdytetdin seuraavia kertoimia:

a)  jarjestdimittdmén vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,05, kun
vastuun luokittelusta jarjestimittoméksi on kulunut vihintddn yksi vuosi ja
enintddn kaksi vuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut erdéntyneend yli 90
paivai;

b)  jarjestimittomén vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,04, kun
vastuun luokittelusta jérjestaiméttomdksi on kulunut vdhintdén yksi vuosi ja
enintdin kaksi vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut erddntyneend yli
90:t4 pdivaa;

c) jarjestimattoman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,1, kun
vastuun luokittelusta jarjestimattomaksi on kulunut vihintdén kaksi vuotta ja
enintdidn kolme vuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut erdédntyneend yli
90 pdivaa;

d) jarjestiméattoman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,08, kun
vastuun luokittelusta jarjestimattomaksi on kulunut vahintdén kaksi vuotta ja
enintdidn kolme vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut erddntyneena
yli 90:té péivai;

e) jarjestimdttomin vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,175,
kun vastuun luokittelusta jirjestiméttoméksi on kulunut vdhintddn kolme
vuotta ja enintddn neljd vuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut
erddntyneend yli 90 péivii;

f)  jarjestiméttoman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,14, kun
vastuun luokittelusta jarjestimattomaksi on kulunut vahintdén kolme vuotta ja
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g)

h)

3

k)

D

p)

enintddn neljd vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut erddantyneend yli
90:td paivaa;

jarjestamittoman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,275,
kun vastuun luokittelusta jérjestimattoméksi on kulunut vdhintdén nelja vuotta
ja enintdédn viisi vuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut erdéntyneenad yli
90 péivaa;

jarjestamittoméan vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,22, kun
vastuun luokittelusta jirjestiméttoméksi on kulunut vdhintdin neljd vuotta ja
enintdin viisi vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut erdéintyneena yli
90:td paivaa;

jarjestamittoman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,4, kun
vastuun luokittelusta jérjestimittoméksi on kulunut vdhintddn viisi vuotta ja
enintdin kuusi vuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut erdéntyneend yli 90
paivad;

jarjestamittoméan vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,32, kun
vastuun luokittelusta jérjestimittoméksi on kulunut vdhintddn viisi vuotta ja
enintdén kuusi vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut erddantyneend yli
90:td paivaa;

jarjestamittoman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,55, kun
vastuun luokittelusta jarjestdmattomaksi on kulunut vdhintdan kuusi vuotta ja
enintdén seitsemin vuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut erddntyneend
yli 90 péivia;

jarjestimdttomin vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,44, kun
vastuun luokittelusta jarjestamattomaksi on kulunut vdhintddan kuusi vuotta ja

enintddn seitsemdn vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut
erdéntyneend yli 90:td paivai;

jarjestimdttomin vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,75, kun
vastuun luokittelusta jarjestimattomaksi on kulunut vahintdin seitsemén vuotta
ja enintddn kahdeksan wvuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut
erddntyneend yli 90 paivaa,

jarjestimdttomin vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,6, kun
vastuun luokittelusta jarjestimattomaksi on kulunut vahintdin seitsemén vuotta
ja enintddn kahdeksan vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut
erddntyneend yli 90:td paivas;

jarjestimdttomin vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 1
ensimmdiisestd  pdivdastd sen  jdlkeen kun  vastuun  luokittelusta
jarjestimdttomiksi on kulunut seitsemén vuotta, jos velallisen maksusuoritus
on ollut erddntyneend yli 90 paivai,

jarjestimdttomin vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,8
ensimmdiisestd  pdivdastd sen  jdlkeen kun  vastuun  luokittelusta
jarjestimattomaiksi on kulunut seitsemédn vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei
ole ollut erdantyneend yli 90:td paivéa.

Maiiritettdessd 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua vastuun vakuudelliseen tai
vakuudettomaan osaan sovellettavaa kerrointa sovelletaan seuraavia sdantojé:
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3)

4)

S)

a)  kun vastuu on alun perin luokiteltu jarjestiméattoméksi muista syistd kuin siité,
ettd se on ollut erdéntyneend yli 90 pdivii, ja kun se myohempéni ajankohtana
on ollut erddntyneend yli 90 pédivdd, sitd on pidivéstd, jona se on ollut
erddntyneend yli 90 péivai, kdsiteltdva ikddn kuin se olisi ollut yli 90 paivai
erddntyneeni sind piivani, jona se luokiteltiin jarjestiméattomaksi;

b)  vastuuta, joka on luokiteltu jérjestimittoméksi, koska se on ollut erdéintyneend
yli 90 péivaa, on késiteltdva yli 90 pdivad erddntyneend olleena vastuuna sithen
saakka kun sitd ei 47 a artiklan 4 ja 6 kohdan mukaisesti endd luokitella
jarjestamittomaksi riippumatta siitd, onko velallinen maksanut erddntyneet
summat takaisin;

c) vastuuta, joka on luokiteltu jarjestimittoméaksi, koska se on ollut erddntyneend
yli 90 pdivad, ja joka myohempédnd ajankohtana hyGtyy joustotoimenpiteista,
on edelleen késiteltdva vastuuna, joka on ollut erdéntyneend yli 90 paivia,

d) se, onko vastuu ollut erdéntyneend yli 90 pdivdd, mdiiritetddn 178 artiklan
mukaisesti.

EPV arvioi kidyténteet, joita sovelletaan vakuudellisten jirjestiméttomien vastuiden
arvostuksessa, ja se voi laatia ohjeita, joissa vahvistetaan yhteiset menettelyt, mukaan
lukien mahdolliset vahimmdiisvaatimukset, joita sovelletaan uudelleenarvostuksen
ajoitukseen ja tapauskohtaisiin menetelmiin sekd vastikkeellisen ja takauksen
luonteisen luottosuojan hyviksyttdvien muotojen varovaiseen arvostamiseen,
erityisesti  siltd osin kuin on kyse niiden takaisinperittivyyteen ja
taytantdonpanokelpoisuuteen liittyvistd oletuksista.

Kyseiset ohjeet on annettava asetuksen (EU) N:o 1093/2010 16 artiklan mukaisesti.”
Korvataan 111 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

1. Omaisuuserdn vastuuarvo on sen kirjanpitoarvo, joka jai jiljelle omaisuuserdan
liittyvien erityisten luottoriskioikaisujen, 34 ja 105 artiklan mukaisten muiden
arvonoikaisujen, 36 artiklan 1 kohdan m alakohdan mukaisten vdhennysten ja
muiden omien varojen vidhennysten soveltamisen jilkeen. Liitteessd I olevassa
luettelossa mainitun taseen ulkopuolisen erdn vastuuarvo on seuraava prosenttiosuus
nimellisarvosta, kun erityiset luottoriskioikaisut ja 36 artiklan 1 kohdan m alakohdan
mukaiset miarit on vihennetty:’.

Korvataan 127 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Sellaisen erdn vakuudettomaan osaan, jonka osalta velallinen on joutunut 178
artiklan mukaisesti maksukyvyttomyyteen, tai vahittdisvastuiden tapauksessa
sellaisen luottojérjestelyn vakuudettomaan osaan, jonka osalta on tapahtunut 178
artiklan mukaisesti maksukyvyttdmyys, on sovellettava seuraavia riskipainoja:

a) 150 prosenttia, jos erityisten luottoriskioikaisujen ja 36 artiklan 1 kohdan m
alakohdan mukaisesti vdhennettyjen madrien yhteenlaskettu osuus vastuuarvon
vakuudettomasta osasta on vihemman kuin 20 prosenttia, jos kyseisid erityisiéd
luottoriskioikaisuja ei tehtdisi;

b) 100 prosenttia, jos erityisten luottoriskioikaisujen ja 36 artiklan 1 kohdan m
alakohdan mukaisesti vdhennettyjen médrien yhteenlaskettu osuus vastuuarvon
vakuudettomasta osasta on vihintdén kuin 20 prosenttia, jos kyseisid erityisid
luottoriskioikaisuja ei tehtdisi.”

Korvataan 159 artikla seuraavasti:
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7159 artikla
Odotettujen tappioiden yhteismdcdrdn kdsittely

Laitosten on véhennettdvd 158 artiklan 5, 6 ja 10 kohdan mukaisesti laskettu odotettujen
tappioiden yhteismééra ndihin vastuisiin liittyvistd yleisistd ja erityisistd luottoriskioikaisuista
ja 34 ja 110 artiklan mukaisista muista arvonoikaisuista sekd muista ndihin vastuisiin
liittyvistd omien varojen vihennyksistd, lukuun ottamatta 36 artiklan 1 kohdan m alakohdan
mukaisesti tehtyjd vdahennyksid. Tase-eriin sisdltyviin, maksukyvyttomyystilassa ostettuihin
vastuisiin liittyvid 166 artiklan 1 kohdan mukaisia alennuksia on kisiteltdvd samalla tavalla
kuin erityisid luottoriskioikaisuja. Maksukyvyttomiin  vastuisiin  liittyvid  erityisid
luottoriskioikaisuja ei saa kdyttdd kattamaan muista vastuista aiheutuvaa odotettujen
tappioiden yhteismddrdd. Kyseiseen laskelmaan ei saa sisdllyttdd arvopaperistettuihin
vastuisiin liittyvdd odotettujen tappioiden yhteismiédrdéd eikd kyseisiin vastuisiin kohdistuvia
yleisid tai erityisié luottoriskioikaisuja.”

6) Korvataan 178 artiklan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) wvastapuolen olennaisen luottovelvoitteen hoitoon liittyvd maksusuoritus
laitokselle, emoyritykselle tai sen tytéryritykselle on ollut yli 90 pdivaé erdintyneend.
Toimivaltaiset viranomaiset voivat korvata 90 pédivdn ajanjakson 180 pdivin
ajanjaksolla asuinkiinteistovakuudellisten saamisten tai pk-yrityksid koskevien
litkekiinteistovakuudellisten saamisten tapauksessa véhittdisvastuuryhmissa seki
julkisyhteisdjd ja julkisoikeudellisia laitoksia koskevien saamisten tapauksessa.
Kyseistd 180 piivén ajanjaksoa ei sovelleta 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa tai 127
artiklaa sovellettaessa.”

7) Lisatddin 469 a artikla seuraavasti:

"469 a artikla
Jdrjestamdttomid vastuita koskevat poikkeukset ydinpddoman (CETI) eristd tehtdvistd
vihennyksistd

Poiketen siitd, mitd 36 artiklan 1 kohdan m alakohdassa sdddetddn, laitokset eivdt saa
vihentdd ydinpddoman (CET1) eristd jdrjestimdttomien vastuiden kattamisvaatimuksesta
puuttuvaa méérdi, jos vastuu on syntynyt ennen maaliskuun 14 pdivai 2018.

Jos laitos muuttaa ennen maaliskuun 14 pdivdd 2018 syntyneen vastuun ehtoja siten, ettd
velalliselta oleva laitoksen vastuu kasvaa, vastuun on katsottava syntyneen sind pédivind, jona
muutos tulee voimaan, eikd vastuuseen sovelleta endd ensimmadisessd alakohdassa sdddettyd
poikkeusta.”

2 artikla

Voimaantulo

Tédmi asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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