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Sammanfattning

Konsekvensbedémning som &tf6ljer forslaget om éndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad galler minsta

forlusttackning for nédlidande exponeringar

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

De rattsliga ramarna fér banker har &ndrats avsevart sedan finanskrisen. Reformer som &éverenskommits
inom G20 och i Baselkommittén har genomférts och héaller fortfarande pa att genomféras éver hela varlden
for att minska riskerna i banksektorn och géra det finansiella systemet stabilare och mer motstandskraftigt.
Vissa risker har dock bara atgardats lokalt. Bland annat har stora jurisdiktioner (som USA och Japan for att
namna nagra) vidtagit olika atgarder fér att minska mangden nddlidande 1an och férbattra bankernas
balansrakningar, till exempel genom att inféra eller starka system for obligatoriska avsattningar eller
avskrivningar nar det galler nédlidande Ian.

Nodlidande lan och andra nodlidande exponeringar’ har ocksa byggts upp i delar av EU:s banksektor i
efterdyningarna av finanskrisen och efterfoljande lagkonjunktur. De stora mangderna nédlidande 1an paverkar
den finansiella stabiliteten eftersom de férsdmrar de berdrda kreditinstitutens I6nsamhet och barkraft. Pa
grund av minskad bankutlaning paverkas dven den ekonomiska tillvaxten. Fér att komma till ratta med
problemet med héga volymer av nddlidande 1an i EU uppmanade Ekofinradet i sin handlingsplan fér hantering
av nddlidande lan i Europa olika institutioner och organ att vidta lampliga atgarder

For att minska risken for nya problem med nédlidande 1an i framtiden &r ett av de centrala atgardsomradena
att se till att nédlidande lan snabbt redovisas och ges lamplig tackning for att férhindra anstand i samband
med forluster och forbattra avvecklingen av nédlidande lan. Otillrackliga avsattningar och anstand utgor stora
hinder fér omstrukturering av skulder och forsaljning av tillgangar eftersom bankerna kan skjuta upp
omstrukturering eller skuldsanering for att undvika forluster genom att avvakta ("wait and see”). Sen
redovisning av forluster har visat sig bidra till minskad utlaning eftersom det satter annu storre press pa
bankerna att 6ka avsattningarna i svara tider (dvs. nar forlusterna faktiskt intraffar och de lagstadgade
kapitalkraven  blir mest tvingande). Sadana konjunkturférstarkande avsattningar leder il
konjunkturforstarkande bankutlaning och storre svangningar i konjunkturcykeln (dvs. 6verhettning som féljs
av kraftigt fall).

Att komma till ratta med befintliga hoga nivaer av nédlidande lan och potentiell framtida ackumulering av
sadana lan, ar en viktig del av unionens insatser for att ytterligare minska riskerna i banksektorn och goéra det
mojligt for bankerna att inrikta sig pa utlaning till foretag och medborgare. | radet pagar diskussioner som
bekraftar att det kravs ytterligare insatser mot nddlidande lan for att fullborda bankunionen, vilket utgér en
topprioritering pa ledaragendan.

Vad forvantas initiativet leda till?

Denna atgard, som &r en del av ett atgardspaket for nddlidande lan i EU, har tva dvergripande syften som
forstarker varandra. For det forsta syftar atgarden till att begransa de risker som hdga nivaer av nodlidande
exponeringar innebar for den finansiella stabiliteten genom att undvika att nédlidande exponeringar med
otillracklig tackning byggs upp eller dkar alltfér mycket i EU:s banksystem. For det andra syftar den till att
sakerstalla att EU:s banker har tillracklig tackning for forluster i samband med nddlidande Ian, vilket skyddar
deras lonsamhet, kapital och finansieringskostnader i tider av stress. Detta ar sarskilt viktigt i EU dar
férmedling av finansering fortfarande till stor del skots av banker. Tillsammans med djupare och starkare
kapitalmarknader tack vare inrattandet av kapitalmarknadsunionen boér detta leda till att stabil och mindre
konjunkturforstarkande finansiering kan erbjudas till EU:s hushall och féretag, vilket gynnar investeringar,
tillvaxt och sysselsattning.

| praktiken uppnas detta genom att minska bankernas mdjligheter och incitament till att avvakta ("wait and
see”) och ge anstand ("extend and pretend”) som ar strategier hos bankerna for att férsena redovisning av
avsattningar for nddlidande lan. Detta uppnads genom denna atgard i form av en lagstadgad
sdkerhetsmekanism som bestar av i) en skyldighet for bankerna att upp till gemensamma miniminivaer tacka
faktiska och forvantade forluster pa nyutfardade 1an nar sadana lan blir nédlidande (krav pa minsta tackning),

! Nodlidande exponeringar omfattar nddlidande 14n, ndédlidande rintebdrande vérdepapper och nddlidande poster utanfor
balansrdkningen. Nodlidande 1&n &r ett véletablerat begrepp som allmédnt anvinds i policysammanhang, och nddlidande
exponeringar utgors till storsta delen av sddana lan. Begreppen nddlidande exponeringar och nddlidande lan anvénds darfor
synonymt i detta dokument.



och ii) om kravet pa minsta tackning inte uppfylls, ett avdrag motsvarande skillnaden mellan den faktiska
tackningen och den minsta tackningen fran poster i karnprimarkapitalet. Kravet pa minsta tackning tillampas
fullt ut forst efter en viss tid som ar olika lang beroende pa om lanet ar sakrat (av sakerheter eller garantier)
eller inte.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

EU:s nuvarande tillsynsregelverk innehaller inte ndgra gemensamma minimikrav med avseende pa faktiska
eller forvantade forluster pa noddlidande lan. Myndigheter som ansvarar for tillsyn av institut i EU har
befogenhet att paverka en banks policy for avsattningar och krava sarskilda justeringar av berakningen av
kapitalbasen i enskilda fall (enligt den sa kallade andra pelaren i regelverket), men de kan inte foreskriva
harmoniserade (minimi-)krav for alla medlemsstater och banker.

Eftersom det saknas gemensamma tillsynsregler for avsattningar fér nédlidande lan kan den faktiska
forlusttackningen for nddlidande 1an variera mellan olika banker i olika jurisdiktioner, &ven om lanen har
samma underliggande risk. Detta kan gora det svart att jamfora kapitaltdckningsgrader i olika lander och
deras tillforlitighet kan undergrdvas. Banker med samma riskprofil och samma valuta (fér banker inom
euroomradet) moter da olika finansieringsvillkor beroende pa var de ar etablerade. Och pa lantagarsidan
innebar det att tva foretag med identiska riskprofiler och samma valuta far olika lanevillkor beroende pa var
de ar beldgna. Detta skapar ytterligare finansiell fragmentering som stéar i vagen for att en av de viktigaste
fordelarna med den finansiella och monetéra unionen uppnas, namligen diversifiering och fordelning av
ekonomiska risker dver granserna.

Atgérder i form av lagstiftning p4 EU-niva satter en automatisk broms for att nédlidande 1an utan tillrécklig
forlusttackning byggs upp i framtiden, och galler for hela EU. Detta leder till finansiellt sundare banker med
hogre utlaningsférmaga. Detta skulle bidra till en val fungerande penningpolitisk transmissionsmekanism och
en hallbarare finansiell integrationsprocess i EU. Det skulle ocksa bidra till att fullborda bankunionen genom
att alla banker omfattas av samma villkor, genom att onddiga skillnader i deras praxis minskas samt genom
att jamforbarheten ékar, marknadsdisciplinen underlattas och marknadsfértroendet framjas. Atgarder pa EU-
nivd minskar ocksa risken for spridningseffekter inom unionen. De manga interna kopplingarna inom EU:s
finansiella system (sarskilt inom euroomradet) innebar att spridningseffekter mycket latt kan uppsta vilket
medfor stabilitetsrisker som hanteras battre pa EU-niva.

B. Loésningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra &tgdrder, har oOvervagts? Finns det ett
rekommenderat alternativ? Varfor?

| konsekvensbeddmningen 6vervéagdes foljande alternativ (utdver referensscenariot, dvs. inga atgarder pa

EU-niva):

e Alternativ 1 — krav pa fullstdndig tackning av nddlidande Ian med och utan sakerhet i slutet av faststallda
tidsperioder utan nagot krav pa tackning dessforinnan.

e Alternativ 2 — gradvis (linjart eller progressivt) 6kande krav pa tackning, med borjan da lanet klassificeras
som nddlidande, som leder till fullstadndig tdckning av nddlidande 1an med och utan sakerhet i slutet av
faststallda tidsperioder.

e Alternativ 3 — for nédlidande lan med sakerhet: tillampning av nedsattningar beroende pa typ av sakerhet
(nddlidande lan utan sékerhet behandlas enligt alternativ 1 eller 2).

Efter utvardering och 6vervagande av konsekvenserna befanns alternativ 2 vara det basta (en progressiv

Okning mot fullstdndig tackning), eftersom detta alternativ leder till att syftet uppnas samtidigt som

forhallandet mellan kostnader och nytta blir sa fordelaktigt som mojligt. Alternativ 2 ar valbalanserat eftersom

det ger tillracklig tid for eventuella atervinningar samtidigt som man undviker plétsliga troskeleffekter vid slutet
av tidsperioden.

Vem stoder vilka alternativ?

Alternativ 1 ogillades av de flesta intressenter eftersom full tdckning av nddlidande lan kravs endast i slutet av
de faststéllda tidsperioderna vilket skulle kunna leda till kraftiga troskeleffekter for bankerna da avdrag goérs
fran deras kapitalbas.

Alternativ 2 (gradvis 6kning) stdddes av vissa banker och de flesta av de offentliga aktérerna. Bankerna
féredrog en progressiv i stallet fér en linjar 6kning eftersom den senare varianten skulle vara onddigt forsiktig
under de forsta aren, da mojligheterna att atervinna lanet eller sdkerheten ar hégre an i slutet av perioden.
Alternativ 3 (nedsattningar) bedémdes av de flesta privata och offentliga aktérer som onddigt komplicerat. De
flesta intressenter sag inget mervarde i detta alternativ, eftersom dess komplexitet och ytterligare
genomférandekostnader skulle vaga tyngre an de sma fordelar som det skulle innebara for bankerna i form
av hogre riskkanslighet.




C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars anges
for huvudsakliga alternativ)?

Alternativ 2 (gradvis 0kning) innebar att bankerna maste boérja tédcka sina nddlidande lan i ett tidigt skede
vilket kraftigt minskar bade deras férmaga och incitament att avvakta ("wait and see”) och ge anstand
("extend and pretend”). Detta syfte skulle uppnas snabbt i och med att kravet pa tackning trader in sa fort
exponeringen blir nédlidande. Det blir da inte mdjligt for bankerna att vanta till periodens slut med att 6ka sina
avsattningar. Den framsta fordelen med detta alternativ ar darfér att man undviker plétsliga och potentiellt
skadliga effekter vid utgangen av den faststallda tidsperioden.

Alternativ 2 ligger @ven i linje med andra EU-atgarder. For tillsynsmyndigheterna skulle det bli farre fall av nya
eller fortsatta sarskilda atgarder enligt andra pelaren under de forsta aren, jamfort med alternativ 1. Detta
skulle bidra till effektiv resursanvandning och stédja harmonisering inom EU av behandling av nédlidande
exponeringar.

Genom alternativet med en progressiv 6kning skulle skyddsmekanismen utformas pa ett satt som ligger i linje
med en annan atgard som kommissionen planerar, namligen paskyndat forfarande utanfér domstol for
inanspraktagande av sakerhet. Lagre tackningsnivaer skulle kravas under de forsta aren nar sakerheten mer
sannolikt kan tas i ansprak.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Alternativ 2 skulle jamfért med referensscenariot medféra hogre kostnader i form av kapitalkrav och
genomfdrandekostnader for banker som for nérvarande inte omfattas av nagra atgarder enligt andra pelaren
som innebér ékad avsattning fér nddlidande 1an. Aven banker som omfattas av atgarder enligt andra pelaren
skulle fa extra kostnader i de fall d& dessa atgarder inte leder till en fullstandig hantering av otillrackliga
avsattningar for nodlidande lan.

Alternativ 2 kan potentiellt bli mer kostsamt an alternativ 1 och 3 pa kort sikt eftersom ett eventuellt avdrag
skulle gélla redan under det forsta aret efter det att ett 1&n har klassificerats som nédlidande, och
riskkansligheten skulle vara lagre an i alternativ 3. Men om man valjer en progressiv 6kning skulle detta
problem minska eftersom beloppet som ska tackas ar lagre under de forsta aren, och bankerna ges tid att
atervinna lanet eller ta sdkerheten i ansprak i det tidigare skedet.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Tillampning av krav pad minsta tackning skulle minska bankernas incitament och mdjlighet att anvanda
strategier som gar ut pa att avvakta ("wait and see”). Genom att starka bankernas balansrakningar genom en
effektivare hantering av nddlidande exponeringar vid lamplig tidpunkt, bidrar detta alternativ till stabilare
langivning, bade nar det galler kvantitet och pris. Sarskilt sma och medelstora féretag borde kunna dra nytta
av dessa positiva effekter eftersom de ar mer beroende av banklan an stérre foretag som lattare kan fa
tillgang till finansmarknaderna.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Medlemsstaternas budgetar och férvaltningar véntas inte paverkas i nagon betydande grad. Atgarder enligt
forsta pelaren borde minska behovet av atgarder enligt andra pelaren (dar beddmning gors fran fall till fall).
Darmed kan personalresurser och finansiella resurser anvandas pa ett mer riktat satt, vilket leder till stérre
effektivitet.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Pa kort sikt skulle kapitalbasen i de banker som inte uppfyller miniminivan for tdckning (och som darfor skulle
vara féremal fér gradvisa avdrag) minska jamfort med referensscenariot. A andra sidan skulle alla banker
matas mot samma mattstock vid varje tidpunkt vilket gor det lattare att jamféra dem med varandra och leder
till mer likvardiga konkurrensvillkor pa den inre marknaden. Eftersom tackningskraven Okar progressivt
undviker man eventuella troskeleffekter pa grund av sent redovisade férluster som kan ha allvarliga foljder for
bankernas kapital. Sakerhetsmekanismen skulle i sjalva verket inte Oka kapitalkraven for noédlidande
exponeringar utan bara omférdela kapitalbehoven for att tacka férluster pa nddlidande exponeringar éver
tiden (utan att 6ka det sammanlagda beloppet).

Pa lang sikt har detta fordelaktiga effekter for bankerna eftersom sékerhetsmekanismen goér att man undviker
att nddlidande exponeringar med otillrackliga avsattningar byggs upp och nar ohallbara nivaer. Den bidrar pa
sa satt till att stérka bankernas motstandskraft i svara tider och under ekonomisk kris, och aven till att sdnka
deras finansieringskostnader och administrativa  kostnader och skydda deras I6nsamhet.




Sakerhetsmekanismen skulle i sjalva verket inte 6ka kapitalkraven for nddlidande exponeringar utan bara
omfordela kapitalbehoven for att tacka forluster pa nddlidande exponeringar jamnare over tiden (utan att 6ka
det sammanlagda beloppet).

D. Uppfoljning

Nar kommer 3tgarderna att ses 6ver?

Kommissionen kommer att géra en utvardering 6—8 ar efter det att detta initiativ borjar tillampas (beroende pa
den slutliga kalibreringen av den period efter vilken en fullstdndig tackning av noédlidande 1an skulle kravas).
Syftet med utvarderingen kommer bland annat att vara att beddma om den varit ett effektivt och
andamalsenligt verktyg for att uppna de mal som redovisas i denna konsekvensbeddmning och for att besluta
om eventuella nya atgarder eller andringar.
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