5, e Kunsill

tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 21 ta' Marzu 2018
(OR. en)

7407/18

Fajl Interistituzzjonali:

ADD 2

2018/0060 (COD)

JAI 246
JUSTCIV 70
EF 86
EJUSTICE 19
ECOFIN 271
DRS 16
COMPET 177
EMPL 121
SOC 161
CODEC 429
IA73

NOTA TA' TRASMISSJONI

minn:

data meta waslet:
lil:

Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea,
iffirmat mis-Sur Jordi AYET PUIGARNAU, Direttur

14 ta' Marzu 2018

Is-Sur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea

Nru dok. Cion:

SWD(2018) 74 final

Suggett:

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT Li
jakkumpanja d-dokument Proposta ghal REGOLAMENT TAL-
PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL li jemenda r-Regolament (UE)
Nru 575/2013 fir-rigward tal-kopertura minima ghat-telf ghal skoperturi
improduttivi

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument SWD(2018) 74 final.

Mehmuz: SWD(2018) 74 final

7407/18 ADD 2

/yc
DGG1 B MT



* Kk

* %
*

2 IL-KUMMISSJONI
b EWROPEA

Brussell, 14.3.2018
SWD(2018) 74 final

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument
Proposta ghal REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) Nru 575/2013 fir-rigward tal-kopertura minima ghat-telf
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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja proposta ghal emenda tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 fir-rigward

tal-kopertura minima ghat-telf ghal skoperturi improduttivi

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li ged tigi indirizzata?

Wara I-krizi finanzjarja, il-qafas regolatorju ghall-banek inbidel b’mod sostanzjali. Ir-riformi li kien hemm qbil
dwarhom fil-livell tal-G20 u tal-Kumitat ta’ Basel gew implimentati u ged jigu implimentati madwar id-dinja
sabiex inaqqsu r-riskju fis-settur bankarju u biex jaghmlu s-sistema finanzjarja aktar stabbli u reziljenti.
Madankollu, xi riskji gew indirizzati lokalment biss. B'mod partikolari, gurisdizzjonijiet kbar (bhall-Istati Uniti
jew il-Gappun fost ohrajn) hadu ghadd ta’ mizuri biex inaqgsu I-livell ta’ self improduttiv (NPLs - non-
performing loans) u jirrangaw il-karti bilanc¢jali tal-banek, fost I-ohrajn billi introducew jew intensifikaw ir-regimi
mandatorji ta’ thassir/provizjonament ghall-NPLs.

L-NPLs u skoperturi improduttivi ohra (NPEs - non-performing exposures)' akkumulaw ukoll fpartijiet mis-
settur bankarju tal-UE wara I-krizi finanzjarji u r-recessjonijiet sussegwenti. Dawn il-livelli gholjin ta’ NPLs
jaffettwaw I-istabbilta finanzjarja billi jkollhom effett fuq il-profittabilita u I-vijabbilta tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu
affettwati u jkollhom impatt, minhabba angas self mill-banek, fuq it-tkabbir ekonomiku. Sabiex jigu indirizzati
ulterjorment I-isfidi ta’ livelli kbar ta’ NPLs fl-UE, il-“Pjan ta’ Azzjoni biex jigi indirizzat is-self improduttiv fl-
Ewropa” mill-Kunsill tal-ECOFIN jistieden lil diversi istituzzjonijiet u agenziji biex jiehdu |-mizuri xierqa.

B’mod partikolari, sabiex jitnagqas ir-riskju li jfeggu problemi godda ta’ NPLs fil-futur, wiehed mill-ogsma
ewlenin ta’ politika huwa li jkun accertat li I-NPLs ikunu rikonoxxuti b’mod fwaqtu u koperti b’'mod adegwat
sabiex it-tolleranza tat-telf tkun prevenuta u tittejjeb ir-rizoluzzjoni tal-NPLs. In-nugqas ta’ provizjonament u t-
tolleranza tat-telf huma ostakli kbar ghar-ristrutturar tad-dejn jew ghall-bejgh tal-assi, minhabba li I-banek
jistghu jipposponu r-ristrutturar jew id-dizingranagg sabiex jevitaw ir-rikonoxximent tat-telf (I-hekk imsejjah
approc¢¢ “nistennew u naraw”). Irrizulta li d-dewmien fir-rikonoxximent tat-telf jikkontribwixxi ghal tnaqgis fis-
self, billi d-dewmien igieghed hafna aktar pressjoni fuq il-banek biex izidu I-provizjonament fwaqtiet ta’ stress
(jigifieri meta jsenhh it-telf u r-rekwiziti regolatorji tal-kapital isiru vinkolanti I-aktar). Dan il-provizjonament
procikliku jimplika self bankarju procikliku u xaqlibiet akbar fi¢c-Ciklu tan-negozju (jigifieri ¢ikli ta’ kreditu tajbin-
hziena).

L-indirizzar ta’ stokkijiet kbar ta’ NPEs kif ukoll I-akkumulazzjoni possibbli taghhom fil-futur jiffurmaw parti
importanti mill-isforzi tal-Unjoni biex jitnaqqsu ulterjorment ir-riskji fis-sistema bankarja u biex il-banek ikunu
jistghu jiffukaw fuq is-self lin-negozji u lic-Cittadini. Diskussjonijiet li jinsabu ghaddeijjin fil-Kunsill jikkonfermaw
li huwa essenzjali li jsiru avvanzi ulterjuri fl-indirizzar tan-NPLs sabiex titlesta I-Unjoni Bankarja li hija prijorita
gholja fl-Agenda tal-Mexxejja.

X’'mistennija tikseb din I-inizjattiva?

L-ghanijiet generali ta’ din l-inizjattiva, li hija parti minn pakkett usa’ ta’ mizuri biex tigi indirizzata I-kwistjoni tal-
NPLs fl-UE, ghandhom Zzewg aspetti u jirrinfurzaw lil xulxin b’mod reciproku: l-ewwel ghan generali huwa li
jkunu llimitati r-riskji li livelli kbar ta’ NPLs joholqu fuq I-istabbilta finanzjarja billi tkun evitata I-akkumulazzjoni
jew iz-zieda ec¢c¢essiva ta’ NPEs mhux koperti bizZzejjed fis-sistema bankarja tal-UE; it-tieni, din I-inizjattiva
ghandha I-ghan li tizgura li I-banek tal-UE jkollhom bizzejjed kopertura ghat-telf ghall-NPEs, u b’hekk ikunu
protetti I|-profittabilita, il-kapital u I-kostijiet ta’ finanzjament taghhom fi zminijiet ta’ stress. Dan huwa
partikolarment importanti fl-UE fejn I-intermedjazzjoni finanzjarja ghadha fil-bi¢¢a I-kbira taghha ddominata
mill-istituzzjonijiet bankarji. Dan, flimkien ma’ swieq tal-kapital aktar profondi u b’sahhithom, bis-sahha tal-
inizjattiva tas-CMU, ghandu jizgura li finanzjament stabbli u anqas procikliku jkun ghad-disponibbilta tal-
imprizi u l-unitajiet domestici tal-UE, u b’hekk ta’ sostenn ghall-investiment, it-tkabbir u I-impjiegi.

F’termini operazzjonali, dan jintlahaq billi titnaggas kemm I-abbilta kif ukoll I-in¢entivi tal-banek li jadottaw
strategiji “nistennew u naraw” u “nestendu u naghmlu tabirruhna”, li permezz taghhom il-banek ikaxkru
sagajhom biex jirrikonoxxu I-provizjonamenti tal-NPLs. L-inizjattiva taghmel dan billi tintroduci garanzija ta’
kontingenza prudenzjali statutorja li tikkonsisti minn (i) rekwizit ghall-banek li jkopru sa livelli minimi komuni t-
telf imgarrab u mistenni fuq self originat reéentement ladarba self bhal dan isir improduttiv (“rekwizit ta’
kopertura minima”), u (ii) fil-kazijiet li fihom ir-rekwizit ta’ kopertura minima ma jkunx issodisfat, thaqgis tad-

! L-NPEs jinkludu self improduttiv (NPLs), titoli ta’ dejn improduttivi u entrati improduttivi li ma jidhrux fil-karta bilan¢jali.
L-NPLs jirrapprezentaw l-akbar proporzjon ta’ NPEs, u t-terminu NPL huwa stabbilit sew u uzat ta’ sikwit fid-diskussjoni
dwar il-politika. It-termini NPE(s) u NPL(s) ghaldagstant jintuzaw b’mod interkambjabbli f’dan id-dokument.



differenza bejn il-livell tal-kopertura effettiva u I-kopertura minima mill-entrati ta’ Grad 1 ta’ Ekwita Komuni
(CET1). Ir-rekwizit ta’ kopertura minima japplika ghalkollox wara ¢ertu perjodu ta’ zmien biss, li jkun differenti
skont jekk is-self ikunx garantit (permezz ta' kollateral jew garanzija) jew le.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

ll-qafas prudenzjali attwali tal-UE ma jipprevedix trattament minimu komuni fir-rigward tat-telf
im@arrab/mistenni fuq I-NPLs. Is-supervizuri inkarigati mis-supervizjoni tal-istituzzjonijiet fl-UE ghandhom is-
setgha li jinfluwenzaw il-politika ta’ provizjonament ta’ bank u li jirrikiedu aggustamenti specifici ghall-kalkoli
tal-fondi propriji fuq bazi ta’ kaz b’kaz (I-hekk imsejjah “il-Pilastru 2” tal-qafas), izda ma jista’ jigi impost I-ebda
trattament (minimu) armonizzat applikabbli ghall-Istati Membri u I-banek kollha.

Minhabba n-nuqqas ta’ regoli prudenzjali komuni dwar il-provizjonament tal-NPLs, il-kopertura effettiva tat-telf
ghall-NPLs tista’ tvarja minn bank ghall-iehor f'gurisdizzjonijiet differenti anki jekk dawn ikollhom l-istess riskju
sottostanti. Dan jista’ jillimita I-paragunabbilta bejn il-pajjizi tal-proporzjonijiet tal-kapital u jimmina Il-affidabbilta
taghhom. ll-banek bl-istess profil tar-riskju u li jikkondividu l-istess munita (ghal dawk fiz-zona tal-euro)
jaffac¢jaw kundizzjonijiet ta’ finanzjament differenti skont fejn jinsabu. Barra minn hekk, mill-aspett ta’ min
jissellef, zewg kumpaniji bi profili tar-riskju identi¢i u bl-istess munita jaffac¢jaw kundizzjonijiet differenti ta’
ghoti ta’ self skont fejn ikunu stabbiliti. Dan johloq frammentazzjoni finanzjarja addizzjonali li xxekkel wiehed
mill-benefi¢éji I-aktar importanti tal-unjoni finanzjarja u monetarja, jigifieri, id-diversifikazzjoni u I-kondivizjoni
tar-riskji ekonomici bejn il-fruntieri.

Azzjoni legizlattiva fil-livell tal-UE awtomatikament twaqqaf fl-UE kollha I-akkumulazzjoni fil-futur ta’ NPLs
minghajr bizzejjed kopertura tat-telf mis-self u b’hekk issahhah is-solidita finanzjarja tal-banek u I-kapacita
taghhom i jsellfu. Tkun ta’ kontribut ghat-thaddim tajjeb ta’ mekkanizmu ta’ trazmissjoni monetarja u ghal
process ta’ integrazzjoni finanzjarja aktar sostenibbli fl-UE. Dan ikun jikkontribwixxi wkoll ghat-tlestija tal-
Unjoni Bankarja billi I-banek kollha jitpoggew fl-istess keffa, jitnaqgsu d-differenzi bla bzonn fil-prattiki tal-
banek, tizdied il-komparabilita, tkun iffacilitata d-dixxiplina tas-suq u tinghata promozzjoni lill-fidu¢ja fis-suq.
Azzjoni mifruxa fl-UE kollha thaqgas ukoll I-effetti konsegwenzjali potenzjali fl-Unjoni. L-interkonnettivita gholja
fis-sistema finanzjarja tal-UE (u b’mod specjali fiz-zona tal-euro) tohloq periklu sinifikanti ta’ effetti
konsegwenzjali li jgibu maghhom riskji ghall-istabbilta li jkunu indirizzati ahjar fuq livell tal-UE.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta' politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex?

[I-Valutazzjoni tal-Impatt ikkunsidrat I-ghazliet ta’ politika segwenti (apparti x-xenarju bazi, jigifieri l-ebda

azzjoni mill-UE):

e L-Ghazla 1 — rekwiziti ta’ kopertura kompluta ta’ NPLs mhux garantiti u garantiti fi tmiem perjodi ta’ zmien
definiti minghajr ebda rekwizit ta’ kopertura qabel dawn il-perjodi ta’ zmien;

o L-Ghazla 2 — rekwiziti ta’ kopertura li jizdiedu gradwalment (b’'mod lineari jew b’'mod progressiv) li jibdew
wara |-klassifikazzjoni bhala improduttivi u li jwasslu ghal kopertura kompluta ta’ NPEs mhux garantiti u
garantiti fi tmiem perjodi ta’ zmien definiti;

e L-Ghazla 3 — ghal NPLs garantiti, l-applikazzjoni ta’ telf impost skont it-tip ta’ kollateral (I-NPLs mhux
garantiti jkunu trattati bhal fl-Ghazla 1 u 2).

Wara li saru l-evalwazzjoni u |-kunsiderazzjoni tal-impatti, irrizulta li I-Ghazla 2 (l-applikazzjoni ta’ perkors

progressiv li jwassal ghall-kopertura kompluta) hija I-ghazla ppreferuta ghaliex tikseb I-ghanijiet ta’ politika u fl-

istess waqt timmassimizza |-proporzjon kostijiet-benefi¢¢ji. Din issib il-bilan¢ gust bejn li jithalla bizzejjed
zmien ghall-irkupri possibbli u li jkunu evitati effetti ta’ precipizju ghal gharrieda wara dan il-perjodu ta’ zmien.

Liema ghazla u min jappoggaha?

L-Ghazla 1 kienu kontriha I-bi¢c¢a I-kbira tal-partijiet ikkonéernati billi din tesigi kopertura kompluta tal-NPLs fi
tmiem il-perjodi ta’ Zzmien definiti biss u dan jista’ jwassal ghal effetti ta’ precipizju sinifikanti ghall-banek li
jkunu soggetti ghal tnaqgis mill-fondi proprji taghhom.

L-Ghazla 2 (l-appro¢¢ gradwali) giet appoggjata minn xi banek u mill-bic¢a I-kbira tal-partijiet ikkoncernati
pubbli¢i. ll-banek esprimew preferenza favur perkors progressiv minflok wiehed lineari, billi dan tal-ahhar ikun
xi ftit konservattiv izzejjed fl-ewwel snin, fejn il-possibbiltajiet li s-self jew il-kollateral ikunu rkuprati huma
akbar minn dawk ta’ lejn tmiem il-perjodu.

L-Ghazla 3 (appro¢¢ ibbazat fuq telf impost) giet ikkritikata ghall-kumplessita bla bzonn taghha mill-
maggorparti tal-partijiet ikkoncernati privati u pubblic¢i. [l-maggorparti tal-partijiet ikkon¢ernati ma rat I-ebda
valur mizjud fiha, billi I-kumplessita u I-kostijiet ta’ implimentazzjoni addizzjonali jkunu akbar mill-ftit beneficdji
li jgawdu I-banek ftermini ta’ aktar sensittivita ghar-riskju.




C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’'inhuma I-benefic¢cji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x‘inhuma dawk ewlenin)?

L-Ghazla 2 (appro¢¢ gradwali) tesigi li I-banek jibdew ikopru I-NPLs taghhom fi stadju bikri, u b’hekk tithagqas
b’gawwa kbira I-abbilta u I-in¢entivi taghhom li “jistennew u jaraw” u li “jestendu u jaghmlu tabirruhhom”. Dan I-ghan
jintlahaq fqasir zmien, billi r-rekwizit ta’ kopertura jibda, min-natura tieghu, japplika hekk kif I-iskopertura ssir
improduttiva. ll-banek ma jkollhomx il-possibbilta li jistennew sal-ahhar tal-perjodu biex izidu I-provizjonament
taghhom. Ghaldagstant, il-benefic¢¢ju principali ta’ din I-ghazla huwa li jkun evitat I-impatt wisq ghal gharrieda u
potenzjalment ta’ hsara fi tmiem il-perjodu ta’ zmien definit.

L-Ghazla 2 tkun ukoll konsistenti u koerenti mal-politiki -ohra tal-UE. Is-supervizuri jkollhom anqas kazijiet ghaliex
jimponu jew izommu I-mizuri apposta tal-Pilastru 2 matul I-ewwel snin meta mgabbel mal-Ghazla 1. Dan jghin biex
ikun zgurat I-uzu effi¢jenti tar-rizorsi u jappogdja I-armonizzazzjoni fl-UE kollha fir-rigward tat-trattament tal-NPEs.
L-ghazla ta’ perkors progressiv twassal biex it-tfassil tal-garanzija ta’ kontingenza jkun allinjat ma’ inizjattiva prevista
ohra tal-Kummissjoni li hija dik tat-thaffif tal-infurzar extragudizzjarju tal-kollateral. Din tkun tirrikjedi livelli ta’
kopertura aktar baxxi matul I-ewwel snin meta I-probabbilta li I-kollateral ikun irrealizzat tkun akbar.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

L-Ghazla 2 twassal ghal kostijiet oghla ftermini ta’ rekwiziti ta’ kapital u kostijiet ta’ implimentazzjoni meta mgabbla
max-xenarju bazi ghall-banek li bhalissa mhuma soggetti ghall-ebda mizura tal-Pilastru 2 li zzid il-provizjonament
tal-NPLs taghhom. lkun hemm kostijiet addizzjonali ghall-banek soggetti ghall-mizuri tal-Pilastru 2 fil-kaz li dawn il-
mizuri ma jkunux bizZejjed biex jindirizzaw kompletament in-nugqas ta’ provizjonament tal-NPLs.

L-Ghazla 2 tista’ potenzjalment tkun tiswa aktar mill-Ghazliet 1 u 3 fuq medda qasira ta’ zmien, billi t-thaqqis
potenzjali diga jkun japplika fl-ewwel sena wara I-klassifikazzjoni bhala NPL, u jkun anqas sensittiv ghar-riskju milli
skont I-Ghazla 3. Madankollu, I-ghazla ta’ perkors progressiv tghin biex dan it-thassib jittaffa billi -ammont i jkun
irid jigi kopert ikun angas fl-ewwel snin, u b’hekk il-banek ikollhom iz-zmien biex jirkupraw is-self jew jirrealizzaw il-
kollateral fil-bidu.

Kif se jintlaqgtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

L-applikazzjoni ta’ rekwiziti ta’ kopertura minima tnaqgas I-in¢entiv u I-abbilta tal-banek li jadottaw prattiki ta’
“nistennew u naraw”. Din I-ghazla, billi ssahhah il-karti bilan¢jali tal-banek permezz ta’ gestjoni aktar fwaqtha u
effettiva tal-NPEs, tkun ta’ appogg ghal provvista aktar stabbli ta’ kreditu, kemm ftermini ta’ kwantita kif ukoll ta’
prezz tal-kreditu. L-impatt pozittiv jenhtieg li jkun ta’ benefi¢¢ju ghall-SMEs b’mod partikolari, billi dawn huma aktar
dipendenti fuq is-self mill-banek minn kumpaniji kbar, li jaf ikollhom ac¢¢ess b’aktar facilita ghas-swieq finanzjarji.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fugq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Mhumiex mistennija impatti sinifikanti fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali. L-introduzzjoni ta’ mizura tal-
Pilastru 1 ghandha tnaqqas il-htiega ghall-mizuri tal-Pilastru 2 (li huma vvalutati fuq bazi ta’ kaz b’kaz). Dan jaghti
lok ghal uzu aktar immirat tar-rizorsi umani u finanzjarji, u b’hekk tizdied Il-effi¢jenza.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Fug medda qgasira ta’ zmien, il-fondi proprji tal-banek li ma jissodisfawx il-livell ta’ kopertura minima (u li
ghaldagstant ikunu soggetti ghat-tnaqqis gradwali) jongsu meta mqgabbla max-xenarju bazi. Madankollu, il-banek
kollha jitkejlu b’xiber komuni fkull mument u dan izid il-paragunabbilta bejn il-banek u jippromwovi kundizzjonijiet
ekwi fis-Sug Uniku. Minhabba r-rekwiziti ta’ kopertura |i jizdiedu b’mod progressiv, l-effetti ta’ precipizju possibbli
frott it-telf imdewwem b’impatti potenzjalment gravi fuq il-kapital tal-banek jigu evitati. ll-garanzija ta’ kontingenza
prudenzjali fil-fatt ma zzidx ir-rekwiziti ta’ kapital ghall-NPEs, izda tibdel biss id-distribuzzjoni tal-htigijiet ta’ kapital
biex tkopri t-telf fuq I-NPEs maz-zmien (minghajr ma zzid id-daqgs kumplessiv taghhom).

Fug medda twila ta’ zmien, |-impatti fuq il-banek ikunu ta’ benefic¢ju ghaliex, billi tkun evitata I-akkumulazzjoni tal-
NPEs b’nuqgas ta’ provizjonament, il-garanzija ta’ kontingenza tghin biex issahhah ir-reziljenza taghhom fi zminijiet
ta’ stress u fi krizi ekonomika, tnaggas il-kostijiet ta’ finanzjament u ta’ amministrazzjoni taghhom u tipprotegi I-
profittabbilta taghhom. ll-garanzija ta’ kontingenza prudenzjali fil-fatt ma zzidx ir-rekwiziti ta’ kapital ghall-NPEs, izda
tibdel biss id-distribuzzjoni tal-htigijiet ta’ kapital biex tkopri t-telf fuq I-NPEs b’mod aktar uniformi maz-zmien
(minghajr ma zzid id-dags kumplessiv taghhom).

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

II-Kummissjoni ghandha taghmel evalwazzjoni bejn 6 sa 8 snin (skont il-kalibrar finali tal-perjodu li warajh tkun
mehtiega I-kopertura kompluta tal-NPLs) wara d-data ta’ applikazzjoni ta’ din l-inizjattiva. L-ghan tal-evalwazzjoni se
jkun i ssir valutazzjoni ta’ kemm, fost |-ohrajn, kienet effettiva u effi¢jenti I-mizura biex jintlahqu I-ghanijiet
ipprezentati f'din il-valutazzjoni tal-impatt u biex jigi deciz jekk humiex mehtiega mizuri jew emendi godda.
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