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Kopsavilkuma lapa

Ietekmes novertejums, kas pievienots priekslikumam par to, lai attieciba uz zaudéjumu seguma minimumu

nerezultativiem riska darijumiem grozitu Regulu (ES) Nr. 575/2013

A. Ricibas nepiecieSamiba

Pamatojums Risinama probléma

Péc finanSu krizes banku darbibas normativaja reguléjuma tika veiktas batiskas izmainas. G20 un Bazeles
komitejas ietvaros saskanotas reformas ir tikuSas un tiek 1stenotas visa pasaul€, lai mazinatu banku nozaré
pastavoso risku un lai finanSu sistému padaritu stabilaku un izturétspé&jigaku. Neatkarigi no ta ar daziem
riskiem saistitas problémas ir tikudas risinatas tikai vietéja méroga. Konkrétak, tadas lielvalstis k&, pieméram,
ASV vai Japana ir veikti vairaki pasakumi, lai mazinatu ienémumus nenesosu aizdevumu (INA) apjomu un
noveérstu nepilnibas banku bilancés, citstarp ievieSot vai intensificéjot INA piemérojamos obligatos uzkrajumu
veido$anas vai norakstiSanas reZimus.

Atsevigkos ES banku nozares segmentos INA un arf citi nerezultativi riska darfjumi (NRD)" ir uzkrajusies péc
finandu krizes un tas izraisitas ekonomikas lejupslides posmiem. Sis palielinatais INA apjoms ietekmé finansu
stabilitati, jo tas ietekmé skarto kreditiestazu rentabilitati un pastavétspéju un — Ilidz ar banku kreditéSanas
aktivitates kriSanos — arT ekonomikas izaugsmi. Attieciba uz problému, kas saistitas ar INA lielo apjomu,
turpmako risinaSanu Eiropas Savieniba ECOFIN padomes apstiprinataja dokumenta “Ricibas plans, ka risinat
ienakumus nenesos$o aizdevumu problému Eiropa” dazadas iestddes un agentlras tiek aicinatas veikt
attiecigus pasakumus.

Konkrétak, lai mazinatu risku, ka turpmak rodas jaunas ar INA saistitas problémas, viens no galvenajiem
politikas uzdevumiem ir nodrosinat, ka INA laikus tiek atziti un pienacigi segti, lai novérstu iecietibu pret
zaudéjumiem un pilnveidotu INA noreguléjumu. Nepietiekamu uzkrajumu veidoSana un iecietiba pret
zaudéjumiem ir galvenie 3Skérsli paradu parstrukturédanai vai aktivu pardo3anai, jo bankas var atlikt
parstrukturéSanu vai samazinat paradsaistibu patsvaru, lai izvairitos no zaudéjumu atziSanas (ta dévéta
pieeja “nogaidit un vérot”). Ir konstatéts, ka kavéjumi zaudéjumu atziSana veicina kreditéSanas apjoma
mazinasanos, jo kavéjumi vél vairak palielina spiedienu uz bankdm spriedzes apstaklos (t. i., kad iestajas
zaud&jumi un regulativas kapitala prasibas kldst saisto$as pilna méra) palielinat uzkrajumus. Sada procikliska
uzkrajumu veidoSana nozimé, ka banku aizdevumi tiek pieskirti procikliski un ka komercdarbibas cikla posmi
(t. i., kredrttcikli ar krasiem kapumiem un kritumiem) ir ilgaki.

Problému risinaSana saistiba ar NRD lielo apjomu, ka arT ar to iesp&jamo uzkrasanos nakotné ir svariga dala
no Savienibas centieniem turpinat mazinat riskus banku sisttma un dot bankadm iespé&ju parorientéties uz
uznémumu un iedzivotaju kreditéSanu. NotiekoSas diskusijas Padomé liecina, ka, lai pabeigtu banku
savienibas izveidi, kas ir viena no galvenajam Vaditaju programmas prioritdtém, ir batiski turpinat risinat ar
INA saistitas problémas.

Iniciativas merki

Sis iniciativas visparigie mérki, kas ietilpst pladdka pasakumu kopuma, ar kuriem Eiropas Savieniba
paredzéts risinat INA problému, ir divéjadi un savstarpéji pastiprinoSi: pirmais visparigais mérkis ir ierobezot
riskus, kurus liels NRD apjoms rada finan3u stabilitatei, izvairoties no nepietiekami segtu NRD uzkrasanas vai
parmérigas palielinaSanas ES banku sistéma; otrais $is iniciativas mérkis ir nodroSinat, ka ES bankam ir
pietiekams zaudéjumu segums attiecibad uz NRD, tadéjadi nodrosinot to rentabilitati, kapitalu un finanséjuma
izmaksas paaugstinatas spriedzes laikposmos. Tas ir 1paSi svarigi Eiropas Savieniba, kur finansu
starpniecibas joma joprojam liela méra dominé bankas. Kopa ar padzilinatiem, spécigakiem kapitala tirgiem,
pateicoties iniciativai par KTS, tas nodroSinas to, ka ES majsaimniecibam un komercsabiedribam ir pieejams
stabils, mazak prociklisks finanséjums, tadéjadi atbalstot ieguldiSanu, izaugsmi un nodarbinatibu.
Pamatdarbibas zina tas tiek veikts, samazinot gan banku spéju, gan stimulu tam Tstenot stratégiju “nogaidit
un vérot” un stratégiju “atlikt terminu un pielagoties”, saskana ar kuram bankas atliek INA uzkrajumu atziSanu.
Ar iniciativu tas tiktu darits, ievieSot likumisku prudencialo atbalsta mehanismu, kas sastav no i) prasibam
bankam segt radu$os un sagaidamos zaudéjumus jaunizsniegtiem aizdevumiem Iidz pat kopigam minimuma
apmeéram, tiklidz §adi aizdevumi klUst ienémumus nenesosi (“seguma minimuma prasibas”), un ii) ja seguma
minimuma prasibas netiek ievérotas, no pirma llmena pamata kapitala (CET1) posteniem atnemot starpibu

I NRD ietver ienemumus nenesosus aizdevumus (INA), ienémumus nenesosus parada vertspapirus un ien€mumus nenesosus
arpusbilances postenus. INA, kuru termins ir labi zinams un plasi izmantots politikas diskusijas, veido lielako dalu no NRD.

Tadel termini “NRD” un “INA” $aja dokumenta ir lietoti paral€li.



starp faktiskd seguma apjomu un seguma minimumu. Prasibas par seguma minimumu pilna apméra batu
piemérojamas tikai péc konkréta laikposma, kura ilgums bitu atkarigs no ta, vai aizdevums ir nodroSinats (ar
nodroSinajumu (kilu) vai galvojumu).

ES meéroga ricibas pievienota vértiba

Pasreizéjais ES prudencialais reguléjums neparedz kopigu minimuma reZimu attieciba uz zaudéjumiem, kas
raduSies/sagaidami no INA. Uzraudzibas iestades, kas atbildigas par finanSu iestaZzu uzraudzibu Eiropas
Savieniba, ir pilnvarotas ietekmét konkrétas bankas uzkradjumu veidoSanas politiku un paredzét konkrétas
korekcijas pasu kapitala aprékinad par katru konkréto gadijumu (t& dévétais reguléjuma “2. pilars”), tomér
dazadas dalibvalstis un bankas nevar tikt piemérots viens saskanots (minimuma) rezims.

Ta ka trokst kopéju prudencialo noteikumu par INA uzkrajumu veidoSanu, faktiskais zaudéjumu segums
attieciba uz INA varétu atSkirties bankam dazadas valstis (tiesitbu sistémas), pat ja tam piemit tads pats
pamata esoSais risks. Tas varétu ierobezot dazadu valstu salidzinamibu kapitala raditaju zina un mazinat to
ticamibu. Bankam, kuram ir viens un tas pats risku profils un ta pati valiGta (bankam eurozona), tiktu piedavati
dazadi finanséjuma nosacijumi — atkaribd no ta, kur tds atrodas. Turklat (aiznéméju pusé€) divam
komercsabiedribam, kuram ir identisks risku profils un vienada valGta, tiktu pieméroti atSkirigi aizdevuma
noteikumi atkariba no to registracijas valsts. Tas rada papildu finansialu sadrumstalotibu, kas ierobezo vienu
no vissvarigakajiem ieguvumiem no finanSu un monetaras savienibas, proti, saimniecisko risku dazadoSanu
un dalianu pari robezam.

ES likumdoSanas pasakumi ES meéroga automatiski apturétu INA apjoma turpmaku pieaugumu bez
pietiekama aizdevumu zaudéjumu seguma un tadéjadi stiprinatu banku finansialo stabilitati un kreditéSanas
spéju. Tas veicinatu monetaras politikas transmisijas mehanisma labu funkcionéSanu un ilgtspéjigaku finansu
integracijas procesu Eiropas Savieniba. Tas arl veicinatu banku savienibas izveides pabeigSanu, visam
bankdm nodroSinot vienadus apstak|us, mazinot liekas atSkiribas banku praksé, palielinot salidzinamibu,
veicinot tirgus disciplinu un palauSanos uz tirgu. ES méroga pasakumi arT mazinatu potencialu, netieSu,
negativu ietekmi Savienibas ietvaros. Augsta savstarpéjas saistibas pakape ES (un 1pasi eurozonas) finansu
sistéma rada ievérojamus potencialas, netieSas, negativas ietekmes riskus, tostarp stabilitates riskus, kas
labak tiek risinati ES méroga.

B. Risinajumi

Apsvertie legislativie un nelegislativie politikas risinajuma varianti. Velamais risinajums.
Pamatojums

letekmes novértejuma tika apsverti Sadi politikas risinajuma varianti (papildus pamatscenarijam, kurd ES

meéroga netiek veikti nekadi pasakumi):

e 1.variants: prasibas par segumu pilna apméra nenodroSinatiem un nodroSinatiem INA noteiktu
laikposmu beigas bez prasibam par iepriek5&ju segumu;

e 2. variants: péc klasifikacijas par ienémumus nenesoSiem pakapeniski (lineari vai progresivi) palielinot
seguma prasibas [[dz nenodro$inato un nodrosinato NRD segumam pilna apméra noteiktu laikposmu
beigas;

e 3.variants: attieciba uz nodroSinatiem INA diskontu pieméro$ana atkariba no nodroSingjuma veida
(nenodroSinatiem INA tiktu piemérots tads pats reZims ka 1. un 2. varianta paredzétais).

Péc ietekmes izvértéSanas un apsvérSanas 2. variants (kurd tiek piemérota progresiva attistiba Iidz

segumam pilna apméra) tika atzits par vélamo, jo tas sasniedz politikas mérkus, vienlaikus maksimali

palielinot izmaksu un ieguvumu attiecibu. Ar to tiek panakts pareizais lidzsvars starp to, ka tiek atvéléts
pietiekams laiks iesp&jamai [Tdzek|u atgdsanai, un izvairiS8anos no péksna domino efekta péc $a laikposma.

Atbalsts konkrétiem risinajuma variantiem

Pret 1. variantu iebilst ieintereséto personu lielaka dala, jo tas paredz pilnigu INA segumu tikai noteikto
laikposmu beigas, kas varétu radit ievérojamu domino efektu uz bankam, uz kuram attiektos atskaitidana no
pasu kapitala.

2. variantu (pakapeniska pieeja) atbalsta dazas bankas un lielakd dala ieintereséto personu no publiska
sektora. Bankas ka veélamaku noradija progresivu attistibu, nevis linearu, jo pédéja minétd batu parmeérigi
konservativa pirmajos gados, kad iespé&jas atgut aizdevuma vai nodrodindjuma veértibu ir lielakas neka
laikposma beigas.

3. variantu (pieeja, kas balstita uz diskontiem) lielaka dala ieintereséto personu no privata sektora un publiska
sektora kritiz€ja ka parmérigi sarezgitu. leintereséto personu vairakums uzskata, ka tam nav pievienotas
vértibas, jo sarezgitiba un papildu izmaksas saistiba ar 1steno$anu atsvértu mazos ieguvumus bankam, kurus
tas gltu augstaka riskjutiguma zina.




C. Velama risinajuma varianta ietekme

Ieguvums no vélama varianta (ja nav, no galvenajiem risinajuma variantiem)

2. variants (pakapeniska pieeja) paredzétu, ka bankas uzsak savu INA segSanu jau agrina stadija, tadéjadi
ievérojami samazinot gan to spé&ju, gan stimulu tam “nogaidit un vérot” un “atlikt terminu un pielagoties”. Sis
mérkis atri tiktu sasniegts, jo seguma prasibas, ka paredzéts, butu jasak piemérot, tiklidz riska darijums k|ttu
nerezultativs. Bankdm nebitu iespéjas gaidit [idz laikposma beigam, lai palielinatu savu uzkrajumu
veidoSanas apméru. Tadée| galvenais ieguvums no $a varianta ir izvairisanas no parak straujas un potenciali
kaitigas ietekmes noteikta laikposma beigas.

2. variants batu arT konsekvents un saskanigs ar citdm ES politikas jomam. Uzraudzibas iestaddes pirmajos
gados piemérotu no jauna vai turpinatu piemeérot specialus 2. pilara pasakumus mazaka skaita gadijumu,
neka tas bdtu 1. varianta. Tas palidzétu nodroSinat resursu efektivu izmantoSanu un atbalstit ES méroga
saskanosanu ar NRD saistito problému risinaSana.

Izvéloties progresivu attistibu, atbalsta mehanisms tiktu saskanots ar citu paredzétu Komisijas iniciativu,
proti, par paatrinatu nodroSinajuma priekSmeta piespiedu atsavinaSanu arpustiesas procedira. Tam pirmajos
gados batu nepiecieSams zemaks seguma limenis, kad varbatiba, ka pret nodro$inajumu tiks vérsta piedzina,
ir lielaka.

Vélama risinajuma varianta izmaksas (ja tada nav, galveno risinajuma variantu izmaksas)

2. varianta bankam, kuram pa$laik nepieméro nevienu 2. pilara pasakumu, tiktu raditas augstakas izmaksas
kapitala prasibu un 1steno8anas izmaksu zina salidzindjuma ar pamatscenariju, jo tiktu palielinats to INA
uzkrajumu veidoSanas apmérs. Papildu izmaksas bGtu arT bankdm, uz kuram attiecas 2. pilara pasakumi
gadijuma3, ja Sie pasakumi nav pietiekami, lai pilna apméra atrisinatu problémas saistiba ar to, ka attieciba uz
INA uzkrajumi tiek veidoti nepietieckama apmeéra.

2. variants potenciali bdtu saistits ar lielakam izmaksam Tstermina, neka tas bdtu 1.un 3. varianta, jo
potencials samazinajums batu piemérojams jau pirmaja gada péc klasificéSanas par INA, un tas batu mazak
riskjutigs neka 3. variants. Tomér tas, ka tiktu izvéléta progresiva attistiba, palidzétu mazinat 8is bazas, jo
sedzamais apmérs pirmajos gados batu mazaks, sdkuma dodot bankam laiku atgdt aizdoto naudu vai vérst
piedzinu pret nodroSinajumu.

Ietekme uz uznémumiem, t. sk. MVU un mikrouznemumiem

Seguma minimuma prasibu pieméroSana mazinatu stimulu bankam un to spéju praktizét pieeju “nogaidit un
vérot”. Stiprinot banku bilances ar operativaku un iedarbigaku NRD parvaldibu, Sis variants atbalstitu
stabilaku kreditéSanu gan kreditu kvantitates, gan cenas zipa. Ipasi MVU batu jaiegist no $is pozitivas
ietekmes, jo tie ir vairak atkarigi no banku aizdevumiem neka lielas komercsabiedribas, kuram finansu tirgi
varétu bat vieglak pieejami.

Nozimiga ietekme uz valstu budzetiem un valsts parvaldi

Nav sagaidams, ka bis nozimiga ietekme uz valstu budZetiem un valsts parvaldi. Lidz ar 1. pilara pasadkumu
ievieSanu mazinasies nepiecieSamiba péc 2. pilara pasakumiem (kuri tiek novértéti katra gadijuma atseviski).
Tas dotu iespéju mérktiecigak izmantot cilvékresursus un finansu resursus, tadéjadi palielinot efektivitati.

Cita nozimiga ietekme

Istermina to banku pasu kapitals, kuras neatbilst piemérojamajam seguma minimuma limenim (un kuram
tade| tiktu piemérota pakapeniska atskaitiSana), salidzinajuma ar pamatscenariju samazinatos. Tomeér visas
bankas ikviena laika tiktu izvértétas ar vienu un to pasu mérauklu, kas palielinatu banku salidzinamibu un
veicinatu vienadus konkurences apstaklus visa vienotaja tirgl. Pateicoties progresivai seguma prasibu
palielinadanai, varétu izvairities no domino efekta atlikto zaud&jumu rezultata ar potenciali smagu ietekmi uz
banku kapitalu. Prudencialais atbalsta mehanisms tik tieSam nepalielinatu kapitala prasibas attieciba uz NRD,
bet gan tikai laika gaita mainttu ta kapitdla sadalijumu, kas nepiecieSams, lai segtu zaudéjumus no NRD
(nepalielinot to apjomu kopuma).

ligtermina ietekme uz bankam badtu labvéliga, jo, izvairoties no ta, ka uzkrajas NRD bez pietiekamu
uzkrajumu veidoSanas un sasniedz ilgtnespéjigu apméru, atbalsta mehanisms palidzé&tu stiprinat to noturibu
pret spriedzes posmiem un ekonomikas krizi, mazinat to finanséSanas un administrativas izmaksas un
nodroSinat to rentabilitati. Prudencialais atbalsta mehanisms tik tieSam nepalielinatu kapitala prasibas
attieciba uz NRD, bet gan tikai laika gaita izlildzinatak mainttu ta kapitala sadalijumu, kas nepiecieSams, lai
segtu zaud&jumus no NRD (nepalielinot to apjomu kopuma).

D. Turpmakie pasakumi




Politikas parskatiSanas termins

Komisija veiks izvértéSanu, kad bus apritéjusi 6-8 gadi kop$ Sis iniciativas pieméroSanas sakumdienas —
atkariba no ta laikposma galigas kalibrésanas, péc kura bitu nepiecieSams INA segums pilnad apmeéra.
IzvértéSanas nolldks blds arm novértét, cik Sis pasadkums ir bijis iedarbigs un efektivs $aja ietekmes
novértéjuma minéto mérku sasniegs$ana, un izlemt, vai ir nepiecieSami jauni pasakumi vai grozijumi.
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