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Santraukos lentelé

Poveikio vertinimas, pridedamas prie pasitlymo dél neveiksniy pozicijy nuostoliy minimalaus padengimo lygio

iS dalies keisti Reglamentg (ES) Nr. 575/2013

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Po finansy krizés banky veiklos reglamentavimo sistema pasikeité i§ esmés. Siekiant mazinti rizikg banky
sektoriuje ir didinti finansy sistemos stabiluma ir atsparuma, visame pasaulyje jgyvendinamos G 20 lygmeniu
ir Bazelio komitete sutartos reformos. Vis délto dél kai kuriy rasiy rizikos imtasi veiksmy tik vietos lygmeniu.
Visy pirma, pagrindinése jurisdikcijose (pavyzdZiui, Jungtinése Valstijose, Japonijoje ir t. t.) imtasi keleto
priemoniy siekiant mazinti neveiksniy paskoly lygj ir gerinti banky balansus, be kita ko, nustatant arba
sugrieztinant privalomy atidéjiniy ir (arba) nuraSymo tvarka, skirtg neveiksnioms paskoloms.

Dél finansy krizés bei véliau vykusio nuosmukio neveiksniy paskoly ir kity neveiksniy pozicijy' taip pat
padaugéjo tam tikrose ES banky sektoriaus dalyse. Sis iSauges neveiksniy paskoly lygis daro poveikj
finansiniam stabilumui, nes neigiamai veikia jy slegiamy kredito jstaigy pelninguma ir gyvybinguma, be to, dél
sumazeéjusio banky skolinimo daro jtakg ekonomikos augimui. Ekonomikos ir finansy reikaly taryba ,Veiksmy
plane neveiksniy paskoly problemai Europoje spresti“ ragina jvairias institucijas ir agentiiras imtis tinkamy
priemoniy siekiant toliau spresti didelio susikaupusio neveiksniy pozicijy kiekio Europos Sagjungoje problema.
Visy pirma, siekiant mazinti naujy neveiksniy paskoly kaupimosi problemg ateityje, pagal vieng i§ pagrindiniy
politikos krypc€iy siekiama uztikrinti neveiksniy paskoly pripaZinima laiku ir pakankamg padengima, kad baty
iSvengta nuostoliy restruktarizavimo ir didinamas neveiksniy paskoly pertvarkymas. Labiausiai restruktarizuoti
skolas arba parduoti turtg trukdo nepakankami atidéjiniai ir nuostoliy restruktdrizavimas, nes bankai gali
atideéti restruktdrizavimg arba jsiskolinimo mazinima, kad iSvengty nuostoliy pripazinimo (delsimo metodas).
Paaiskéjo, kad dél uzdelsto nuostoliy pripaZinimo mazéja skolinimo mastas, nes dél delsimo dar labiau auga
spaudimas bankams didinti atidéjinius nepalankiausiy salygy laikotarpiais (t.y. kai atsiranda nuostoliy ir
reguliuojamojo kapitalo reikalavimai tampa labiausiai jpareigojanciais). Toks procikliSkas atidéjiniy sudarymas
lemia procikliSkg banky skolinimg ir didesnius ekonomikos ciklo svyravimus (t.y. spartaus ekonomikos
augimo ir staigaus smukimo ciklus).

Siekis mazinti susikaupusj didelj neveiksniy pozicijy kiekj, taip pat galimg jo augimg ateityje — Sagjungos
pastangy toliau mazinti banky sistemos rizikg ir sudaryti sglygas bankams skolinti jnonéms ir gyventojams
svarbi dalis. Vykstanciose diskusijose Taryboje patvirtinta, kad siekiant uzbaigti kurti banky sgjungg — vieng i$
svarbiausiy Vadovy darbotvarkeés prioritety — bitina toliau spresti neveiksniy paskoly problema.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Bendrieji Sios iniciatyvos, jtrauktos | platesnio masto priemoniy neveiksniy paskoly problemai ES spresti
rinkinj, yra dvejopi ir tarpusavyje vienas kitg papildantys: pirmiausia siekiama apskritai mazinti rizika, kurig
finansiniam stabilumui kelia dideli neveiksniy pozicijy kiekiai, uzkertant kelig nepakankamai padengty
neveiksniy pozicijy kaupimuisi arba smarkiam gauséjimui ES banky sistemoje; tada siekiama uZtikrinti, kad
ES bankai neveiksnioms pozicijoms numatyty pakankamg nuostoliy padengimg, taip apsaugodami savo
pelninguma, kapitalg ir finansavimo iSlaidas nepalankiomis sglygomis. Tai ypa¢ svarbu Europos Sagjungoje,
kur finansinio tarpininkavimo srityje dar vis labiausiai dominuoja bankai. Kartu su dél kapitalo rinky sgjungos
iniciatyvos sustipréjusiomis kapitalo rinkomis Si iniciatyva turéty uztikrinti, kad ES namy Gkiams ir jmonéms
bity teikiamas stabilesnis, ne toks procikliSkas finansavimas, taip skatinant investicijas, augima ir darbo viety
kdrima.

Veiklos pozilriu to siekiama mazinant tiek banky galimybes, tiek paskatas laikytis delsimo ir pratesimo
ignoruojant pasekmes strategijy, padedanciy bankams vilkinti atidéjiniy neveiksnioms paskoloms pripazinima.
Pagal iniciatyvg to bty pasiekta nustatant teisés aktais jtvirtintg prudencine finansinio stabilumo stiprinimo
priemone, kurig sudaryty: i) bankams taikomas reikalavimas iki bendro minimalaus lygio padengti patirtus ir
tikétinus naujy paskoly nuostolius, tokioms paskoloms tapus neveiksnioms (minimalaus padengimo lygio
reikalavimas), ir ii) nejvykdZius minimalaus padengimo lygio reikalavimo — faktinio padengimo lygio ir
minimalaus padengimo lygio skirtumo atskaitymas i8 bendro 1 lygio nuosavo kapitalo (CET1) straipsniy.

! Neveiksnios pozicijos apima neveiksnias paskolas, neveiksnius skolos vertybinius popierius ir neveiksnius nebalansinius
straipsnius. Neveiksnios paskolos (Sis terminas yra labai nusistovéjes ir paprastai naudojamas politinése diskusijose) sudaro
didziausia dalj neveiksniy pozicijy. Todél Siame dokumente neveiksnios pozicijos ir neveiksnios paskolos yra vartojamos
sinonimiskai.



Visas minimalaus padengimo lygio reikalavimas buty taikomas tik po tam tikro laiko, kuris buty skirtingas
priklausomai nuo to, ar paskola yra uztikrinta (uztikrinimo priemone ar garantija), ar ne.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Pagal dabarting ES prudencine sistemg bendra batinoji tvarka, taikytina dél neveiksniy paskoly patirtiems
arba jy tikétiniems nuostoliams, néra numatyta. PrieZilros institucijos, atsakingos uz jstaigy priezitrg Europos
Sajungoje, yra jgaliotos kiekvienu konkreCiu atveju daryti poveikj banko atidéjiniy politikai ir reikalauti
apskaiciuojant nuosavas léSas taikyti konkrecius koregavimus (sistemos antrasis ramstis), taCiau nustatyti
visoms valstybéms naréms ir bankams taikytinos suderintos (bdtinosios) tvarkos negali.

Kadangi bendry prudenciniy taisykliy, taikomy atidéjiniy neveiksnioms paskoloms sudarymui, néra, faktinis
skirtingose jurisdikcijose veikian€iy banky neveiksniy paskoly nuostoliy padengimas gali skirtis, net jei
bankams tenka vienoda pagrindiné rizika. Tai gali riboti galimybe tarpvalstybiniu mastu palyginti kapitalo
pakankamumo rodiklius ir sumenkinti jy patikimumg. Bankams, kuriy rizikos profilis ir valiuta vienodi (euro
zonos bankams), baty taikomos skirtingos finansavimo salygos priklausomai nuo jy veiklos vietos. Be to,
zvelgiant i§ skolininky perspektyvos, dviem jmonéms, kuriy rizikos profilis ir valiuta vienodi, bty taikomos
skirtingos skolinimo salygos priklausomai nuo jy jsisteigimo vietos. Tai lemia tolesnj finansy rinky
susiskaidyma, kliudantj naudotis vienu svarbiausiy finansinés ir pinigy sajungos privalumy, t. y. ekonominés
rizikos diversifikacija ir dalijimusi tarpvalstybiniu mastu.

ES lygmens teisékiros veiksmais bity ES mastu automatiskai uzkirstas kelias ateityje kauptis neveiksnioms
paskoloms, nenumatant pakankamo paskoly nuostoliy padengimo, ir taip padidintas banky finansinis
patikimumas ir gebéjimas skolinti. Tai padéty gerinti pinigy politikos poveikio mechanizmg ir didinti finansinés
integracijos proceso ES tvaruma. Be to, tai padéty uzbaigti kurti banky sajunga, nes visiems bankams bty
sudarytos vienodos sglygos, sumazéty nereikalingy skirtumy tarp banky taikomos praktikos, padidéty
palyginamumas, bity skatinama rinkos drausmé ir pasitikéjimas rinkoje. ES lygmens veiksmai taip pat
sumazinty Salutinio poveikio tikimybe Europos Sajungoje. Dél glaudziy tarpusavio rySiy Europos Sagjungoje
(ypac euro zonoje) finansy sistemai kyla didelé rizika patirti Salutinj poveikj, jskaitant pavojy stabilumui, o Sias
problemas geriau spresti ES lygmeniu.

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena is
politikos galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Poveikio vertinime svarstytos Sios politikos galimybés (be pagrindinio scenarijaus, t.y. nesiimti jokiy ES

veiksmy):

e 1 galimybé: viso padengimo reikalavimo taikymas neuztikrintoms ir uztikrintoms neveiksnioms paskoloms
nustatyty laikotarpiy pabaigoje, iki to laiko joms netaikant jokio padengimo reikalavimo;

e 2 galimybé: laipsniskas (linijinis ar progresinis) padengimo reikalavimo, taikomo neuztikrintoms ir
uztikrintoms neveiksnioms paskoloms, didinimas pradedant nuo priskyrimo neveiksniy pozicijy klasei
momento ir baigiant viso padengimo reikalavimo taikymu nustatyty laikotarpiy pabaigoje;

e 3 galimybé: vertés mazinimo taikymas uZtikrintoms neveiksnioms paskoloms priklausomai nuo
uztikrinimo priemonés ruSies (neuztikrintoms neveiksnioms paskoloms buty taikoma pagal 1 ir 2
galimybes numatyta tvarka).

Jvertinus ir apsvarsc€ius poveikj pirmenybé teikta 2 galimybei (taikyti progresinj bida tol, kol pasiekiama viso

padengimo reikalavimo verté), nes ja pasiekiami politiniai tikslai kartu uztikrinant kuo geresnj sgnaudy ir

naudos santykj. Ja uztikrinama tinkama pusiausvyra, nes paliekama pakankamai laiko galimam grgzinimui ir
iSvengiama staigaus skardzio efekto po Sio laikotarpio.

Kas kuriai galimybei pritaria?

1 galimybei dauguma suinteresuotyjy Saliy nepritaré, nes pagal jg numatomas viso padengimo reikalavimo
taikymas neveiksnioms paskoloms tik pasibaigus nustatytiems laikotarpiams, todeél ji galéty lemti didel]
skardzio efektg bankams, kuriems buty taikomas atskaitymas i$ ju nuosavy 1é3y.

2 galimybei (laipsniSkas metodas) pritaré keli bankai ir dauguma suinteresuotyjy 3aliy. Bankai pirmenybe
teiké progresiniam, o ne linijiniam bddui, nes pagal pastargjj buty numatomas per daug konservatyvus
pozilris pirmaisiais metais, kai galimybés susigrazZinti paskolg arba atgauti uztikrinimo priemoneés verte yra
didesnés nei laikotarpiui baigiantis.

3 galimybe (vertés mazinimu gristas metodas) kaip per daug sudétingg kritikavo dauguma privaciyjy ir vieSyjy
suinteresuotyjy $aliy. Dauguma suinteresuotyjy S$aliy nejzvelgé joje jokios pridétinés vertés, nes jos
sudétingumas ir papildomos jgyvendinimo sgnaudos nusverty nedidele naudg, kurig bankai gauty jautriau
reaguodami j rizikg.




C. Tinkamiausios galimybeés poveikis

Kokie bty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Pagal 2 galimybe (laipsniSkas metodas) bankai bdty jpareigoti pradéti padengti savo neveiksnias paskolas
ankstyvuoju etapu, todél jy galimybés ir paskatos delsti ir pratesti grgzinimo laikg ignoruojant pasekmes bty
smarkiai apribotos. Sis tikslas baty greitai pasiektas, nes padengimo reikalavimas specialiai bity pradétas
taikyti vos pozicijai tapus neveiksnia. Bankai nebeturéty galimybés laukti iki laikotarpio pabaigos ir tik tada
padidinti savo atidéjinius. Todél pagrindinis Sios galimybés pranasSumas — per staigaus ir potencialiai zalingo
poveikio pasibaigus nustatytam laikotarpiui iSvengimas.

Be to, 2 galimybé visi8kai atitikty kity sri€iy ES politikos tikslus. Palyginti su 1 galimybe, sumaZzéty atvejy, kai
prieZidros institucijoms tenka taikyti arba toliau taikyti specialias antrojo ramscio priemones pirmaisiais
metais. Tai padéty uZtikrinti veiksmingg iStekliy naudojimg ir suderinti poZidrj j neveiksniy pozicijy problemos
sprendimg ES lygmeniu.

Pasirinkus progresinj bidg, finansinio stabilumo stiprinimo priemonés modelis bdty suderintas su kita
Komisijos numatyta iniciatyva — pagreitinto neteisminio uzstato realizavimo mechanizmu. Taigi pirmaisiais
metais, kai esama didesnés galimybés realizuoti uztikrinimo priemone, reikéty taikyti mazesnj padengimo
reikalavima.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo
iSlaidos?

Palyginti su pagrindiniu scenarijumi, taikant 2 galimybe padidéty banky, kuriems Siuo metu netaikomos
antrojo ramsc¢io priemonés, kuriomis jie jpareigojami didinti savo atidéjinius neveiksnioms paskoloms, kapitalo
reikalavimy vykdymo ir jgyvendinimo sgnaudos. Papildomy sgnaudy patirty ir bankai, kuriems antrojo ramscio
priemonés taikomos, jeigu Siy priemoniy nepakanka nepakankamy atidéjiniy neveiksnioms paskoloms
problemai visidkai iSspresti.

Potencialiai 2 galimybé trumpuoju laikotarpiu pareikalauty daugiau sgnaudy nei 1 ir 3 galimybés, nes galimas
atskaitymas baty taikytinas jau pirmaisiais metais po paskolos priskyrimo neveiksnioms paskoloms, bet |
rizikg neblty reaguojama taip jautriai kaip pagal 3 galimybe. Taciau Sig problemg padéty mazinti pasirinktas
progresinis biddas, nes pirmaisiais metais padengtina suma bty mazesné ir bankai turéty laiko pradzioje
susigrazinti paskolg arba realizuoti uztikrinimo priemone.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai maZzoms jmonéms?

Minimalaus padengimo lygio reikalavimas sumazinty banky paskatas ir galimybes laikytis delsimo praktikos.
Pagal Sig galimybe ankséiau ir veiksmingiau administruojant neveiksnias pozicijas blty pagerinti banky
balansai ir taip paremta stabilesné kredito pasiila tiek kredito masto, tiek kainos pozilriais. Teigiamas
poveikis bus ypa¢ naudingas MV|, nes jos yra labiau priklausomos nuo banky paskoly nei didelés jmonés,
kurioms gauti kreditg finansy rinkose lengviau.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZzetams ir administravimo subjektams?

Didelis poveikis nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams nenumatomas. Nustacius pirmojo
ramsc€io priemone, turéty sumazéti antrojo ramscio priemoniy poreikis (vertinamas kiekvienu konkreciu
atveju). Tai sudarys sglygas tikslingiau panaudoti zmogiskuosius bei finansinius iSteklius ir taip padidinti
veiksminguma.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Palyginti su pagrindiniu scenarijumi, trumpuoju laikotarpiu sumazéty taikytino minimalaus padengimo lygio
reikalavimo neatitinkanCiy banky nuosavy IéSy (kurioms dél to bdty taikytinas laipsniSkas atskaitymas)
apimtis. Taciau visi bankai blty nuolat vertinami pagal bendrg kriterijy ir tai padidinty banky palyginamumg ir
skatinty vienodas sglygas visoje bendrojoje rinkoje. LaipsniSkai didinant padengimo reikalavimus baty
iSvengta galimo skardzio efekto dél uzdelsty nuostoliy, galin€io banky kapitalui daryti didelj poveikj. I8 tikryjy
taikant prudencine finansinio stabilumo stiprinimo priemone kapitalo reikalavimai neveiksnioms pozicijoms
neiSaugty: neveiksniy pozicijy nuostoliy padengimui reikalingas kapitalas tik baty paskirstytas laiko pozidriu
(nedidinant bendro kapitalo reikalavimy dydzio).

llguoju laikotarpiu poveikis bankams buty palankus, nes taikant finansinio stabilumo stiprinimo priemone
iSvengus situacijos, kai neveiksniy pozicijy, nepakankamai padengty atidéjiniais, kiekis iSauga ir pasiekia
netvary lygj, padidéty banky atsparumas nepalankiy salygy laikotarpiais ir per ekonomikos krizes, tad
sumazety jy finansavimo ir administravimo sgnaudos ir bty apsaugotas pelningumas. IS tikryjy taikant
prudencine finansinio stabilumo stiprinimo priemone kapitalo reikalavimai neveiksnioms pozicijoms neiSaugtuy:
neveiksniy pozicijy nuostoliy padengimui reikalingas kapitalas tik bty tolygiau paskirstytas laiko pozidriu




(nedidinant bendro kapitalo reikalavimy dydzio).

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Praéjus 6—8 metams (priklausomai nuo laikotarpio, po kurio neveiksnioms paskoloms privaloma pradéti taikyti
visg padengimo reikalavimg, galutinio nustatymo) po Sios iniciatyvos taikymo pradZios datos Komisija atliks
vertinimg. Vertinimo tikslas — jvertinti, be kita ko, kiek Si priemoné buvo veiksminga ir produktyvi siekiant
Siame poveikio vertinime nurodyty tiksly, ir nuspresti, ar reikia naujy priemoniy ar jy pakeitimy.
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