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Vezeto6i 0sszefoglalo

Az 575/2013/EU rendeletnek a nemteljesitd kitettségekre vonatkozd minimalis veszteségfedezet tekintetében

tortén6é modositasara iranyuld javaslatot kiséré hatasvizsgalat

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A pénzugyi valsagot kdvetéen Iényegesen megvaltozott a bankokra vonatkoz6 szabalyozasi keret. A G20-ak
szintjén és a Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsagban elfogadott reformok végrehajtasa vilagszerte megtértént
vagy még folyamatban van annak érdekében, hogy csOkkenjen a bankszektort érinté kockazat, a pénzugyi
rendszer pedig stabilabba és ellenallébba valjon. Bizonyos kockazatokat azonban csak helyi szinten kezeltek.
Féként a nagy joghatésagok (példaul az Egyesiilt Allamok vagy Japan, hogy néhanyat megnevezziink)
hoztak intézkedéseket a nemteljesitd hitelek szintjének csdkkentése és a bankok mérlegének helyreallitasa
érdekében, toébbek kozott a nemteljesité hitelekre vonatkozd kotelezd céltartalékképzési/leirasi szabalyok
bevezetésével.

A nemteljesité hitelek és egyéb nemteljesité kitettségek' az unids bankszektor egyes részeiben is
felhalmozoédtak a pénziigyi valsag és az abbdl ered6 recessziok utan. A nemteljesité hitelek ezen magas
szintje kihat a pénzugyi stabilitdsra, mivel visszafogja az érintett hitelintézetek jovedelmezbségét és
életképességét, és a csokkent banki hitelezés miatt a gazdasagi ndvekedésre is hatassal van. Az Ecofin
Tanacs az eurdpai nemteljesitd hitelek kezelésérdl szolo cselekvési tervében felszdlitotta a kuldnb6zd
intézményeket és Ugyndkségeket, hogy hozzanak megfelel§ intézkedéseket az unidbeli nemteljesitd hitelek
nagy allomanya jelentette kihivasok tovabbi kezelésére.

Mindenekelbtt annak érdekében, hogy csdkkenjen a nemteljesité hitelekkel kapcsolatos Uj problémak jovébeli
kialakulasanak kockazata, az egyik legfontosabb szakpolitikai teriilet annak biztositasa, hogy a nemteljesit
hitelek id6ben megjelenitésre keriiljenek, és megfeleléen fedezettek legyenek a veszteségatstrukturalas
elkerililése és a nemteljesitd hitelek szanalasanak fokozasa érdekében. A céltartalékok alacsony szintje és a
veszteségatstrukturalas jelentésen akadalyozza az addssagatalakitast vagy eszkdzeértékesitést, mivel a
bankok a veszteség megjelenitésének elkerilése érdekében elhalaszthatjak az atalakitast vagy a
hitelallomany-leépitést (az uUgynevezett kivarasos megkozelités). A veszteségek megjelenitésének
késedelmérdl kiderult, hogy hozzajarul a csokkent hitelezéshez, mivel a késedelem még nagyobb nyomas ala
helyezi a bankokat, hogy stresszid6szakokban (vagyis akkor, amikor a veszteségek bekdvetkeznek és a
szabalyozoéi tékekdvetelmények a leginkabb alkalmazanddak) noveljék a céltartalékokat. Ez a prociklikus
céltartalékképzés prociklikus banki hitelezést von maga utan és nagyobb kilengéseket az Uzleti ciklusban
(azaz fellendllési-visszaesési hitelciklusokat).

A nemteljesité kitettségek nagy allomanyanak, valamint jovébeli lehetséges felhalmozddasanak kezelése
fontos részét képezi az Unié arra iranyuld eréfeszitéseinek, hogy tovabb csdkkentse a bankrendszerbeli
kockazatokat és lehetbvé tegye a bankok szamara, hogy a vallalkozdsoknak és a polgaroknak toérténd
hitelezésre 6sszpontositsanak. A Tanacsban folyamatban lévé megbeszélések megerdsitik, hogy a vezetéi
Utemterv kiemelt prioritasat képez6 bankunié kiteljesitéséhez elengedhetetlen a nemteljesit6 hitelek kezelése
terén a tovabbi el6relépés.

Mi a kezdeményezés varhat6 eredménye?

E kezdeményezésnek, amely az unidbeli nemteljesitd hitelek kérdésének kezelésére iranyuld szélesebb
intézkedéscsomag részét képezi, kettd egymast kdlcsdndsen erdsité altaldnos célkitiizése van: az elsé
altalanos célkitiizés a nemteljesit6 kitettségek magas szintje altal a pénzlgyi stabilitasra jelentett kockazatok
korlatozasa az elégtelentl fedezett nemteljesitd kitettségek unids bankrendszerben valé felhalmozddasanak
vagy tulzott mértékl ndvekedésének az elkerllése révén; e kezdeményezés masodik célja annak biztositasa,
hogy az unids bankok elegendd veszteségfedezettel rendelkezzenek a nemteljesitd kitettségek esetében,
ezaltal védve jovedelmezOségiket, tékéjiket és a finanszirozasi koltségeket stresszidészakban. Ez
kaléndsen fontos az EU-ban, ahol a pénzigyi kdzvetitést még mindig nagymértékben a bankok uraljak. A
tékepiaci uniéval kapcsolatos kezdeményezésnek kdszdnhetéen mélyebb és erdsebb tékepiacokkal tarsitva
mindez biztositana, hogy stabil, kevésbé prociklikus finanszirozas alljon az unidés haztartasok és

I A nemteljesitd kitettségek magukban foglaljdk a nemteljesité hiteleket, a nemteljesité hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirokat és a nemteljesité mérlegen kiviili tételeket. A nemteljesité hitelek — amely a szakpolitikai eszmecserék soran
rég meghonosodott és altalanosan hasznalt kifejezés — a nemteljesitd kitettségek legnagyobb részét képviselik. Ezért a
nemteljesitd kitettség és a nemteljesité hitel kifejezést egymassal felcserélheté modon hasznaljuk ebben a dokumentumban.



vallalkozasok rendelkezésére, és ezaltal tamogatna a beruhazasokat, a ndvekedést és a foglalkoztatast.

A gyakorlatban ezt azaltal lehet elérni, hogy csOkken a bankok képessége és 0sztdnzése arra, hogy
kivarasra, illetve idéhuzasra és elfedésre iranyuld stratégiat kovessenek, amellyel a bankok késleltetik a
nemteljesitd hitelek céltartalékainak megjelenitését. A kezdeményezés ezt egy jogszabalyi prudencialis
ovintézkedés bevezetésével foganatositana, amelybe beletartozik i. a bankok szamara el6irt kovetelmény,
miszerint az Gjonnan keletkeztetett hitelek kapcsan felmerllt és varhaté veszteségeket egy altalanos
minimumszintig fedezniuk kell, amint az ilyen hitelek nemteljesitévé valnak (,fedezeti minimumkdvetelmény”),
és ii. ha nem teljesul a fedezeti minimumkdvetelmény, le kell vonni az els6dleges alapvetd tékeelemekbdl a
tényleges fedezet szintje és a minimalis fedezet kdzotti kildnbséget. A fedezeti minimumkdvetelmény teljes
mértékben csak egy bizonyos idétartam elteltével lenne alkalmazandd, amely eltéré attédl figgéen, hogy a
hitel (biztositékkal vagy garanciaval) fedezett, vagy nem.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

A jelenlegi uniés prudencidlis keret nem rendelkezik a nemteljesit hitelekhez kapcsoléddan felmerilt/varhatéd
veszteségek tekintetében egységes minimadlis kezelésrdl. A EU-beli intézmények felugyeletéért felelés
felugyeleti hatdésdgoknak hataskdre van a bankok céltartalékolasi politikajanak befolyasolasara és a
szavatol6tbke-szamitas egyedi kiigazitadsanak eseti alapon térténd elbirasara (a keret ugynevezett 2. pillére),
de nem irhat6 el6 tobb tagallamra és a bankra kiterjedéen alkalmazandd harmonizalt (minimum-)kezelés.

A nemteljesité hitelekhez kapcsolddo céltartalékképzés kozds prudencidlis szabalyainak hidnyaban a
nemteljesité hitelek tényleges veszteségfedezete eltérd lehet a kiilénb6zé joghatdsagokban lévé bankok
kozott, még ha ugyanaz is a mogottes kockazatuk. Ez korlatozhatja a t6kemegfelelési mutatd orszagok
kozotti dsszehasonlithatosagat és alaassa megbizhatésagukat. Az ugyanolyan kockazati profillal és
ugyanazon pénznemmel rendelkezé (eurédvezetbeli) bankok eltéré finanszirozasi feltételekkel szembesiilinek
attol figgéen, hogy az Uniéban hol helyezkednek el. A hitelfelvevék oldalarél tovabba két azonos kockazati
profillal és azonos pénznemmel rendelkezd tarsasag székhelyuktdl fliggéen eltérd hitelezési feltételekkel
szembesllhet. Ez tovabbi pénzligyi fragmentaciét teremt, amely akadalyozza a pénzligyi és monetaris unio
egyik legfontosabb elényét, azaz a hatarokon atnyulé diverzifikaciot és gazdasagi kockazatmegosztast.

Az unibs szintl jogszabalyi intézkedés automatikusan, az egész EU-ra kiterjed6en megfékezné a kielégitd
veszteségfedezet nélkili jovébeli nemteljesitdé hitelek felhalmozddasat, és igy megerdsitené a bankok
pénzlgyi stabilitasat és hitelnyujtasi képességét. Hozzajarulna a monetéris transzmissziés mechanizmus jé
mikoddéséhez és a fenntarthatdobb pénziigyi integracios folyamathoz az EU-ban. Emellett hozzajarulna a
bankunié kiteljesitéséhez azaltal, hogy minden bankot egyenld helyzetbe hoz, csdkkenti a banki gyakorlatok
szukségtelen eltéréseit, ndveli az 6sszehasonlithatésagot, elésegiti a piaci fegyelmet és elémozditja a piaci
bizalmat. Az unios szint(i intézkedés cstkkentené az Unién bellli potencialis tovagyiriizé hatasokat is. Az
uniés (és féleg az eurddvezeti) pénzligyi rendszeren belili nagy foku Osszekapcsoltsag megteremti a
stabilitasi kockazatokat magukban foglalé tovagylriizd hatasok jelent6s veszélyét, és ezt célszer(ibb unids
szinten kezelni.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

A hatasvizsgalat a kovetkezd szakpolitikai alternativakat vette figyelembe (az alapforgatokonyvon, vagyis az

unios intézkedés elmaradasan fell):

e 1. alternativa — meghatarozott id6tartam végén a fedezett és fedezetlen nemteljesité hitelek teljes
fedezésére iranyuld kdvetelmény, korabbi fedezeti kbvetelmény nélkil;

e 2. alternativa — fokozatosan (linedrisan vagy progressziven) novekvé fedezeti kdvetelmények a
nemteljesitéként valé besorolas utan kezdédéen, és a meghatarozott idétartamok végén a fedezett és
fedezetlen nemteljesito kitettségek teljes fedezetéig eljutva;

e 3. alternativa — fedezett nemteljesité hitelek esetében haircut alkalmazasa a biztositék tipusatdl figgéen
(a fedezetlen nemteljesitd hitelek kezelése az 1. és a 2. alternativa szerint térténne).

A hatasok értékelését és figyelembevételét kdvetben a 2. alternativa (progressziv palya alkalmazasa a teljes

fedezésig) mindsult elé6nyben részesitendének, mivel maximalis kéltség-haszon arany mellett valdsitja meg a

szakpolitikai célkitlizéseket. Megfelel6 egyensulyt teremt a lehetséges behajtdshoz biztositott kell§ id6 és az

ezen idétartamot kdvetd hirtelen kilengések elkerllése kdzott.

Ki melyik alternativat tamogatja?

Az 1. alternativat a legtébb érdekelt ellenezte, mivel a nemteljesité hitelek teljes fedezetét csak a
meghatarozott idétartamok végére irja eld, ami jelentds kilengést okozhat a bankoknal, amelyeknek
szavatol6tékéjikbdl vald levonasokat kell eszk6zolnidk.




A 2. alternativat (fokozatos megkdzelités) néhany bank és a legtdbb kbdzszférabeli érdekelt tamogatta. A
bankok a progressziv palyat részesitették elényben a lineérissal szemben, mivel utébbi tul konzervativ lenne
az elsé években, amikor a hitel vagy a biztositék értékének visszanyerésére nagyobb az esély, mint az
id6tartam vége felé.

A 3. alternativat (haircutokon alapul6 moédszer) a legtdbb magan- és koézszférabeli érdekelt kritizalta
indokolatlan bonyolultsaga miatt. Az érdekeltek tdbbsége ugy itélte meg, hogy nincs hozzaadott értéke, mivel
az Osszetettség és a tovabbi végrehajtasi koltségek meghaladjak azt a kevés elényt, amelyet a bankok a
nagyobb kockazatérzékenység tekintetében nyernének.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehet6ségek) el6nyei?

A 2. alternativa (fokozatos megkdzelités) alapjan a bankoknak mar korai szakaszban el kell kezdenitk
nemteljesité hiteleik fedezését, ami er6sen csokkenti képességuiket és 0sztonzésuiket arra, hogy kivarjanak,
id6t huzzanak és elfedjék a problémakat. Ezt a célkitiizést gyorsan elérnék, mivel a fedezeti kdvetelmény
kialakitdsanal fogva azonnal belépne, amint a kitettség nemteljesitévé valik. A bankoknak nem lenne
lehet6sége kivarni az idészak végét a céltartalékaik ndvelésére. Ezért ezen alternativa legfébb elénye a tul
hirtelen és potencialisan karos hatas elkerlilése a meghatarozott idétartam végén.

A 2. alternativa emellett 6sszhangban van és konzisztens a tébbi unidés szakpolitikaval. A feligyeleti
hatésagoknak az 1. alternativahoz képest kevesebb esetben kellene a 2. pillér szerinti célzott intézkedéseket
el6irni vagy fenntartani az els§ években. Ez hozzajarulna az eréforrasok hatékony felhasznalasahoz és
tdmogatna a nemteljesito kitettségek kezelésének unids szint(i harmonizalasat.

A progressziv palya valasztdsaval az ovintézkedés kialakitasa O6sszhangban lenne a Bizottsag masik
tervezett kezdeményezésével, amely a birésagon kivlli gyorsitott biztositékérvényesitésre iranyul. Kisebb
fedezeti szintekre lenne szikség az els6 években, ha a biztositék nagyobb valészinliséggel érvényesithetd.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetoségek)?

A 2. alternativa az alapforgatokonyvhoz képest a tékekovetelmények és a végrehajtas tekintetében
magasabb koéltségeket jelent azon bankok szamara, amelyek jelenleg nem tartoznak a 2. pillér szerinti, a
nemteljesité hitelekre valé céltartalékképzésiket ndvelé intézkedés hatdlya ala. A 2. pillér szerinti
intézkedések hatalya ala tartozé bankok esetében is tovabbi kdltségek merulnek fel, ha ezek az intézkedések
nem elegendek a nemteljesitd hitelek alacsony céltartalékai teljes korl kezeléséhez.

A 2. alternativa révid tavon potencidlisan koltségesebb, mint az 1. és 3. alternativa, mivel a potencidlis
levonas mar a nemteljesitd hitelként valé besorolast kévetd elsd évben alkalmazandé lenne, emellett a 3.
alternativahoz képest kevésbé lenne kockazatérzékeny. Mindazonaltal a progressziv palya valasztasa
segitene eloszlatni ezt az aggalyt, mivel a fedezend6 6sszeg az elsd években alacsonyabb lenne, elég id6t
hagyva a bankoknak kezdetben a hitel behajtasara vagy a biztositék érvényesitésére.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilkk a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A fedezeti minimumkdévetelmények alkalmazasa csdkkenti a bankok 6sztdnzését és képességét a kivarasi
gyakorlat kdvetésére. Ez az alternativa azaltal, hogy a nemteljesitd kitettségek idében és hatékonyabban
torténd kezelése révén erdsiti a bankok mérlegét, hozzajarul a stabilabb hitelkinalathoz, hitelmennyiség és -
ar tekintetében egyarant. A pozitiv hatas kuléndésen a kkv-k szamara lesz el6nyds, mivel ezek jobban
fuggenek a banki hitelezéstél, mint a nagyvallalatok, amelyek kdnnyebben hozzaférnek a pénzlgyi
piacokhoz.

Jelentés lesz-e a tagallamok kéltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A tagéllamok kodltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt jelentés hatas nem varhatd. Az 1. pillérbe tartozo
intézkedés bevezetése varhatéan csokkenti a 2. pillér szerinti intézkedések sziikségesseégét (amelyekrél eseti
alapon doéntenek). Ez lehetévé teszi az emberi és pénzligyi eréforrasok célzottabb felhasznalasat, ezaltal a
hatékonysag novelését.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Révid tavon az alkalmazand6 minimalis fedezeti szintet nem teljesitd (és ezért a fokozatos levonas hatalya
ala tartozd) bankok szavatolétékéje az alapforgatdkdnyvhoz képest csdkken. Azonban minden bankot egy
k6z6s viszonyitasi ponthoz mérnének minden egyes idépontban, ami néveli a bankok 6sszehasonlithatésagat
és elébmozditja az egyenl§ feltételek kialakuldsat az egységes piacon. A progressziven ndvekvd fedezeti




kovetelmények miatt elkertlheték a késleltetett veszteségekbdl eredd, a bankok tékéjére potencidlisan sulyos
hatast gyakorld lehetséges kilengések. A prudencidlis 6vintézkedés valdjdban nem ndveli a nemteljesitd
kitettségekre vonatkozd tékekdvetelményeket, hanem moddositia a nemteljesitd kitettségeken keletkezé
veszteségek fedezését érintd tékesziikségletek idébeli eloszlasat (teljes méretiik névelése nélkdl).

Hosszu tavon a bankokra gyakorolt hatas elényds lenne, mivel az évintézkedés az alacsony céltartalékkal
fedezett nemteljesité kitettségek felhalmozddasanak és fenntarthatatlan szintlivé valasanak elkerilésével
segit megerésiteni a bankok stresszid6szakokbeli és gazdasagi valsaggal szembeni ellenalld képességét,
csokkentve finanszirozasi és adminisztrativ koltségeiket és megdvva jovedelmezdséguiket. A prudencialis
ovintézkedés valdjaban nem ndveli a nemteljesitd kitettségekre vonatkozd tékekdvetelményeket, hanem
egyenletesebbé teszi a nemteljesitd kitettségeken keletkezd veszteségek fedezését érintd tékeszikségletek
idébeli eloszlasat (teljes meéretik névelése nélkal).

D. Tovabbi lIépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag ezen kezdeményezés alkalmazasanak kezdénapjatél szamitott 6-8 év elteltével (azon idétartam
végleges Kkalibralasatol fuggden, amelyet kdvetéen a nemteljesitd hitelek teljes fedezete szikséges)
értékelést végez. Az értékelés célja tobbek kdzott az intézkedés hatékonysaganak és hatasossaganak
felmérése az ebben a hatasvizsgalatban bemutatott célkitlizések elérése terén, és annak eldéntése, hogy
szukség van-e Uj intézkedésekre vagy modositasokra.
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