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Bileog Achoimre Feidhmitichain

Measunu tionchair a ghabhann le togra le haghaidh Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 a leasu i ndail le

cumhdach caillteanais iosta le haghaidh neamhchosainti neamhthuillmheacha

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

T4 athrd suntasach tagtha ar an gcreat rialdla do na bainc de bharr na géarchéime airgeadais. Na
hathchairithe a comhaontaiodh ar leibhéal Ghrapa an Fhichead agus Choiste Basel, cuireadh chun feidhme
iad agus ta siad & gcur chun feidhme go féill ar fud an domhain chun laghdld a dhéanamh ar an leibhéal
riosca in earnail na baincéireachta agus chun an céras airgeadais a dhéanamh nios cobhsai agus nios
athléimni. Is ar bhonn aititil amhéin a tugadh aghaidh ar roinnt rioscai, afach. Go hairithe, rinneadh roinnt
beart i ndlinsi méra (amhail na Stait Aontaithe agus an tSeapain, gan ach cupla ceann a lua) chun an leibhéal
iasachtai neamhthuillmheacha a laghdu agus chun clair chomhardaithe na mbanc a dheisiu tri chérais
éigeantacha solathair/discriofa a thabhairt isteach le haghaidh iasachtai neamhthuillmheacha né tri ghéaru ar
na corais sin, i measc nithe eile.

Rinneadh iasachtai neamhthuillmheacha agus neamhchosainti neamhthuillmheacha eile' a charnadh i
gcodanna d’earnail baincéireachta an Aontais Eorpaigh freisin tar éis na géarchéime airgeadais agus na
gculuithe eacnamaiochta a thainig aisti. Téann na leibhéil mhéadaithe iasachtai neamhthuillmheacha sin i
bhfeidhm ar an gcobhsaiocht airgeadais mar go ndéanann siad difear do bhrabusacht agus inmharthanacht
na n-institididi creidmheasa lena mbaineann agus mar go n-imrionn siad tionchar ar an bhfas eacnamaioch
tri iasachtu bainc a laghdu. Chun aghaidh a thabhairt tuilleadh ar na dushléin a ghabhann le hardleibhéil
iasachtai neamhthuillmheacha san Aontas, iarrtar sa "Phlean Gniomhaiochta chun Dul i nGleic le hlasachtai
Neamhthuillmheacha san Eoraip" 6 Chomhairle ECOFIN ar na hinstititidi agus na gniomhaireachtai éagsula
bearta iomchui a dhéanamh ina leith.

Ar na priomhréimsi beartais ata ann chun laghdd a dhéanamh ar an riosca go dtiocfadh fadhbanna nua
iasachtai neamhthuillmheacha chun cinn sa todhchai go hairithe ta beartas lena n-airithitear go n-aithneofar
iasachtai neamhthuillmheacha go trathuil agus go mbeidh siad cumhdaithe go leordhéthanach ar mhaithe le
staonadh caillteanais a chosc agus réiteach iasachtai neamhthuillmheacha a fheabhsu. Is bacainni méra ar
athstruchturu fiachais agus ar dhiolachain sécmhainni iad gannsolathar agus staonadh caillteanais, 6s rud é
go bhféadfadh na bainc athstruchtura a chur ar atrath né dighiarail chun aithint caillteanas a sheachaint (rud
ar a dtugtar an cur chuige "fan go bhfeicfear"). Suiodh gur cuis le hiasachtu laghdaithe iad moilleanna ar
aithint caillteanas mar go gcuireann siad nios mo bru fés ar na bainc solathairti a mhéadu le linn amanna
struis (i.e. nuair a thiocfaidh caillteanais chun cinn agus nuair is ceangaltai a bheidh na ceanglais chaipitil
rialala. Is & a chiallaionn an solathar comh-thimthriallach sin go saothréidh na bainc iasachtu
comh-thimthriallach agus go mbeidh luascadh nios suntasai sa timthriall gno (i.e. timthriallta creidmheasa
borrtha agus cliste).

Cuid thabhachtach d’iarrachtai an Aontais rioscai sa chéras baincéireachta a laghdu tuilleadh agus cur ar
chumas na mbanc diriu ar iasachtai a thabhairt do ghnélachtai agus saoranaigh is ea aghaidh a thabhairt ar
ardstoic neamhchosainti neamhthuillmheacha agus ar a gcarnadh féideartha sa todhchai. Deimhnitear sa
diospdireacht leanunach ata ar bun sa Chomhairle gur ga tuilleadh dul chun cinn a dhéanamh ar aghaidh a
thabhairt ar iasachtai neamhthuillmheacha ma tathar chun Aontas Baincéireachta a chur i gcrich, rud ata ar
cheann de na priomhthosaiochtai i gClar Oibre na gCeannairi.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is cuid de mhorphacaiste beart a bhfuil mar aidhm leis dul i ngleic le fadhb na n-iasachtai
neamhthuillmheacha san Aontas an tionscnamh seo agus ta dha ghné a threisionn a chéile go frithphairteach
i gceist lena chuspdiri ginearalta: is € an chéad chuspdir ginearalta ata leis an tionscnamh seo srian a chur
leis na rioscai a chruthaionn ardleibhéil neamhchosainti neamhthuillmheacha do chobhsaiocht airgeadais
trina airithiu nach gcarnfar neamhchosainti neamhthuillmheacha nach bhfuil cumhdaithe go leordhéthanach
né nach dtiocfaidh méadu iomarcach ar an lion neamhchosainti den sért sin i gcéras baincéireachta an
Aontais; is é an dara cuspdir ata leis an tionscnamh seo a airithiu go mbeidh cumhdach caillteanais

! Airitear le neamhchosainti neamhthuillmheacha iasachtai neamhthuillmheacha, urrais fiachais neamhthuillmheacha agus
itimi neamhthuillmheacha lasmuigh den chlar comhardaithe. Is iasachtai neamhthuillmheacha, téarma seanbhunaithe a
usaidtear go minic sa diospoireacht beartais, atd sa sciar is mo de neamhchosainti neamhthuillmheacha. Mar sin, Gsaidtear na
téarmai neamhchosaint neamhthuillmheach/neamhchosainti neamhthuillmheacha agus iasacht neamhthuillmheach/iasachtai
neamhthuillmheacha ar bhealach idirmhalartach sa doiciméad seo.



leordhéthanach ag na bainc san Aontas le haghaidh neamhchosainti neamhthuillmheacha, rud lena
gcosnofar a mbrabusacht, a gcaipiteal agus a gcostais chistiuchain in amanna struis. Ta tabhacht ar leith ag
baint leis sin san Aontas, ait a bhfuil idirghabhail airgeadais fés faoi rialu ag na hinstititidi baincéireachta den
chuid is mé. | dteannta na margai caipitil nios doimhne agus nios laidre a chruthofar leis an tionscnamh um
Aontas na Margai Caipitil, is déigh go n-airitheofar leis an tionscnamh seo go mbeidh maoiniu ata cobhsai
agus nach bhfuil chomh comh-thimthriallach céanna ar fail do theaghlaigh agus gndlachtai an Aontais, rud a
thacoidh le hinfheistiocht, le fas agus le fostaiocht.

On taobh oibriochtuil de, féachfar leis an méid sin a dhéanamh tri laghdi a dhéanamh ar an spreagadh agus
an cumas ata ag na bainc leas a bhaint as straitéisi "fan go bhfeicfear" agus "fadu agus cur i gcéill", ar
straitéisi iad trina gcuireann na bainc moill ar sholathairti iasachtai neamhthuillmheacha a aithint. Dhéanfai
an méid sin leis an tionscnamh seo tri chulstop stuamachta reachtach a thabhairt isteach, rud a mbeadh na
nithe seo a leanas i gceist leis: (i) ceanglas go gcumhdddh na bainc, suas go leibhéil choiteanna iosta, na
caillteanais a tabhaiodh agus na caillteanais ionchasacha ar iasachtai nuathionscanta a luaithe a éirionn
iasachtai den sort sin ina n-iasachtai neamhthuillmheacha ("ceanglas cumhdaigh iosta"), agus (ii) i gcas nach
gcomhlionfar an ceanglas cumhdaigh iosta, an difriocht idir an leibhéal cumhdaigh iarbhir agus an cumhdach
iosta a asbhaint 6 itimi Ghnathchothromas Leibhéal 1. Ni bheadh feidhm iomlan ag an gceanglas cumhdaigh
iosta ach amhain tar éis tréimhse ama ar leith, ar tréimhse i a bheadh ag brath ar cé acu an bhfuil an iasacht
urraithe né nach bhfuil (le comhthaobhacht nd le rathaiocht).

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Ni fhorailtear le creat stuamachta reatha an Aontais maidir le laimhseail choiteann iosta i dtaca le caillteanais
thabhaithe/ionchasacha ar iasachtai neamhthuillmheacha. Cé go bhfuil de chumhacht ag maoirseoiri ata i
gceannas ar instititidi san Aontas a mhaoirsiu dul i bhfeidhm ar an mbeartas solathair ata i bhfeidhm ag banc
agus coigeartuithe sonracha ar riomhanna cisti dilse a éileamh ar bhonn cais (rud ar a dtugtar cumhachtai
“Cholun 2” den chreat), ni fhéadfar aon laimhseail chomhchuibhithe (iosta) a fhorchur ar fud na mBallstat
agus na mbanc.

Mar thoradh ar an easpa rialacha stuamachta coiteanna atd ann maidir le solathar a dhéanamh d’iasachtai
neamhthuillmheacha, is féidir go mbeidh éagsulacht ann sa chumhdach caillteanais iarbhir d’iasachtai
neamhthuillmheacha i mbainc dhifridla i ndlinsi difridla, fid ma ta an t-aon riosca foluiteach amhain ag baint
leo. D& bharr sin, is féidir go dteorannéfar a inchomparaide atéd céimheasa caipitil idir tiortha agus go
mbainfear an bonn da iontaofa ata siad. Bheadh bainc a bhfuil an t-aon phroifil riosca amhain acu agus a
bhfuil an t-aon airgeadra amhain acu (iad sin sa limistéar euro) ag dul i ngleic le coinniollacha difritla
cistiuchain, ag brath ar an ait a bhfuil siad lonnaithe. Ina theannta sin, 6 thaobh an iasachtai, bheadh
coinniollacha difridla iasachtaithe i bhfeidhm do dha chuideachta a bhfuil an t-aon phraéifil riosca amhain agus
an t-aon airgeadra amhain acu, ar coinniollacha iad a bheadh ag brath ar a mbunu. Da réir sin, cruthaitear
ilroinnt bhreise airgeadais lena gcuirtear bac ar cheann de na buntaisti is tabhachtai den aontas airgeadais
agus airgeadaiochta, is € sin, rioscai eacnamaiocha a éagsuli agus a chomhroinnt thar theorainneacha.

Is é an toradh a bheadh ar ghniomhaiocht reachtach ar leibhéal an Aontais go gcuirfi coscan uathoibrioch ar
fud an Aontais ar charnadh iasachtai neamhthuillmheacha sa todhchai nach bhfuil cumhdach leordhéthanach
caillteanais iasachta acu agus, da réir sin, neartéfai féntacht airgeadais na mbanc agus an cumas atéa acu
iasachtai a thabhairt. Chabhrodh si le dea-fheidhmiu an tsasra tarchurtha airgeadaiochta agus le proiseas
comhthathaithe airgeadais nios inbhuanaithe a chrutht san Aontas. Chabhréodh sé sin leis an Aontas
Baincéireachta a chur i gcrich freisin tri gach banc a chur ar bhonn cothrom, difriochtai neamhriachtanacha i
gcleachtais na mbanc a laghdu, inchomparaideacht a mhéadu, smacht margaidh a éascu agus muinin an
mhargaidh a chur chun cinn. Toradh eile a bheadh ar ghniomhaiocht ar fud an Aontais is ea go laghdoéfai
éifeachtai iarmhartacha a d’fhéadfadh teacht chun cinn san Aontas. Cruthaionn an ard-idircheangailteacht
laistigh de chéras airgeadais an Aontais (go hairithe laistigh den limistéar euro) baol suntasach go dtiocfadh
éifeachtai iarmhartacha chun cinn lena ngabhann rioscai cobhsaiochta a dtugtar aghaidh orthu ar bhealach
nios fearr ar leibhéal an Aontais.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Breithniodh na roghanna beartais seo a leanas sa Mheasunu Tionchair (anuas ar an gcas bonnline i.e. gan

aon ghniomhaiocht a dhéanambh ar leibhéal an Aontais):

e Rogha 1 - ceanglais chumhdaigh iomléin iasachtai neamhthuillmheacha neamhurraithe agus iasachtai
neamhthuillmheacha urraithe ag deireadh na dtréimhsi ama sainithe gan aon cheanglas cumhdaigh a
bheith ann roimh ré;

e Rogha 2 — ceanglais chumhdaigh a mhéadu de réir a chéile (go lineach né go forchéimnitheach) direach




tar éis an iasacht a aicmit mar iasacht neamhthuillmheach, rud as a dtiocfaidh cumhdach iomlan
neamhchosainti neamhthuillmheacha neamhurraithe agus neamhchosainti neamhthuillmheacha urraithe
ag deireadh na dtréimhsi ama sainithe;

e Rogha 3 — i gcas iasachtai neamhthuillmheacha urraithe, caolchorrlaigh a chur i bhfeidhm de réir an
chineail comhthaobhachta (ldimhsealfai iasachtai neamhthuillmheacha neamhurraithe ar an déigh
chéanna a laimhseélfai iad faoi Rogha 1 agus Rogha 2).

Tar éis na tionchair a mheas agus a bhreithnit, measadh rogha 2 (cosan forchéimnitheach a chur i bhfeidhm i

dtreo cumhdach iomlan) a bheith ar an rogha thosaiochta, és rud é go ngnéthaitear 1éi na cuspdiri beartais

agus go n-uasmhéadaitear Iéi an céimheas costais tairbhe san am céanna. Leis an rogha sin, baintear an
chothromaiocht cheart amach idir déthain ama a fhagail le haghaidh aisghabhalacha féideartha agus
éifeachtai aille tobanna a sheachaint tar éis na tréimhse ama sin.

Na pairtithe leasmhara éagsiila agus na bearta is rogha leo

Chuir formhér na bpairtithe leasmhara in aghaidh Rogha 1 mar nach gceanglaitear cumhdach iomlan
iasachtai neamhthuillmheacha Iéi ach amhain ag deireadh na dtréimhsi ama sainithe, rud a d’théadfadh
éifeachtai aille tabhachtacha a chruthu do bhainc a bheadh faoi réir asbhaint 6na gcisti dilse.

Thacaigh roinnt banc agus formhdr na bpairtithe leasmhara poibli le Rogha 2 (cur chuige céim ar chéim).
Chuir na bainc in iul gurbh fhearr leo cosan forchéimnitheach na cosan lineach mar go mbeadh cosan lineach
réchoimeadach sna chéad bhlianta, ar lena linn a bheadh an ddéchulacht go bhféadfai an iasacht né an
chomhthaobhacht a aisghabhail nios airde na mar a bheadh si i dtreo dheireadh na tréimhse.

Chain formhér na bpairtithe leasmhara priobhdideacha agus na bpairtithe leasmhara poibli Rogha 3 (cur
chuige atd bunaithe ar chaolchorrlaigh), @ r4 go bhfuil si réchasta. Nior mheas formhér na bpairtithe
leasmhara go raibh aon bhreisluach ag baint leis an rogha, 6s rud é gur mhé an chastacht agus na costais
bhreise chur chun feidhme na na tairbhi beaga a bhainfeadh na bainc aisti 6 thaobh iogaireacht nios airde i
leith rioscai de.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Cheanglofai ar na bainc le Rogha 2 (cur chuige céim ar chéim) tosu lena n-iasachtai neamhthuillmheacha a
chumhdach go luath, rud a laghdédh go mér an spreagadh a bheadh acu "fan go bhfeicfear" agus "fadu agus
cur i gcéill" agus an cumas a bheadh acu déanamh amhlaidh. Chomhlionfai an cuspoir sin go tapa mar gurbh
amhlaidh, de réir a dheartha, go dtiocfadh an ceanglas cumhdaigh i bhfeidhm a luaithe a d'éireodh an
neamhchosaint ina neamhchosaint neamhthuillmheach. Ni bheadh an deis ag na Bainc fanacht go dti
deireadh na tréimhse chun a soladthar a mhéadu. Da bhri sin, is € an priomhthairbhe a bhaineann leis an
rogha sin , ag deireadh na tréimhse ama sainithe, tionchar a bheadh réthobann agus a d’fhéadfadh a bheith
dochrach a sheachaint.

Bheadh Rogha 2 comhsheasmhach agus comhleanunach le beartais eile de chuid an Aontais freisin. |
gcomparaid le Rogha 1, bheadh ar mhaoirseoiri bearta tiomnaithe Cholun 2 a fhorchur n6 a chothabhdil i nios
It casanna le linn na gcéad bhlianta. Leis sin, chuideodh sin lena airithid go mbainfi Usaid éifeachtuil as
acmhainni agus go dtacofai le comhchuibhid ar fud an Aontais maidir le haghaidh a thabhairt ar
neamhchosainti neamhthuillmheacha.

Tri chur chuige forchéimnitheach a roghnu, dhéanfai dearadh an chulstop a ailiniu le tionscnamh beartaithe
eile de chuid an Choimisitin, is € sin, forfheidhmili comhthaobhachta seachbhreithitnach a luathu.
Cheanglofai leis leibhéil chumhdaigh nios isle le linn na gcéad bhlianta, ar lena linn ata sé nios déchula go
réadofar an chomhthaobhacht.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

| gcomparaid leis an mbonnline do bhainc nach bhfuil faoi réir bhearta Cholun 2 lena méadéfai a solathar
d’iasachtai neamhthuillmheacha faoi lathair, chruthéfai costais nios airde le Rogha 2 i dtaca le ceanglais
chaipitil agus costais chur chun feidhme. Bheadh costais bhreise ann freisin do bhainc ata faoi réir bhearta
Cholun 2 i gcas nach leor na bearta sin chun aghaidh iomlan a thabhairt ar an ngannsolathar d’iasachtai
neamhthuillmheacha.

D’théadfadh go mbeadh Rogha 2 nios costasai na Rogha 1 agus Rogha 3 sa ghearrthéarma mar go mbeadh
feidhm ag an asbhaint fhéideartha sa chéad bhliain tar éis an iasacht a aicmii mar iasacht
neamhthuillmheach agus mar nach mbeadh si chomh hiogair i leith rioscai is a bheadh Rogha 3. Mar sin féin,
da roghnofai cosan forchéimnitheach, chabhréfai leis an abhar imni sin a mhaolt mar gurbh isle sna chéad
bhlianta a bheadh an méid até le cumhdach, rud a thabharfadh am do na bainc an iasacht a aisghabhdil n6




an chomhthaobhacht a réadu ag an tus.

Cén difear a dhéanfar do ghndlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Da gcuirfi ceanglais chumhdaigh iosta i bhfeidhm, laghdéfai na dreasachtai a bheadh ag na bainc cleachtais
"fan go bhfeicfear" a shaothrd agus an cumas a bheadh acu déanamh amhlaidh. Tri chlair chomhardaithe na
mbanc a neartu tri neamhchosainti neamhthuillmheacha a bhainistii ar bhealach nios trathula agus nios
éifeachtai, thacofai leis an rogha seo le solathar creidmheasa a bheadh nios cobhsai 6 thaobh chainniocht
an chreidmheasa agus phraghas an chreidmheasa de. Ba cheart go rachadh an tionchar dearfach chun
tairbhe do FBManna go hairithe, 6s rud € go bhfuil siad nios spleaiche ar iasachti bainc na corparaidi méra a
d'fhéadfadh margai airgeadais a rochtain ar bhealach nios fusa.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid ndisiiinta agus ar idarais riarachdin naisiinta?

Niltear ag suil go n-imreofar aon tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta agus ar udarais riarachain
naisiunta. Tri bheart Choltn 1 a thabhairt isteach, ba cheart go laghddéfai an ga ata ann le bearta Cholun 2 (a
mheasunaitear ar bhonn cais). Da réir sin, bheifi in ann acmhainni daonna agus airgeadais a usaid ar
bhealach nios spriocdhirithe agus, ar an gcaoi sin, éifeachtulacht a mhéadu.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Maidir le cisti dilse na mbanc nach gcomhlionann an leibhéal cumhdaigh iosta is infheidhme (agus a bheadh
faoi réir na hasbhainte céim ar chéim da bharr), thiocfadh laghdu orthu sa ghearrthéarma i gcomparaid leis an
mbonnline.Mar sin féin, thomhaisfi gach banc in aghaidh slat tomhais choiteann i gcénai, rud a mhéadddh
inchomparaideacht ar fud na mbanc agus a chuirfeadh cothroime iomaiochta chun cinn fud fad an Mhargaidh
Aonair. Mar gheall go mbeadh méadu forchéimnitheach ag teacht ar na ceanglais chumhdaigh, sheachnéfai
éifeachtai aille féideartha a d’eascrédh as caillteanais mhoillithe, rud a d’fhéadfadh tionchar dian a imirt ar
chaipiteal na mbanc. Go deimhin, ni mhéaddfai leis an gculstop stuamachta ceanglais chaipitil le haghaidh
neamhchosainti neamhthuillmheacha; ach is amhlaidh nach n-athréfai leis ach daileadh an chaipitil a
theastdédh chun caillteanais ar neamhchosainti neamhthuillmheacha a chumhdach le himeacht ama (gan a
méid thoriomlan a mhéadu).

San fhadtéarma, bheadh tionchar tairbheach ar na bainc mar gurbh amhlaidh, trina &irithid nach gcarnfai
neamhchosainti  neamhthuillmheacha gannsolathartha agus nach mbainfeadh siad leibhéil
neamh-inbhuanaithe amach, go mbainfi leas as an gculstop chun a n-athléimneacht a neartd in aghaidh
amanna struis agus géarchéimeanna eacnamaiocha, chun a gcostais chistiuchain agus riarachain a laghdu
agus chun a mbrabusacht a chosaint. Go deimhin, ni mhéadoéfai leis an gculstop stuamachta ceanglais
chaipitil ar neamhchosainti neamhthuillmheacha; ach is amhlaidh nach n-athréfai leis ach daileadh an
chaipitil a theastdédh chun caillteanais ar neamhchosainti neamhthuillmheacha a chumhdach ar bhealach nios
cothroime le himeacht ama (gan a méid thoriomlan a mhéadu).

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnii ar an mbeartas?

Déanfaidh an Coimisiin meastoireacht idir 6 bliana agus 8 mbliana tar éis dhata chur i bhfeidhm an
tionscnaimh seo (ag brath ar chalabru deiridh na tréimhse ar ina diaidh a bheadh cumhdach iomlan iasachtai
neamhthuillmheacha ina cheanglas). Beidh sé mar chuspdir leis an meastoéireacht, i measc nithe eile, a
mheas cé chomh héifeachtach agus chomh héifeachtuil agus ata an beart le haghaidh na cuspoiri a chuirtear
i lathair sa mheasunu tionchair seo a bhaint amach agus a chinneadh cé acu an bhfuil bearta né leasuithe
nua ag teastail né nach bhfuil.
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