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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii
a) Securitatea aprovizionarii

Potentialele amenintari la adresa securitatii aprovizionarii cu gaze a UE, legate in principal de
dependenta sa de energia primara din tari terte, au declansat deja pregatiri pentru a face fata
provocarilor suplimentare. Odata cu introducerea Pactului verde european, in special
modernizarea si extinderea infrastructurii GNL si diversificarea surselor si rutelor de gaze de
conducta, s-au luat deja masuri importante pentru a proteja gospodariile si intreprinderile
impotriva socurilor de aprovizionare.

Tensiunile internationale au subliniat necesitatea de a avansa planurile si actiunile cu scopul
de a deveni mai independenti fatd de tarile terte. Accelerarea tranzitiei verzi va reduce
emisiile si dependenta de combustibilii fosili importati si va oferi protectie Impotriva cresterii
preturilor. Cu toate acestea, situatia geopoliticd actuala necesitd masuri suplimentare pe
termen scurt pentru a face fatd dezechilibrelor de pe piata energiei si pentru a asigura
aprovizionarea in anii urmitori. Intrucat perturbarile aprovizionarii cu gaze de conducti pot
apdrea Tn orice moment, se introduc masuri de creare a unei polite de asigurare privind nivelul
de stocuri constituite in instalatiile de Tnmagazinare din UE. Instalatiile de Inmagazinare a
gazelor bine umplute contribuie la o aprovizionare mai sigurd cu gaze pentru iarna 2022/2023.

b) Rolul inmagazinarii si problemele actuale

Inmagazinarea gazelor contribuie la securitatea aproviziondrii prin asigurarea unor rezerve
suplimentare in caz de cerere mare sau de intreruperi ale aproviziondrii; instalatiile de
inmagazinare furnizeaza 25-30 % din gazele consumate iarna. In timpul sezonului rece, in
care trebuie sd ne incalzim locuintele, inmagazinarea reduce necesitatea de a importa gaze
suplimentare. Inmagazinarea contribuie la absorbtia socurilor de aprovizionare.

In ultimele sase luni, o piatd dezechilibrat a gazelor a condus la o crestere brusci a preturilor
la gaze. In UE, nivelul stocurilor constituite in instalatiile de inmagazinare pe timpul iernii a
fost cu mult sub nivelul din anii precedenti — cu 10 % mai putin in puncte procentuale in luna
ianuarie. Acest lucru a amplificat incertitudinile in ceea ce priveste securitatea aproviziondrii
st volatilitatea preturilor. Prezenta propunere urmareste sa abordeze cele trei probleme mai
specifice de mai jos:

— Diferenta intre pretul gazelor vara si iarna este importantd pentru atragerea gazelor in
sistem de inmagazinare. Avand in vedere evolutiile geopolitice in curs si preturile
ridicate la energie, o estimare a diferentei previzibile de pret intre vara si iarna este
foarte nefiabila. Se preconizeaza cd situatia va fi deosebit de problematica inainte de
iarna urmatoare, deoarece preturile pot fi mai mari vara decét iarna. Se preconizeaza
ca acest lucru va duce la o situatie in care inmagazinarea nu este atractivd pentru
participantii la piata, iar constituirea de stocuri trebuie sa fie asigurata prin interventii
publice, inclusiv prin sprijin financiar pentru a stimula utilizarea Inmagazinarii.

— In februarie 2022, Comisia si Grupul de coordonare pentru gaz au efectuat o analiza
consolidata a pregétirii pentru riscuri la nivelul UE. Aceasta analiza a aratat ca, desi
iarna 2021/2022 a fost in cele din urma sigurd, ar putea exista riscul sd nu avem
suficiente gaze Inmagazinate 1nainte de iarna urmatoare 2022/2023. Optimizarea
capacitdtilor de inmagazinare pe parcursul sezonului de constituire de stocuri ar
necesita injectarea imediatd, de la inceputul sezonului de constituire de stocuri
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(aprilie 2022). Astfel de actiuni timpurii ar reduce riscurile de blocaje la constituirea
de stocuri in instalatiile de inmagazinare in timpul posibilelor intreruperi din est care
ar necesita transportul gazelor catre unitatile de inmagazinare de pe alte rute.

— Nivelurile de inmagazinare a gazelor in 2021/2022 s-au dovedit a fi deosebit de
scazute 1n unitatile detinute de entitdti din tari terte. Acest lucru a contribuit la
aproape jumatate din nivelul de inmagazinare neobisnuit de scdzut din acest an.
Instalatiile de inmagazinare sunt active strategice si esentiale pentru securitatea
aproviziondrii Uniunii si a statelor sale membre. Controlul si utilizarea instalatiilor
de inmagazinare de catre entitati din tari terte pot crea riscuri in materie de securitate
a aproviziondrii, avand impact asupra altor interese esentiale Tn materie de securitate,
si pot submina si mai mult autonomia strategica a UE.

¢) Obiectivele propunerii

Prezenta propunere vizeaza abordarea riscurilor foarte semnificative pentru securitatea
aproviziondrii si pentru economia Uniunii care rezultd din schimbarea dramaticd a situatiei
geopolitice. Propunerea urmareste, in special, sa asigure faptul cd, in Uniune, capacitdtile de
stocare, care sunt esentiale pentru a asigura securitatea aproviziondrii, nu raman neutilizate,
pentru a se asigura ca instalatiile de inmagazinare pot fi partajate In Intreaga Uniune, intr-un
spirit de solidaritate.

In acest scop, stabilirea unui nivel minim obligatoriu de gaze in instalatiile de inmagazinare
va consolida securitatea aproviziondrii 1nainte de iarna 2022/2023 si pentru urmatoarele
perioade de iarna. O certificare obligatorie a operatorilor de inmagazinare va garanta faptul ca
pot fi excluse potentialele riscuri de securitate a aproviziondrii care rezultd din influenta
asupra infrastructurii critice de inmagazinare. In cele din urma, utilizarea inmagazinarii va fi
stimulatd prin autorizarea scutirii utilizatorilor instalatiilor de inmagazinare de la plata
tarifelor de transport la punctele de intrare sau de iesire din instalatiile de inmagazinare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere modifica doud regulamente existente, Regulamentul (UE) 2017/1938
privind masurile de garantare a sigurantei furnizdrii de gaze si Regulamentul (CE)
nr. 715/2009 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale. Aceasta
se bazeazd pe cadrul existent pentru securitatea aprovizionarii cu gaze si pe normele pietei
interne a gazelor, addugand masurile suplimentare necesare pentru a asigura securitatea
aproviziondrii cu gaze naturale in Uniune 1n contextul crizei energetice grave cauzate de
schimbdrile recente ale situatiei geopolitice.

Normele propuse privind obiectivele obligatorii de constituire de stocuri in instalatiile de
inmagazinare sunt legate de o propunere privind utilizarea instalatiilor de lnmagazinare, care a
fost inclusa la articolul 67 din propunerea Comisiei de regulament privind pietele interne ale
gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului din 15 decembrie 2021'. Acest
articol a propus introducerea unui nou articol 7b in Regulamentul (UE) 2017/1938 pentru a
stimula statele membre sd utilizeze unele masuri legate de Inmagazinare pentru a spori
securitatea aprovizionarii, fard a introduce o obligatie de inmagazinare. Cu toate acestea,
intrucat situatia geopolitica s-a schimbat Tn mod semnificativ din decembrie 2021, a devenit
esentiala adoptarea unor masuri consolidate de asigurare a securitdtii aproviziondrii. Comisia,
in coordonare cu Grupul de coordonare pentru gaz, a efectuat o analizd specificd a riscurilor,

! COM/2021/804 final.
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care a aratat ca sunt necesare de urgentd norme mai stricte pentru a asigura o mai bund
utilizare a instalatiilor de Tnmagazinare din Uniune.

O negociere rapidd a propunerii cuprinzatoare de regulament privind pietele interne ale
gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului din 15 decembrie 2021 este
esentiala pentru Pactul verde si pentru reducerea dependentei Europei de gazele fosile. Pentru
a evita perturbarea procesului de negociere cu privire la propunerea din 15 decembrie 2021,
propunerea de norme de Tmbundtatire a nivelurilor stocurilor constituite in instalatiile de
inmagazinare este prezentatd sub forma unui regulament separat, care se limiteaza la trei
modificari bine orientate (obligatia de constituire de stocuri in instalatiile de inmagazinare,
certificarea instalatiilor de Tnmagazinare si reducerile tarifare). Propunerea, care este scurta si
bine orientatd, trebuie sa permitd adoptarea sa de catre Consiliu si Parlament intr-un interval
de timp scurt, deoarece sunt necesare de urgentd noi norme pentru a asigura constituirea de
stocuri 1n instalatiile de lnmagazinare in perioadele cu preturi in crestere la energie.

Pentru a evita un conflict juridic intre articolul 67 din propunerea de regulament privind
pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului din
15 decembrie 2021 si prezenta propunere, valabilitatea regulamentului propus este limitata
pana la intrarea in vigoare a Regulamentului reformat (UE) al Parlamentului European si al
Consiliului privind pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si
hidrogenului, pe baza propunerii Comisiei din 15 decembrie 2021.

Dispozitiile din prezenta propunere referitoare la inmagazinare urmeaza sa fie adoptate cat
mai curand posibil, pentru a asigura eficacitatea acestora 1nainte de inceperea sezonului de
incalzire, in octombrie 2022. Acestea ar putea fi integrate cu usurintd in Regulamentul privind
pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului intr-o etapa
ulterioara.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este in concordantd cu un set mai larg de initiative menite sa consolideze
rezilienta energetica a Uniunii si sd o pregdteascd pentru eventuale situatii de urgentd, in
special propunerile Comisiei din pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55, mai ales revizuirea
celui de al treilea pachet privind energia in sectorul gazelor (Directiva 2009/73/UE si
Regulamentul 715/2009/UE), care sunt menite sd reglementeze pietele competitive de gaze
decarbonizate si sa creeze un sector energetic durabil pe termen lung, in beneficiul
consumatorilor europeni.

In octombrie 2021, Comisia Europeani a prezentat o comunicare pentru a adopta si a sprijini
masuri adecvate de atenuare a impactului cresterii preturilor la energie. Comunicarea prevede,
de asemenea, masuri pentru a asigura energie la preturi accesibile si un nivel suficient de
inmagazinare, sporind rezilienta UE la socurile viitoare.

In urma recentelor evolutii geopolitice, in martie 2022, Comisia a publicat Comunicarea
,»REPowerEU” privind actiuni europene comune pentru o energie mai accesibild ca pret,
sigurd si mai durabila. In conformitate cu Comunicarea REPowerEU, Comisia va prezenta o
propunere legislativa pentru a asigura un nivel anual adecvat de inmagazinare pana in iarna
urmatoare. Comunicarea a subliniat nu numai necesitatea urgentd de a constitui stocuri in
instalatiile de inmagazinare din Uniune, ci a clarificat, de asemenea, ca este posibil sa se
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utilizeze ajutoare de stat ca sprijin financiar pentru constituirea de stocuri 1n instalatiile de
inmagazinare?.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Prezenta propunere modificd Regulamentul (UE) 2017/1938, al carui temei juridic era
articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Aceasta
modifica, de asemenea, Regulamentul (UE) nr. 715/2009, care, intrucat Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene nu era in vigoare la momentul respectiv, era bazat pe
articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, In prezent articolul 114 din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Prezenta propunere se bazeazd pe
articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Subsidiaritatea (in cazul competentei neexclusive)

Masurile planificate in cadrul prezentei initiative sunt pe deplin conforme cu principiul
subsidiaritatii. Din cauza riscului si a efectului semnificativ al unei posibile intreruperi a
aproviziondrii cu gaze asupra Intregii Uniuni, este necesard o actiune la nivelul UE.

Avand in vedere natura fard precedent a crizei aproviziondrii cu gaze si efectele sale
transfrontaliere, precum si faptul ca tarile UE sunt conectate prin intermediul unei retele
comune de gaze, este necesard o actiune la nivelul Uniunii, intrucat statele membre nu pot
aborda In mod individual si suficient de eficace riscul unor dificultati economice grave care
rezultd din perturbarile semnificative ale aproviziondrii. Numai o actiune la nivelul UE
motivatd de un spirit de solidaritate intre statele membre poate asigura o pregatire eficace
impotriva unei Intreruperi a aprovizionarii, care ar duce la prejudicii de durata pentru cetateni
si economie.

. Proportionalitate

Initiativa respectd principiul proportionalitdtii. Avand in vedere situatia geopolitica fara
precedent si amenintarea semnificativa la adresa consumatorilor si a economiei UE in cazul
unor Intreruperi ale aproviziondrii cu gaze, existd o nevoie clard de actiune coordonatd si
urgentd. In pofida caracterului urgent, propunerea tine seama de faptul ca statele membre vor
avea totusi nevoie de un anumit timp pentru a stabili mdsurile necesare pentru a asigura
constituirea de stocuri in instalatiile de inmagazinare. Prin urmare, propunerea prevede un
mecanism de introducere treptatd, adica norme care sunt mai putin stricte pentru anul 2022
decat pentru anii urmatori (de exemplu, un obiectiv de constituire de stocuri mai scazut, mai
putine obiective intermediare, obligatia Comisiei de a lua In considerare perioada limitata de
aplicare la implementarea propunerii). Prin urmare, propunerea nu depdseste ceea ce este
necesar pentru indeplinirea obiectivelor prevazute in instrumentul actual. Masurile propuse
sunt considerate proportionale si se bazeaza, pe cat posibil, pe abordarile existente. Sprijinirea
masurilor de solidaritate si a cerintei de constituire de stocuri in instalatiile de inmagazinare
asigurd Tn mod eficace reducerea la minimum a riscurilor iIn materie de securitate a
aproviziondrii la nivel regional. Alegerea nivelului necesar de stocuri constituite a fost
analizatd cu atentie. Acest subiect a fost discutat cu partile interesate in cadrul Grupului de

2 COM(2022) 108 final, sectiunea 1.2: Pentru a stimula realimentarea depozitelor, statele membre pot

acorda ajutoare furnizorilor in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, de exemplu sub forma
de garantii (,, contracte bidirectionale pentru diferenta”).
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coordonare pentru gaz si au urmat consultdri intense cu experti din sector si cu statele
membre. Pe baza acestor consultari, rata de stocuri constituite propusa, de 90 %, reprezinta un
nivel necesar si adecvat pentru a asigura securitatea aprovizionarii in timpul iernii in cazul
unor perturbdri grave ale aproviziondrii, fard a impune o sarcind excesiva asupra statelor
membre, a Intreprinderilor din sectorul energetic sau a cetatenilor.

. Alegerea instrumentului

Aceasta este o propunere de modificare a doud regulamente, Regulamentul (UE) 2017/1938 si
Regulamentul (UE) nr. 715/2009, prin urmare instrumentul ales este un regulament de
modificare. Avand in vedere ca aceasta nu reprezinta o revizuire completa a niciunuia dintre
cele doud regulamente, o reformare nu este consideratd adecvata.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Avand 1n vedere caracterul urgent al propunerii, care este formulatd ca reactie la o criza
geopoliticd neasteptatd si care trebuie adoptatd de urgentd pentru a asigura constituirea de
stocuri in instalatiile de Tnmagazinare 1nainte de sezonul de incélzire, a trebuit ca consultarile
cu partile interesate sd fie mai putin formale. Cu toate acestea, au fost efectuate consultari
specifice cu partile interesate, inclusiv prin intermediul Grupului de coordonare pentru gaz,
precum si consultari bilaterale multiple cu principalele parti interesate, cu experti din sector si
cu statele membre.

La 8 martie 2022, Comisia a publicat Comunicarea COM (2022) 108 final ,,REPowerEU:
Actiuni europene comune pentru o energie mai accesibild ca pret, sigurd si durabild”, care a
stabilit continutul principal al propunerii actuale privind masurile de constituire de stocuri in
instalatiile de Tnmagazinare si a permis deja o consultare a partilor interesate relevante cu
privire la masurile propuse. Pe baza acestui document, toate partile interesate — de exemplu,
autoritatile, partile interesate si cetdtenii — au avut posibilitatea de a formula observatii cu
privire la abordarea legislativa a Comisiei, astfel cum a fost prezentata in comunicare.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Avand in vedere caracterul urgent si sensibil din punct de vedere politic al propunerii, nu a
fost comandata nicio expertiza externd in afara de consultarile extinse cu partile interesate.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul urgent si sensibil din punct de vedere politic al propunerii, nu a
fost efectuatd o evaluare a impactului, dar s-au efectuat o analizd consolidata a pregétirii
pentru riscuri la nivelul UE (a se vedea mai sus) si consultari specifice.

Masurile de constituire de stocuri si posibilele alternative au fost evaluate si discutate intens
cu partile interesate Tnainte de propunere, in special in cadrul Grupului de coordonare pentru

gaz’,

In cadrul reuniunii Grupului de coordonare pentru gaz din 23 februarie 2022, participantii au
subliniat ca ar trebui luate masuri cat mai curand posibil pentru constituirea stocurilor inainte
de iarna urmatoare. Interventiile s-au axat pe modalitatile de promovare a constituirii
stocurilor, utilizdnd, acolo unde este posibil, mecanismele de piata, pe nivelul stocurilor

Registrul grupurilor de experti al Comisiei si al altor entitati similare (europa.eu).
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constituite care trebuie atins, pe modul de finantare a inmagazinarii, inclusiv posibilele
ajutoare de stat, precum si pe modul de coordonare intre statele membre.

In cadrul reuniunii Grupului de coordonare pentru gaz din 11 martie 2022, Comisia a
prezentat masurile de inmagazinare prevdzute In prezenta propunere si prezentate in
comunicarea REPowerEU. Grupul a salutat comunicarea si a formulat observatii cu privire la
data-tinta pentru constituirea stocurilor, la gradul de flexibilitate pentru atingerea obiectivului
in fiecare stat membru, la posibilele stimulente pentru operatorii de pe piata si la modalitatile
de imbunatatire a cooperarii.

. Drepturile fundamentale

Masura va permite sprijinirea unora dintre cei mai vulnerabili clienti, in special a celor care se
confruntd deja cu saracia energetica.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Impactul bugetar asupra bugetului UE asociat prezentei propuneri se refera la resursele umane
si la alte cheltuieli administrative ale Directiei Generale (DG) Energie a Comisiei Europene.

Propunerea stabileste o noud arhitectura imbunatatitd pentru securitatea aproviziondrii cu
gaze, cu noi obligatii pentru statele membre si, in consecintd, cu un rol consolidat pentru DG
Energie intr-o gama larga de domenii — si anume:

o gestionarea globala si punerea 1n aplicare a regulamentului (1 ENI);
o gestionarea rolului consolidat al Grupului de coordonare pentru gaz (0,5 ENI);
o monitorizarea ratelor de constituire de stocuri si definirea elementelor tehnice de

implementare, cum ar fi traiectoriile constituirii de stocuri (inclusiv analiza
economica si tehnica si gestionarea datelor) (1,5 ENI);

o punerea in aplicare legala a masurilor prevazute la noul articolul 6d alineatul (7)
(media anuala estimata: 5 decizii de avertizare; 2 decizii privind masuri de ultima
instantd.) (2 ENI);

. gestionarea platformei GNL prevazuta la noul articolul 6b alineatul (1) (5 ENI);

o evaluarea notificarilor privind repartizarea sarcinilor prevazute la articolul 6¢
(1 ENI);

o avizul privind certificarea operatorilor de inmagazinare (3 ENI);

o sprijin administrativ (1 ENT).

Pentru punerea in aplicare a noilor responsabilitati mentionate mai sus, resursele umane ale
DG Energie trebuie, prin urmare, sa fie consolidate cu 12 ENI suplimentare in mod permanent
plus 3 ENI temporare dedicate in mod specific certificarii pana la incheierea acestui proces.

In plus, punerea in aplicare, coordonarea si monitorizarea prezentului regulament de
modificare intre statele membre vor necesita credite administrative suplimentare, dupa cum
urmeaza: 150 000 EUR/an pentru misiuni si reuniuni ale expertilor (in special: Grupul de
coordonare pentru gaz).
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5.

ALTE ELEMENTE

Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 1 modificd Regulamentul (UE) 2017/1938.

Articolul 1 alineatul (1) a adaugat definitii la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2017/1938,
pentru a defini termenii ,,traiectorie de constituire de stocuri”, ,,obiectiv de constituire de
stocuri”, ,,ilnmagazinare strategica” si ,,stoc strategic”.

Articolul 1 alineatul (2) introduce noile articole 6a-6d.

Articolul 6a. Aceastda noua dispozitie va impune statelor membre sa se asigure ca
stocurile din infrastructurile de inmagazinare de pe teritoriul lor sunt constituite pana
la cel putin 90 % din capacitatea lor la nivelul statelor membre pana la data de
1 noiembrie a fiecarui an, cu obiective intermediare pentru fiecare stat membru in
februarie, mai, iulie si septembrie. Pentru 2022 se aplicd un obiectiv mai scazut si o
traiectorie de constituire de stocuri diferita, tindnd seama de faptul ca statele membre
au la dispozitie o perioadd limitatd de timp pentru a pune in aplicare prezentul
regulament. Comisia este mandatata sd se asigure cd obiectivele de constituire de
stocuri sunt indeplinite in cazul in care nu sunt indeplinite obiectivele intermediare.

Articolul 6b stabileste masurile pe care statele membre trebuie sa le ia pentru a se
asigura ca sunt indeplinite obiectivele obligatorii de constituire de stocuri in
conformitate cu articolul 6a.

Articolul 6c¢. Se introduce un mecanism de repartizare a sarcinilor, deoarece, desi nu
toate statele membre dispun de instalatii de inmagazinare pe teritoriul lor, toate
statele membre vor beneficia de un nivel ridicat garantat de stocuri constituite, din
punctul de vedere al valorii asigurdrii Impotriva riscurilor in materie de securitate a
aproviziondrii si al efectelor de deteriorare a preturilor In timpul iernii.

Articolul 6d. Aceastd noud dispozitie prevede instrumente eficace de monitorizare a
noilor obligatii de constituire de stocuri si consolideaza rolul Grupului de coordonare
pentru gaz, conferindu-i un mandat explicit de monitorizare a performantei statelor
membre Tn domeniul securitdtii aproviziondrii cu gaze si de dezvoltare a celor mai
bune practici pe aceastd baza. Planurile nationale actualizate privind energia si clima
si rapoartele nationale intermediare integrate privind energia si clima adoptate in
temeiul articolului 17 din Regulamentul 2018/1999 reflectad progresele inregistrate in
ceea ce priveste traiectoriile si obiectivele d constituire de stocuri, precum si
politicile si masurile planificate pentru atingerea acestora.
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Articolul 2 modifica Regulamentul (UE) 715/2009.

Articolul 2 alineatul (1) introduce un nou articol 3a privind certificarea operatorilor de
inmagazinare, in temeiul caruia statele membre certificd toate intreprinderile care detin un
operator de inmagazinare, inclusiv operatorii de transport si de sistem, pentru a se asigura ca
proprietarul operatorului de inmagazinare nu pune in pericol securitatea aprovizionarii cu
energie in Uniune sau 1n orice stat membru.

Articolul 2 alineatul (2) adauga un nou alineat final la articolul 13, aplicand o reducere de
100 % tarifelor de transport bazate pe capacitate In punctele de intrare dinspre instalatiile de
inmagazinare si in punctele de iesire cétre acestea.

Articolul 3 se refera la intrarea 1n vigoare.

2022/0090 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al
Consiliului privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze si a
Regulamentului (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind
conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Desi in trecut au avut loc intreruperi pe termen scurt ale aproviziondrii cu gaze,
existd mai multi factori care diferentiaza situatia actuald de crizele anterioare in
materie de securitate a aproviziondrii. Escaladarea conflictului armat din Ucraina
incepand cu februarie 2022 a condus la cresteri fara precedent ale preturilor. Este
probabil ca aceste cresteri ale preturilor sa modifice in mod fundamental stimulentele
pentru constituirea stocurilor in instalatiile de inmagazinare din Uniune. In contextul
geopolitic actual, nu mai pot fi excluse alte intreruperi ale aproviziondrii cu gaze.
Acest lucru ar putea afecta grav cetatenii si economia Uniunii, deoarece Uniunea este
incd Intr-o masurd semnificativa dependenta de aprovizionarea externa cu gaze care
poate fi afectata de conflict.
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(2)

&)

(4)

()

(6)

(7)

Natura si consecintele acestor evenimente sunt la scard largd si la nivelul intregii
Uniuni si, prin urmare, necesitd un raspuns cuprinzator. Raspunsul trebuie sd acorde
prioritate masurilor care pot consolida securitatea aprovizionarii la nivelul Uniunii, in
special pentru clientii protejati. Prin urmare, este esential ca Uniunea sa actioneze in
mod coordonat pentru a evita potentialele riscuri rezultate dintr-o posibila intrerupere
a aproviziondrii cu gaze.

Inmagazinarea gazelor contribuie la securitatea aprovizionarii prin asigurarea unor
rezerve suplimentare in caz de cerere mare sau de intreruperi ale aprovizionarii, iar
constituirea unor stocuri suficiente in instalatiile de inmagazinare conduce la
securitatea aproviziondrii cu gaze. Intrucat intreruperile aprovizionarii cu gaze de
conducta pot aparea in orice moment, trebuie introduse masuri privind nivelul de
constituire a stocurilor in unititile de Tnmagazinare din Uniune pentru a asigura
aprovizionarea pentru iarna 2022/2023.

Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului* a
introdus mecanisme de solidaritate menite sa abordeze situatiile extreme 1n care, intr-
un stat membru, este in joc aprovizionarea clientilor protejati, care este o necesitate
esentiald de securitate si o prioritate necesara. In cazul unei situatii de urgenti la
nivelul Uniunii, un raspuns imediat trebuie s asigure faptul ca statele membre sunt
in masura sa le ofere clientilor protectie sporita.

Impactul conflictului armat de la frontierele Uniunii a aratat cd normele existente
privind securitatea aprovizionarii nu sunt totusi adaptate la evolutii geopolitice
majore bruste, in care deficitele de aprovizionare si varfurile de pret pot rezulta nu
numai din defectarea infrastructurii sau din conditii meteorologice extreme, ci si, de
exemplu, din evenimente majore intentionate si intreruperi bruste sau pe termen mai
lung ale aprovizionarii. Prin urmare, este necesar sa se abordeze riscurile mai mari
care pot aparea brusc si care rezultd din schimbadrile actuale ale situatiei geopolitice.

Pe baza analizei Comisiei privind masurile adecvate de asigurare a aproviziondrii cu
gaze, printre altele, a analizei consolidate a pregatirii pentru riscuri la nivelul UE,
efectuata in februarie 2022 de Comisie si de Grupul de coordonare pentru gaz, este
oportun ca statele membre sa se asigure cd infrastructurile de inmagazinare de pe
teritoriul lor sunt umplute pana la cel putin 90 % din capacitatea lor la nivel de stat
membru pand la data de 1 noiembrie, cu obiective intermediare pentru fiecare stat
membru in mai, iulie, septembrie si februarie din anul urmator. Acest lucru este
necesar pentru a asigura protectia adecvatda a consumatorilor europeni Impotriva
deficitelor de aprovizionare. Pentru 2022, se va aplica un obiectiv de constituire de
stocuri mai scazut, de 80 %, si un numar redus de obiective intermediare (august,
septembrie si octombrie), tindnd seama de faptul ca regulamentul va deveni aplicabil
numai dupd iInceperea sezonului de constituire a stocurilor de gaze, iar statele
membre dispun de o perioadd limitatd de timp pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament.

Un sistem de ,.traiectorii de constituire de stocuri” trebuie sa permitd monitorizarea
continud pe tot parcursul sezonului de constituire a stocurilor (de la 1 aprilie la 30
septembrie). Incepand cu anul 2023, stocarea va fi, de asemenea, monitorizatd in
mod specific in februarie (,,punctul de control din februarie”), pentru a se evita

Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2017
privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 994/2010 (JO L 280, 28.10.2017, p. 1).
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(8)
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(10)

(11)

(12)

retragerea brusca a gazelor din instalatiile de inmagazinare la mijlocul iernii, ceea ce
ar putea genera provocdri in materie de securitate a aprovizionarii inainte de sfarsitul
iernii.

Obiectivul de constituire de stocuri si traiectoria de constituire de stocuri pot fi
ajustate de Comisie incepand cu 2023, prin intermediul unui act delegat, tinand
seama de simuldrile anuale ENTSOG si de analiza comuna care urmeaza sa fie
efectuata de grupurile de risc regionale definite in Regulamentul (UE) 2017/1938.
Decizia Comisiei de a stabili ,,traiectoriile de constituire de stocuri” va fi luata dupa
consultarea Grupului de coordonare pentru gaz.

Este posibil ca statele membre sd nu fie intotdeauna in masurd sd indeplineasca la
timp obiectivele de constituire de stocuri din cauza unor probleme tehnice, cum ar fi
probleme legate de conductele care alimenteazd unitatea de inmagazinare sau de
instalatiile de injectare. In astfel de cazuri, este oportun ca statele membre si aiba
flexibilitatea de a indeplini obiectivul intr-o etapa ulterioard. Cu toate acestea,
obiectivul de constituire de stocuri trebuie atins cat de curand este posibil din punct
de vedere tehnic si nu mai tarziu de 1 decembrie, pentru a se asigura securitatea
aprovizionarii in perioada de iarna.

In plus, este posibil ca statele membre si nu fie in misurd si indeplineasca
obiectivele de constituire de stocuri in cazul unei situatii de urgentd la nivelul UE, si
anume intr-o perioadd de penurie extremd de gaze. Prin urmare, obiectivele de
constituire de stocuri nu trebuie sa se aplice in cazul 1n care si atat timp cat Comisia a
declarat o situatie de urgentd la nivelul Uniunii sau la nivel regional in temeiul
articolului 12 din Regulamentul (UE) 2017/1938.

Autoritatile competente monitorizeazd permanent constituirea stocurilor in
instalatiile subterane de inmagazinare, pentru a se asigura ca sunt indeplinite
traiectoriile lor nationale de constituire de stocuri. Traiectoriile nationale de
constituire de stocuri sunt definite tindnd seama de o marjd de doud puncte
procentuale. In cazul in care nivelul de stocuri constituite intr-un anumit stat membru
este cu peste 2 puncte procentuale sub obiectivele traiectoriei de constituire de
stocuri, autoritdtile competente iau imediat masuri eficace pentru a creste nivelul de
stocuri constituite. Statele membre informeaza Comisia si Grupul de coordonare
pentru gaz cu privire la astfel de masuri.

Abaterea substantiald si sustinutd de la traiectoriile de constituire de stocuri poate
periclita atingerea nivelurilor adecvate de stocare care sunt necesare pentru a asigura
securitatea aprovizionirii in Uniune, intr-un spirit de solidaritate. In cazul unor astfel
de abateri substantiale si persistente, Comisia trebuie, prin urmare, sd fie
imputernicitd sd ia masuri eficace pentru a evita problemele de securitate a
aproviziondrii cauzate de stocurile neconstituite in instalatiile de Tnmagazinare.
Atunci cand decide cu privire la masurile adecvate, Comisia ia In considerare situatia
specificd a statului membru respectiv, cum ar fi dimensiunea instalatiilor de
inmagazinare in raport cu consumul intern de gaze sau importanta instalatiilor de
inmagazinare pentru securitatea aproviziondrii in regiune. Intrucit prezentul
regulament va intra in vigoare dupa inceperea sezonului de constituire de stocuri in
instalatiile de Tnmagazinare din 2022, orice mdsura luata de Comisie pentru a aborda
abaterile de la traiectoria de constituire de stocuri pentru anul 2022 trebuie sa tind
seama de timpul limitat pentru punerea in aplicare a prezentului regulament la nivel
national. Comisia trebuie sa se asigure cd masurile nu depasesc ceea ce este necesar
pentru a mentine securitatea aprovizionadrii, fara a impune o sarcind disproportionata
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

asupra statelor membre, a participantilor la piata gazelor, a operatorilor de
inmagazinare sau a cetatenilor.

Statele membre trebuie sd ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca
obiectivele obligatorii de constituire de stocuri sunt indeplinite. Avand in vedere
diferitele regimuri de reglementare deja in vigoare in multe state membre pentru a
sprijini constituirea stocurilor, nu este prevazut niciun instrument specific pentru a
indeplini traiectoria de constituire de stocuri si pentru a atinge obiectivul de
constituire de stocuri, iar statele membre sunt libere sd aleaga instrumentul cel mai
adecvat pentru sistemul lor national, sub rezerva respectarii conditiilor de la articolul
6b alineatele (2) si (3). Prin urmare, statele membre au libertatea de a alege
participantul (participantii) pe piatd pe care sa il (ii) oblige sa asigure constituirea
stocurilor. Ele pot decide, de asemenea, daca mijloacele de reglementare, cum ar fi
masurile de obligare a detinatorilor de capacitate sd elibereze capacitatea neutilizata,
care sunt posibile in temeiul normelor UE in vigoare privind piata, pot fi suficiente
pentru a indeplini obiectivele de constituire de stocuri sau dacd sunt necesare
stimulente financiare care ar putea constitui ajutoare de stat. Statele membre trebuie
sd utilizeze instrumente coordonate, cum ar fi platformele de achizitionare de GNL,
cu alte state membre pentru a maximiza utilizarea GNL pentru a constitui stocurile si
pentru a reduce barierele de infrastructura si de reglementare din calea utilizarii in
comun a GNL pentru constituirea stocurilor.

In acest sens, Comunicarea Comisiei COM (2022) 108 final din 8 martie 2022,
intitulata ,,REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie mai accesibila ca
pret, sigurd si mai durabild” a clarificat faptul ca dreptul Uniunii le permite statelor
membre sd acorde ajutoare de stat furnizorilor in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din TFUE pentru a asigura constituirea stocurilor, de exemplu sub forma de
garantii (,,contract bidirectional pentru diferentd”).

Orice masuri luate pentru asigurarea constituirii de stocuri in instalatiile de
inmagazinare trebuie sa fie necesare, clar definite, transparente, proportionale,
nediscriminatorii si verificabile si sd nu denatureze in mod nejustificat concurenta
sau functionarea eficace a pietei interne a gazelor sau sa pund in pericol securitatea
aproviziondrii cu gaze a celorlalte state membre sau a Uniunii. In special, astfel de
masuri luate nu trebuie sd conduca la consolidarea unei pozitii dominante sau a unor
castiguri exceptionale pentru intreprinderile care controleaza instalatiile de
inmagazinare sau care au rezervat, dar nu au utilizat capacitatea de inmagazinare.

Utilizarea eficientd a infrastructurii existente, inclusiv a capacitatilor transfrontaliere
de transport, a instalatiilor de inmagazinare si a instalatiillor GNL reprezintad factori
importanti in asigurarea securitdtii aprovizionarii intr-un spirit de solidaritate.
Frontierele energetice deschise sunt esentiale pentru securitatea aprovizionarii,
inclusiv in perioadele de intrerupere a aproviziondrii cu gaze la nivel national,
regional sau la nivelul Uniunii. Prin urmare, nicio masura luata pentru a asigura
constituirea stocurilor de gaze nu trebuie sa blocheze sau sa restrictioneze
capacitdtile transfrontaliere alocate in conformitate cu dispozitiile Regulamentului
(UE) 2017/459 al Comisiei.

Obligatia de inmagazinare va impune sarcini financiare pentru actorii relevanti din
statele membre care dispun de instalatii de Tnmagazinare relevante pe teritoriul lor, in
timp ce cresterea nivelului de securitate a aproviziondrii va aduce beneficii tuturor
statelor membre, inclusiv statelor membre care nu dispun de instalatii de
inmagazinare. Pentru a partaja, in spiritul solidaritatii, sarcina de a se asigura ca s-au
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

constituit suficiente stocuri in instalatiile de inmagazinare din Uniune pentru a
asigura securitatea aproviziondrii, statele membre care nu dispun de instalatii de
inmagazinare trebuie sa respecte obligatia de a utiliza instalatiile de Tnmagazinare din
alte state membre. In cazul in care nu exista nicio interconectare cu alte state membre
sau exista o capacitate de transport transfrontalier limitata sau alte motive tehnice
care fac imposibild utilizarea instalatiilor de inmagazinare din alte state membre,
obligatia trebuie redusa in consecinta.

Cu toate acestea, statele membre nu trebuie sd facd obiectul unei astfel de obligatii
daca dezvolta in comun un mecanism alternativ de repartizare a sarcinilor cu unul
sau mai multe state membre care detin instalatii de Tnmagazinare. Un astfel de
mecanism alternativ poate lua 1n considerare, printre altele, obligatiile legale
echivalente deja existente de inmagazinare a combustibililor alternativi. Statele
membre trebuie sa notifice Comisiei astfel de mecanisme alternative de repartizare a
sarcinilor.

Masurile prin care statele membre care nu dispun de instalatii de Tnmagazinare
impart sarcina obligatiei de inmagazinare cu statele membre care detin instalatii de
inmagazinare pot avea, la randul lor, un impact financiar asupra actorilor relevanti de
pe piatd. Prin urmare, statele membre care nu dispun de instalatii de Inmagazinare
pot oferi stimulente financiare sau compensatii participantilor la piatd pentru deficitul
de venituri sau pentru costurile ocazionate de obligatiile care le sunt impuse si care
nu pot fi acoperite prin venituri. In cazul in care masura este finantati printr-o taxa,
taxa respectiva nu se aloca punctelor de interconectare transfrontaliere.

Monitorizarea si raportarea eficace sunt esentiale, atat pentru evaluarea naturii si a
amplorii riscurilor legate de securitatea aproviziondrii, cat si pentru alegerea
misurilor adecvate de contracarare a acestor riscuri. In cursul perioadei de constituire
de stocuri, operatorii instalatiilor de inmagazinare trebuie sa raporteze lunar
nivelurile stocurilor constituite autoritatilor nationale competente. Proprietarii si
operatorii instalatiilor de inmagazinare sunt, de asemenea, incurajati sd codifice
periodic capacitatea si nivelul de stocuri constituite pentru fiecare unitate de
inmagazinare pe o platforma centrald de raportare.

Autoritatile de reglementare trebuie sa joace un rol important in monitorizarea
securitatii aproviziondrii — una dintre sarcinile atribuite autoritatilor de reglementare
de legislatia privind piata internd a energiei — Intrucat autoritatile de reglementare
asigurd un echilibru intre securitate si costul masurilor pentru consumatori. Comisia
va monitoriza nivelurile de stocuri constituite impreund cu autoritatile competente
din statele membre.

Rolul Grupului de coordonare pentru gaz trebuie consolidat, printr-un mandat
explicit de monitorizare a performantei statelor membre in domeniul securitatii
aproviziondrii cu gaze si de dezvoltare a celor mai bune practici in domeniu pe
aceastd baza. Prin urmare, Comisia raporteazd periodic Grupului de coordonare
pentru gaz, care sprijind Comisia In ceea ce priveste monitorizarea obiectivelor de
constituire de stocuri si asigurarea indeplinirii obiectivelor de Tnmagazinare.

Uniunea considera cd sectorul sistemelor de inmagazinare are o mare importanta
pentru Uniune, pentru securitatea aproviziondrii sale cu energie si pentru celelalte
interese esentiale in materie de securitate. Prin urmare, instalatiile de iTnmagazinare
sunt considerate infrastructura critica, In sensul Directivei 2008/114/CE a Consiliului
din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea infrastructurilor critice
europene si evaluarea necesitdtii de imbunatatire a protectiei acestora. Statele
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(24)

(25)

(26)

membre trebuie sd tind seama de masurile adoptate in temeiul prezentului regulament
in planurile lor nationale privind energia si clima si In rapoartele intermediare
adoptate in temeiul Regulamentului 2018/1999.

Uniunea considera ca sunt necesare garantii suplimentare in reteaua de sisteme de
inmagazinare pentru a evita orice amenintare la adresa ordinii publice si a securitatii
publice in Uniune, precum si la adresa bunastarii cetitenilor Uniunii. Statele membre
trebuie sd se asigure ca fiecare operator de inmagazinare, inclusiv operatorii
controlati de operatorii de transport si de sistem, este certificat in temeiul prezentului
regulament de catre autoritatea de reglementare sau de catre o altd autoritate
competentd desemnatd de statul membru pentru a se asigura cd influenta asupra
operatorilor de Tnmagazinare nu pune in pericol securitatea aproviziondrii cu energie
in Uniune sau in orice stat membru. Pentru analiza posibilelor riscuri in materie de
securitate a aprovizionarii din alte state membre, coordonarea dintre statele membre
in ceea ce priveste evaluarea securitdtii aprovizionarii este importanta, nu trebuie sa
facd discrimindri intre participantii la piata si trebuie sa respecte pe deplin principiile
unei piete interne functionale. Pentru a atenua rapid pericolul unor niveluri scazute
ale stocurilor constituite, trebuie sa se acorde prioritate certificarii, care trebuie sa se
efectueze mai rapid pentru instalatiile mai mari si pentru instalatiile care au avut
recent stocuri constituite la niveluri constant scazute, astfel incat sd se asigure ca pot
fi excluse eventualele probleme de securitate a aproviziondrii care rezultd din
controlul asupra unor astfel instalatii de Tnmagazinare mari.

Autoritatile de reglementare trebuie sa refuze certificarea in cazul in care o persoana
care, in mod direct sau indirect, controleazd sau isi exercitd vreun drept asupra
operatorului de inmagazinare poate pune in pericol securitatea aproviziondrii cu
energie sau orice alt interes esential in materie de securitate la nivelul statelor
membre, la nivel regional sau la nivelul Uniunii. In cadrul acestei evaluiri,
autoritdtile de reglementare trebuie sa tind seama de relatiile comerciale care ar putea
afecta in mod negativ stimulentele si capacitatea operatorului de inmagazinare de a
constitui stocurile din instalatia de inmagazinare, precum si de obligatiile
internationale ale Uniunii si de orice alte fapte si circumstante specifice ale cazului
respectiv. Pentru a asigura aplicarea consecventa a acestor norme in intreaga Uniune,
respectarea obligatiilor internationale ale Uniunii si solidaritatea si securitatea
energetica In cadrul Uniunii, autoritdtile de reglementare trebuie sa tind seama in cea
mai mare masura de avizul Comisiel atunci cand iau decizii cu privire la certificare.
In cazul in care o autoritate de reglementare refuza certificarea, aceasta trebuie si
aibd competenta de a solicita oricdrei persoane sd cedeze actiunile sau drepturile pe
care le detine asupra operatorului de inmagazinare si sa stabileascd un termen pentru
aceasta cedare, sa dispuna orice altd masura adecvata pentru a se asigura ca persoana
sau persoanele respective nu pot exercita niciun control sau drept asupra
respectivului  operator de inmagazinare si sd decidd cu privire la masurile
compensatorii adecvate. Orice mdsurd luatd in decizia de certificare pentru a aborda
riscurile in materie de securitate a aprovizionarii sau alte interese esentiale in materie
de securitate trebuie sd fie necesard, clar definitd, transparentd, proportionala si
nediscriminatorie.

In cazul in care intreprinderile urmeaza sa achizitioneze mai mult gaz atunci cand
gazul este costisitor, acest lucru ar putea duce la cresterea si mai pronuntatd a
preturilor. Prin urmare, prezentul regulament este insotit de eliminarea tarifelor de
intrare si de iesire pentru capacitatea de transport catre si din instalatiile de
inmagazinare, facidnd Tnmagazinarea mai atractiva pentru participantii la piata.
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Autoritatile de reglementare si in materie de concurenta trebuie, de asemenea, s isi
utilizeze competentele pentru a exclude Tn mod eficace cresterile nejustificate ale
tarifelor de inmagazinare.

Avand in vedere circumstantele exceptionale ale situatiei actuale si incertitudinile
legate de evolutiile geopolitice viitoare, statele membre sunt incurajate sa
indeplineasca obiectivele de constituire de stocuri in cel mai scurt timp posibil si, in
orice caz, nu mai tarziu de termenele stabilite in prezentul regulament.

Avand 1n vedere pericolul iminent pentru securitatea aproviziondrii cauzat de
actualul conflict armat, prezentul regulament trebuie sd intre In vigoare in ziua
urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial. Pentru a asigura coerenta cu
propunerea Comisiei COM/2021/804 final de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor
naturale si hidrogenului (reformare), prezentul regulament trebuie sa se aplice numai
pana la adoptarea si intrarea 1n vigoare a unui regulament privind pietele interne ale
gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului, ca urmare a
propunerii COM/2021/804 final a Comisiei mentionate anterior, care sa reflecte
modificarile introduse prin prezentul regulament,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Modificarea Regulamentului (UE) 2017/1938

Regulamentul (UE) 2017/1938 se modifica dupd cum urmeaza:

(1)

La articolul 2, se adauga urmatoarele puncte:

.27 «traiectorie de constituire de stocuri» inseamnad mai multe obiective intermediare
pentru fiecare stat membru, astfel cum sunt enumerate in anexele Ia si Ib;

28. «obiectiv de constituire de stocuri» inseamna un obiectiv obligatoriu privind
nivelul de stocuri constituite in instalatiile de inmagazinare a gazelor naturale
nelichefiate;

29. «inmagazinare strategicd» Inseamnd Inmagazinarea gazelor naturale
nelichefiate care fac obiectul unei autorizatii de eliberare din partea autoritatii
publice si care nu pot fi vandute pe piatd, ci numai in caz de deficit de
aprovizionare, de Intrerupere a aproviziondrii sau de urgenta.

30. «stoc strategic» inseamnd gaze naturale nelichefiate achizitionate, gestionate si
inmagazinate de operatorii de transport si de sistem exclusiv pentru
indeplinirea functiilor lor de operatori de transport si de sistem si in scopul
securitatii aproviziondrii. Gazele stocate ca parte a unui stoc strategic sunt
expediate numai in cazul in care acest lucru este necesar pentru mentinerea in
functiune a sistemului in conditii de siguranta si fiabilitate, in conformitate cu
articolul 13 din Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd in
sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE sau in cazul
unei situatii de urgenta declarate in temeiul articolului 11 si nu pot fi vindute in
alt mod pe pietele angro de gaze;”
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(2)

Se introduc urmatoarele articole 6a-6¢:

,Articolul 6a

Obiectiv de constituire de stocuri si traiectorie de constituire de stocuri obligatorii

(1)

(2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

Fiecare stat membru se asigura ca obiectivul de constituire de stocuri stabilit la
alineatul (2) pentru capacitatea tuturor instalatiilor de inmagazinare de pe
teritoriul sau este atins pana la data de 1 noiembrie a fiecarui an.

Pentru 2022, obiectivul de constituire de stocuri este stabilit la 80 % din
capacitatea tuturor instalatiillor de inmagazinare de pe teritoriul statelor
membre respective. Cu exceptia cazului in care Comisia decide altfel in
temeiul alineatului (4), obiectivul de constituire de stocuri se stabileste la 90 %
pentru anii urmatori.

Statele membre iau masurile necesare pentru a indeplini obiectivele
intermediare indicate Tn anexele Ia si Ib pentru fiecare stat membru. Pentru
2022, vor fi stabilite obiective intermediare doar pentru lunile august,
septembrie si octombrie. Incepand din 2023, statele membre se asigurd ca sunt
indeplinite obiectivele intermediare pentru lunile februarie, mai, iulie si
septembrie.

Comisia este imputernicita, dupa consultarea Grupului de coordonare pentru
gaz, sd adopte un act delegat de modificare a anexei Ib pentru a specifica
obiectivul de constituire de stocuri si o traiectorie de constituire de stocuri
incepand cu 2023, in conformitate cu articolul 19. Actul delegat respectiv se
adopta cel tarziu la data de 31 decembrie a anului care preceda anul pentru care
este stabilit noul obiectiv de constituire de stocuri. Obiectivul de constituire de
stocuri si traiectoria de constituire de stocuri stabilite de Comisie se bazeaza pe
o evaluare a situatiei generale a securitafii aproviziondrii si a evolutiei cererii si
ofertei de gaze in Uniune si 1n fiecare stat membru si este stabilitd intr-un mod
care asigurd securitatea aproviziondrii, evitdnd in acelasi timp sarcinile inutile
pentru statele membre, pentru participantii la piata gazelor, pentru operatorii de
inmagazinare sau pentru cetdteni.

In cazul in care un stat membru nu poate indeplini obiectivul de constituire de
stocuri din cauza caracteristicilor tehnice specifice ale uneia sau mai multor
instalatii de inmagazinare de pe teritoriul sau, cum ar fi debite de injectare
exceptional de scazute, statului membru 1 se permite sa atingd obiectivul de
constituire de stocuri abia la 1 decembrie. Statul membru informeaza Comisia
inainte de 1 noiembrie, indicand motivele intarzierii.

Obiectivul de constituire de stocuri nu se aplicd in cazul in care si atat timp cat
Comisia a declarat o situatie de urgenta la nivelul Uniunii sau la nivel regional
in temeiul articolului 12.

Autoritatile competente monitorizeaza in permanenta traiectoria de constituire
de stocuri in fiecare an si raporteazd periodic Grupului de coordonare pentru
gaz. In cazul in care nivelul de stocuri constituite dintr-un anumit stat membru
este cu peste 2 puncte procentuale sub nivelul traiectoriei de constituire de
stocuri prevazut in anexa Ib, autoritatile competente iau fard intarziere masuri
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(8)

(1)

eficace pentru a creste nivelul de stocuri constituite. Statele membre
informeaza Comisia si Grupul de coordonare pentru gaz cu privire la masurile

luate.

In cazul unei devieri substantiale si sustinute de la traiectoriile de constituire de
stocuri, se iau urmatoarele masuri:

(a)

(b)

(©)

(d)

dupa consultarea Grupului de coordonare pentru gaz si a statului
membru in cauza, Comisia emite un avertisment catre statul
membru si recomanda luarea imediata de masuri;

in cazul in care abaterea de la traiectorie nu este redusa in mod
semnificativ in termen de o luna de la data avertismentului,
Comisia, dupa consultarea Grupului de coordonare pentru gaz si a
statului membru In cauza, ia o decizie, ca masura de ultima
instantd, pentru a obliga statul membru sa ia masuri care sa elimine
efectiv decalajul fatd de traiectorie, inclusiv, dupa caz, una sau mai
multe dintre masurile enumerate la articolul 6b alineatul (1), sau
orice altd masurd pentru a asigura indeplinirea obiectivului
obligatoriu de constituire de stocuri in temeiul prezentului articol;

atunci cand decide cu privire la masurile adecvate in conformitate
cu litera (b), Comisia ia in considerare situatia specificd a statului
membru respectiv, cum ar fi dimensiunea instalatiilor de
inmagazinare in raport cu consumul intern de gaze sau importanta
instalatiilor de inmagazinare pentru securitatea aprovizionarii in
regiune. Orice masuri luate de Comisie pentru a aborda abaterile de
la traiectoria de constituire de stocuri pentru anul 2022 tin seama de
intervalul scurt de timp pentru punerea in aplicare a prezentului
articol la nivel national, care este posibil sd fi contribuit la abaterea
de la traiectoria de constituire de stocuri pentru 2022;

Comisia se asigurd cd masurile nu depasesc ceea ce este necesar
pentru a mentine securitatea aproviziondrii, fard a impune o sarcina
disproportionata asupra statelor membre, a participantilor la piata
gazelor, a operatorilor de inmagazinare sau a cetatenilor.

Articolul 6b

Implementarea obiectivului de constituire de stocuri

Statele membre iau toate masurile necesare, inclusiv stimulente financiare sau
compensatii pentru participantii la piata, pentru a se asigura ca sunt atinse
obiectivele obligatorii de constituire de stocuri in conformitate articolul 6a.
Aceste masuri pot cuprinde 1n special:

(2)

(b)

(c)

impunerea unei obligatii furnizorilor de gaze de a inmagazina
anumite volume minime de gaze in instalatiile de inmagazinare;

impunerea unei obligatii proprietarilor de instalatii de inmagazinare
de a-si oferi capacitdtile prin licitatii deschise participantilor la
piata;

impunerea unei obligatii pentru un operator de transport si de
sistem de a achizitiona si gestiona stocuri strategice de gaze
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(2)

€)

(1)

)

exclusiv pentru indeplinirea functiilor sale de operator de transport
si de sistem, precum si in scopul securitatii aprovizionarii in caz de
urgenta;

(d) utilizarea unor instrumente coordonate, cum ar fi platformele de
achizitionare de GNL, cu alte state membre pentru a maximiza
utilizarea GNL si pentru a reduce barierele de infrastructura si de
reglementare din calea utilizarii in comun a GNL pentru
constituirea stocurilor 1n instalatiile de Inmagazinare;

(e) oferirea de stimulente financiare participantilor la piatd sau
acordarea de compensatii pentru eventualul deficit de venituri sau
pentru costurile ocazionate de obligatiile care le sunt impuse
participantilor la piata si care nu pot fi acoperite prin venituri;

(f) adoptarea unor instrumente eficace pentru a stabili obligatia
detindtorilor de capacitate de inmagazinare de a utiliza sau de a
elibera capacitatile rezervate neutilizate.

Masurile adoptate in temeiul prezentului articol se limiteaza la ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului de constituire de stocuri, care trebuie sa
fie clar definit, transparent, proportional, nediscriminatoriu si verificabil.
Masurile nu denatureazda In mod nejustificat concurenta sau functionarea
eficace a pietei interne a gazelor si nu pun in pericol securitatea aprovizionarii
cu gaze a celorlalte state membre sau a Uniunii.

Statele membre iau toate masurile necesare pentru a asigura utilizarea
infrastructurii existente la nivel national si regional, in beneficiul securitatii
aproviziondrii intr-un mod eficient. Aceste masuri nu blocheazd sau
restrictioneaza in niciun caz utilizarea instalatiilor de inmagazinare sau
instalatiillor GNL la nivel transfrontalier si nu limiteaza capacitdtile de transport
transfrontalier alocate 1n conformitate cu dispozitile Regulamentului
(UE) 2017/459 al Comisiei.

Articolul 6¢
Repartizarea sarcinilor

Statele membre care nu dispun de instalatii de Tnmagazinare se asigurd ca
participantii la piata internd au incheiat acorduri cu operatori de Tnmagazinare
din statele membre In care existd instalatii de Tnmagazinare, prin care sa
asigure utilizarea volumelor de stocuri in statele membre respective pana la
data de 1 noiembrie corespunzand unui procent de cel putin 15 % din consumul
anual de gaze al statului membru care nu dispune de instalatii de inmagazinare.
In cazul in care capacitatea de transport transfrontalier sau alte limitari tehnice
nu permit utilizarea integrald a 15 % din volumele de stocuri externe, numai
volumele posibile din punct de vedere tehnic sunt constituite In afara statului
membru care nu detine instalatii de inmagazinare.

Prin derogare de la alineatul (1), statele membre care nu dispun de instalatii de
inmagazinare pot, in schimb, sd dezvolte in comun un mecanism de repartizare
a sarcinilor cu unul sau mai multe state membre cu instalatii de inmagazinare.
Mecanismul de repartizare a sarcinilor se bazeaza pe datele relevante ale celei
mai recente evaludri a riscurilor in temeiul articolului 7 si ia in considerare
urmatorii parametri:
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€)

(4)

(1)

(2)

€)

(4)

)

(6)

(@) costul sprijinului financiar pentru a asigura indeplinirea
obiectivelor de constituire de stocuri, fara a lua in considerare
costurile pentru indeplinirea obligatiilor de constituire de stocuri
strategice;

(b) volumele de gaze necesare pentru a satisface cererea clientilor
protejati in conformitate cu articolul 6 alineatul (1);

(c) limitarile tehnice, cum ar fi capacitatea de inmagazinare
disponibild, capacitatea tehnica transfrontaliera, ratele de retragere.

Mecanismul elaborat In comun este notificat Comisiei in termen de cel mult o
luna de la intrarea in vigoare a prezentului articol.

Statele membre care nu dispun de instalatii de inmagazinare pot oferi
stimulente sau compensatii financiare participantilor la piata pentru deficitul de
venituri sau pentru costurile ocazionate de obligatiile care le sunt impuse si
care nu pot fi acoperite prin venituri, pentru a asigura implementarea obligatiei
de inmagazinare a gazelor in alte state membre in temeiul alineatului (1) sau
punerea in aplicare a mecanismului elaborat in comun in temeiul alineatului
(2). In cazul in care masura este finantatd printr-o taxa, taxa respectivd nu se
alocd punctelor de interconectare transfrontaliere.

Articolul 6d

Monitorizarea si punerea in aplicare

Operatorii de inmagazinare raporteaza nivelul de stocuri constituite la fiecare
dintre punctele de control stabilite in conformitate cu anexele Ia si Ib
autoritdtilor competente din statele membre In care sunt situati.

Autoritatile competente ale statelor membre monitorizeaza nivelurile de stocuri
constituite in instalatiile de Tnmagazinare de pe teritoriile lor la sfarsitul fiecarei
luni si raporteaza rezultatele Comisiei fard intarzieri nejustificate.

Pe baza informatiilor furnizate de autorititile competente ale statelor membre,
Comisia raporteaza periodic Grupului de coordonare pentru gaz.

Grupul de coordonare pentru gaz sprijind Comisia in ceea ce priveste
monitorizarea obiectivelor de constituire de stocuri si a traiectoriilor de
constituire de stocuri si elaboreaza orientari pentru Comisie cu privire la
masurile adecvate de asigurare a conformitatii in cazul in care statele membre
nu indeplinesc obiectivele traiectoriei de constituire de stocuri sau nu respecta
obiectivele de constituire de stocuri.

Statele membre iau masurile necesare pentru a atinge traiectoria de constituire
de stocuri si obiectivul de constituire de stocuri si pentru a asigura respectarea
obligatiilor de inmagazinare care sunt necesare pentru atingerea traiectoriei si a
obiectivului in cauzd pentru participantii la piata, inclusiv prin impunerea unor
sanctiuni si amenzi suficient de disuasive asupra acestora.

Statele membre informeaza fara intarziere Comisia cu privire la masurile de
punere in aplicare luate In temeiul prezentului regulament.
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(7)

(8)

In cazul in care trebuie s@ se facd schimb de informatii sensibile din punct de
vedere comercial, Comisia poate convoca reuniuni ale Grupului de coordonare
pentru gaz intr-un format limitat la statele membre.

Schimbul de informatii se limiteaza la ceea ce este necesar pentru a monitoriza
respectarea cerintelor din prezentul regulament. Comisia, autoritdtile de
reglementare si statele membre pastreazd confidentialitatea informatiilor
sensibile din punct de vedere comercial primite in contextul prezentului
regulament.”

Articolul 6e

Domeniul de aplicare

Dispozitiile articolelor 6a-6d nu se aplicd partilor din instalatiile GNL utilizate pentru

inmagazinare.
3) Anexele se modificd in conformitate cu textul din anexa I la prezentul regulament.
Articolul 2
Modificarea Regulamentului (CE) nr. 715/2009
(1) Se introduce urmatorul articol 3a:
wArticolul 3 a
Certificarea operatorilor de inmagazinare
(1) Statele membre se asigurd ca fiecare operator de Tnmagazinare, inclusiv

(2)

operatorii de inmagazinare controlati de operatorii de transport si de sistem,
este certificat, in temeiul prezentului articol, de catre autoritatea de
reglementare sau de catre o altd autoritate competentd desemnatad de statul
membru 1n cauza, in conformitate cu procedura prevazuta la prezentul articol.
Obligatia de a certifica operatorii de inmagazinare in temeiul prezentului
articol se aplicd, de asemenea, operatorilor de inmagazinare controlati de
operatorii de transport si de sistem care au fost deja certificati in temeiul
normelor  privind separarea prevazute la  articolele 9-11 din
Directiva 2009/73/CE.

Pentru operatorii de inmagazinare care opereaza instalatii de inmagazinare cu
capacitati mai mari de 3,5 TWh si care au fost umplute la 31 martie 2021 si la
31 martie 2022 la un nivel care, In medie, reprezenta mai putin de 30 % din
capacitatea lor maxima, autoritatea de reglementare sau autoritatea desemnata
in temeiul alineatului (1) adoptd un proiect de decizie privind certificarea
operatorilor de inmagazinare in termen de 100 de zile lucratoare de la data
intrarii in vigoare a prezentului regulament sau de la primirea unei notificari in
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€)

(4)

temeiul alineatului (8). Pentru toti ceilalti operatori de inmagazinare, se adopta
un proiect de decizie in termen de 18 luni de la data intrdrii In vigoare a
prezentului regulament sau de la primirea unei notificari in temeiul alineatului
(7) sau (8). Atunci cand evalueaza riscul fatd de siguranta aproviziondrii cu
energie, autoritatea de reglementare sau autoritatea desemnatd in temeiul
alineatului (1) ia In considerare orice risc pentru securitatea aproviziondrii la
nivel national, regional sau la nivelul Uniunii care rezulta, de exemplu, din:

(a) dreptul de proprietate, aprovizionarea sau alte relatii comerciale
care ar putea afecta in mod negativ stimulentele si capacitatea
operatorului de inmagazinare de a constitui stocuri 1n instalatia de
inmagazinare;

(b) drepturile si obligatiile Uniunii fata de o tara tertd sau tari terte in
temeiul dreptului international, inclusiv in temeiul oricdrui acord
incheiat cu una sau mai multe tari terte la care Uniunea este parte si
in care sunt abordate aspecte legate de siguranta aprovizionarii cu
energie;

(c) drepturile si obligatiile statului membru sau ale statelor membre in
cauza fatd de o tard tertd sau tari terte care decurg din acordurile
incheiate cu acestea, in masura in care acestea sunt in conformitate
cu dreptul Uniunii sau

(d) orice alte fapte si circumstante specifice ale cazului respectiv.

Autoritatea de reglementare sau autoritatea desemnata in temeiul alineatului (1)
refuza certificarea in cazul in care se demonstreaza ca o persoana care, in mod
direct sau indirect, controleaza sau isi exercitd vreun drept asupra operatorului
de inmagazinare In sensul articolului 9 din Directiva 2009/73/CE poate pune in
pericol securitatea aproviziondrii cu energie sau interesele esentiale Tn materie
de securitate ale oricarui stat membru sau ale Uniunii. In schimb, autoritatea de
reglementare sau autoritatea desemnata in temeiul alineatului (1) poate alege sa
acorde certificarea cu anumite conditii care sd garanteze ca toate riscurile care
pot influenta in mod negativ constituirea de stocuri in instalatiile de
inmagazinare, astfel cum se prevede in prezentul regulament, sunt atenuate
suficient si cu conditia ca functionalitatea lor sa poata fi asiguratda pe deplin
printr-o punere in aplicare si monitorizare eficace.

In cazul in care autoritatea de reglementare sau autoritatea desemnati in
temeiul alineatului (1) ajunge la concluzia cd riscurile legate de siguranta
aproviziondrii nu pot fi eliminate prin conditiile mentionate la alineatul (3) si,
prin urmare, refuza certificarea, aceasta:

(a) solicitd oricarei sau oricaror persoane despre care considerd ca ar
putea pune In pericol siguranta aproviziondrii cu energie sau
interesele esentiale in materie de securitate ale oricarui stat membru
sau ale Uniunii sa cedeze actiunile sau drepturile pe care le detin(e)
asupra operatorului de inmagazinare si sd stabileascd un termen
pentru aceastd cedare;

(b) dispune, dupd caz, masuri provizorii pentru a se asigura ca
persoana sau persoanele respective nu pot exercita niciun control

sau drept asupra respectivului operator de inmagazinare pana la
cedarea actiunilor sau a drepturilor si
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(c) decide cu privire la masurile compensatorii adecvate.

Autoritatea de reglementare sau autoritatea desemnata in temeiul alineatului (1)
notifica farda intarziere Comisiei proiectul de decizie, impreund cu toate
informatiile relevante referitoare la decizia respectivd. Comisia transmite
avizul sdu cu privire la proiectul de decizie autoritdtii nationale de
reglementare sau autoritatii desemnate in temeiul alineatului (1) in termen de
50 de zile lucratoare. Autoritatea de reglementare sau autoritatea desemnata in
temeiul alineatului (1) tine seama 1n cea mai mare masurd de avizul Comisiei.

Autoritatea de reglementare sau autoritatea desemnata n temeiul alineatului (1)
adopta decizia sa privind certificarea operatorilor de inmagazinare in termen de
cel mult 25 de zile lucratoare de la primirea avizului Comisiei.

Inainte de punerea in functiune a unei instalatii de inmagazinare nou construite,
operatorul de inmagazinare este certificat in conformitate cu alineatele (1)-(6).
Operatorul de inmagazinare notificd autoritatii de reglementare sau autoritatii
desemnate in conformitate cu alineatul (1) intentia sa de a pune in functiune
instalatia de inmagazinare.

Operatorii de inmagazinare notifica autoritdtii de reglementare sau autoritatii
desemnate 1n temeiul alineatului (1) orice tranzactie planificata care ar necesita
o reevaluare a conformitatii lor cu cerintele de certificare previzute la
alineatele (1) si (2).

Autoritatea de reglementare sau autoritatea desemnata in temeiul alineatului (1)
monitorizeaza respectarea continud de catre operatorii de Inmagazinare a
cerintelor de la alineatele (1) si (2). Autoritatea deschide o procedura de
certificare n scopul asigurarii respectarii cerintelor respective:

(a) 1n urma notificarii de cétre operatorul de Tnmagazinare in temeiul
alineatului (7) sau (8);

(b) din proprie initiativa, in cazul in care are cunostinta de faptul ca o
modificare planificatd a drepturilor sau a influentei asupra unui
operator de inmagazinare poate duce la nerespectarea cerintelor de
la alineatele (1) si (2);

(c) lacererea motivata a Comisiei.

Statele membre iau toate masurile necesare pentru a asigura continuarea
exploatdrii instalatiilor de inmagazinare de pe teritoriul lor. Respectivele
instalatii de inmagazinare pot inceta operatiunile numai in urma unei evaludri
efectuate de autoritatea de reglementare sau de autoritatea desemnatd in
temeiul alineatului (1), tindnd seama de un aviz al ENTSOG, care
concluzioneazd ca incetarea operatiunilor nu deterioreazd securitatea
aproviziondrii cu gaze la nivel national sau la nivelul Uniunii. Se iau masuri
compensatorii adecvate, dacd este cazul, 1n situatia in care incetarea
operatiunilor nu este permisa.

Comisia este imputernicita sa adopte un act delegat care sa stabileasca detaliile
procedurii care trebuie urmatd pentru aplicarea prezentului alineat in
conformitate cu articolul 19.

Dispozitiile prezentului articol nu se aplica partilor din instalatiile GNL
utilizate pentru Tnmagazinare.
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(2) La articolul 13, se adaugd urmatorul alineat (3):

,»(3) Tarifelor de transport bazate pe capacitate li se aplica, In punctele de intrare dinspre
instalatiile de Tnmagazinare si in punctele de iesire catre acestea, o reducere de 100 %, cu
exceptia cazului si Tn masura in care o instalatie de inmagazinare care este conectata la
mai multe retele de transport sau de distributie este utilizatd pentru a concura cu un punct
de interconectare. Comisia reexamineaza aceasta reducere tarifard la cinci ani de la
intrarea in vigoare a regulamentului. Aceasta evalueaza daca nivelul reducerii stabilit la
prezentul articol este In continuare adecvat, avand 1n vedere obligatia de inmagazinare
prevazuta la articolul 6a din Regulamentul (UE) 2017/1938.”

Articolul 3

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplicd pand la data intrarii In vigoare a Regulamentului (UE) al
Parlamentului European si al Consiliului privind pietele interne ale gazelor din surse
regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului, pe baza propunerii Comisiei din
15 decembrie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului
privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze si a Regulamentului
(CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind conditiile de
acces la retelele pentru transportul gazelor naturale.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Pactul verde european — Energie — Securitatea aprovizionarii cu energie

Obiectul propunerii/initiativei:
v' 0 actiune noua

O o actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Prezenta propunere vizeazd abordarea riscurilor foarte semnificative pentru
securitatea aprovizionarii si pentru economia Uniunii care rezultd din schimbarea
dramatica a situatiei geopolitice. Propunerea urmareste, in special, sa asigure faptul
ca capacitatea de stocare din Uniune, care este esentiald pentru a asigura securitatea
aproviziondrii, nu ramane neutilizatd, pentru a se asigura ca instalatiile de
inmagazinare pot fi partajate in intreaga Uniune, intr-un spirit de solidaritate.

In acest scop, stabilirea unui nivel minim obligatoriu de gaze in instalatiile de
inmagazinare va consolida securitatea aprovizionarii inainte de iarna 2022/2023 si
pentru urmadtoarele perioade de iarnd. O certificare obligatorie a operatorilor de
inmagazinare va garanta faptul cd pot fi excluse potentialele riscuri in materie de
securitate a aproviziondrii care rezultd din influenta asupra infrastructurii critice de
stocare. In cele din urma, utilizarea instalatiilor de inmagazinare va fi stimulata prin
autorizarea scutirii utilizatorilor instalatiilor de Tnmagazinare de la plata tarifelor de
transport la punctele de intrare sau de iesire din instalatiile de Inmagazinare.

Obiectiv(e) specific(e))

Obiectivul specific nr. 1:
Niveluri adecvate ale stocurilor de gaze in UE in noiembrie 2022
Obiectivul specific nr. 2:

Niveluri adecvate ale stocurilor de gaze in UE in noiembrie 2023 si ulterior

5

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.3.3.

1.3.4.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

RO

Obiectivul specific nr. 3:

Certificarea operatorilor de inmagazinare din UE in termen de 18 luni

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Consolidarea autonomiei strategice a UE
Consolidarea securitatii energetice a UE

Stabilitate/volatilitate redusa pe pietele gazelor naturale

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Nivelurile stocurilor din instalatiile de Tnmagazinare in noiembrie incepand cu 2022

Numarul operatorilor de inmagazinare din UE certificati

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Propunerea da curs solicitérii sefilor de stat si de guvern de la Versailles si trebuie
pusa 1n aplicare imediat, inclusiv printr-un acord cu colegiuitorii pentru a accelera
procesul de codecizie.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex-ante)

Valoarea addugatd pe care se preconizeaza cd o va avea interventia Uniunii (ex-post)

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Experienta din acest an arata ca stocurile de gaze trebuie sd fie constituite in mod
corespunzator in instalatiile de inmagazinare pana la inceputul sezonului de incalzire,
iar retragerea gazelor trebuie sd se facd astfel Incat sa nu puna in pericol securitatea
aproviziondrii UE. Acest lucru este esential pentru a proteja cetdtenii si
intreprinderile europene impotriva eventualelor perturbari, precum si pentru
autonomia strategica a UE.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Initiativa se inscrie in cadrul Pactului verde european, al carui pilon esential este
securitatea aprovizionarii.
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1.4.5.

realocare a creditelor

Punerea in aplicare a acestui act legislativ va necesita resurse umane suplimentare,
precum si unele cheltuieli administrative.
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1.5.

1.6.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA;

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata;

v durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioada de crestere 1n intensitate din 2022 pana la 2027.
— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®

v Gestiune directa asiguratd de Comisie

— ¥ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din cadrul
delegatiilor Uniunii,

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [Dorganizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [BEI si Fondului European de Investitii;

— [organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [organismelor de drept public;

— [organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [Opersoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

n.a.

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Prezenta fisd financiara legislativd include cheltuieli cu personalul si, eventual,
dispozitii administrative. Se aplicd norme standard pentru acest tip de cheltuieli.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Se aplica norme standard pentru acest tip de cheltuieli.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In ansamblu, initiativa necesiti cheltuieli cu personalul si, eventual, dispozitii
administrative.. Se aplicad norme standard pentru acest tip de cheltuieli.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

In ansamblu, initiativa necesiti cheltuieli cu personalul si, eventual, dispozitii
administrative.. Se aplica norme standard pentru acest tip de cheltuieli.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

In ansamblu, initiativa necesiti cheltuieli cu personalul si, eventual, dispozitii
administrative.. Se aplicd norme standard pentru acest tip de cheltuieli.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul de

Linia bugetara cheltuicli Contributie
Rubrica din N 1
cadml din partea | din partea din vartea artli?;sﬁﬁilil 21
financiar | Numdrul Dif /Nedi? | tarilor tarilor o alineatul (2)
multianual ANEALT ) ABLSS | candidate® | MO litera (b) din
terte Regulamentul
financiar
n.a. n.a n.a n.a n.a n.a
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. o Tipul de .
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din A
cadrul in senSL_ll
financiar | Numdrul din partea | dinpartea | din partea arlt}°°1‘t1l‘1“ ;1
ultianmal Dif /Nedif. | tarilor arilor tarilor ot o
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
n.a. n.a n.a n.a n.a n.a

RO

Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

28

RO




3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul | n.a.
A se introduce atatia ani cati
. Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG: <....... > N1 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se TOTAL
vedea punctul 1.6)
* Credite operationale
.. Angajamente (1a)
1Y inja bugetara —
Plati (2a)
.. g Angajamente (1b)
Linia bugetara —
Plati (2b)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice!?
Linia bugetara (€)

TOTAL credite Angajamente

=la+lb
+3

pentru DG <....... >

Plati

=2a+2b

fel pentru anii urmatori.
in conformitate cu nomenclatorul bugetar oficial.
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sd inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la

Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO



[ ® |

Angajamente “4)

* TOTAL credite operationale

Plati ®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6)
bugetul unor programe specifice

TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICII <....>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteazia mai multe rubrici operationale, a se repeta sectiunea de mai sus:

* TOTAL credite operationale (toate | Angajamente “)
rubricile operationale) Plati ®)

TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale) ©

TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICILOR 1-6
din cadrul financiar multianual Plati i 6

(Suma de referinta)
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Rubrica din cadrul financiar multianual

7

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa

financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati

male)

Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se TOTAL
vedea punctul 1.6)
DG: DG ENER
* Resurse umane 2,355 | 2,355 | 2,355 | 2,198 | 2,041 | 1,884 - 13,188
* Alte cheltuieli administrative 0,080 | 0,150 | 0,150 | 0,150 | 0,150 | 0,150 - 0,830
TOTALDG<....... > Credite 2,455 | 2,505 | 2,505 | 2,384 | 2,191 | 2,304 - 14,018
TOTAL credite Total . B
pentru RUBRICA 7 o playEmente =1 2455 | 2505 | 2,505 | 2384 | 2,191 | 2,304 - 14,018
din cadrul financiar multianual i
milioane EUR (cu trei zeci
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N3 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente 2,455 | 2,505 | 2,505 | 2,384 | 2,191 | 2,304 - 14,018

fel pentru anii urmatori.

RO
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in cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual

Plati

2,455

2,505

2,505

2,384 | 2,191 | 2,304 -

14,018

3.2.2.

Realizarile preconizate finantate din credite operationale n.a.

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica
obiectivele si
realizarile

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (a
se vedea punctul 1.6)

TOTAL

REALIZARI

Tip

Costur
i
medii

Nr.

Costur

Nr.

Costur
i

Costur
i

Nr.

Costur
i

Nr.

Costu
i

Costur
i

Costur
i

Nr.
Nr.
Nr.

Total Total
nr. costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC

NR.

1.

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti

etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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nr. 2

TOTALURI
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— v  Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Ase 1nFrodutce ataug artn (;agl stun.t constldler.ap FOTAL
N 16 N+l N2 N+3 necesari pentru a reflecta durata impactului (a
se vedea punctul 1.6)
Rubrica 7
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 2355 2355 2355,  2,198| 2,041 1,884 - 13,188
ieli 0,150 0,150
Alte cheltuicli 0,080 0,150 0,150 ’ ’ 0,150 - 0,830
administrative
Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 2,455 2,505 2,505 2,384 2,191 2,304 - 14,018
multianual
in afara RUBRICII 7"
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 0 0 0 0 0 0 0
Alte cheltuieli cu caracter
administrativ 0 0 0 0 0 0 0
Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar 0 0 0 0 0 0 0
multianual
TOTAL 2,455 2,505 2,505 2,384 2,191 2,304 - 14,018

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an
estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— v Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari exprimate in echivalent norma intreaga

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari

Anul Anul Anul Anul pentru a reflecta durata

N N+1 N+2 N+3 . .
impactului (a se vedea
punctul 1.6)
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 15 15 15 14 13 12 -

20 01 02 03 (in delegatii) - - - - - - -

0101 01 01 (cercetare indirecta) - - - - - - -

010101 11 (cercetare directa) - - - - - - -

Alte linii bugetare (a se preciza) - - - - - - -

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)'®

2002 01 (AC, END, INT din , pachetul global”) - - - - - - -

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii) - - - - - - -

- la sediu
XX 01 xx yy zz"

- in delegatii - - - - - - -

010101 02 (AC, END, INT — cercetare indirectd) - - - - - - -

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa) - - - - - - -

Alte linii bugetare (a se preciza) - - - - - - -

TOTAL 15 15 15 14 13 12 -

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Propunerea stabileste o noud arhitectura imbunatatita pentru securitatea
aproviziondrii cu gaze, cu noi obligatii pentru statele membre si, in
consecintd, cu un rol consolidat pentru DG Energie intr-o gama larga de
domenii — si anume:
e (Qestionarea globala si punerea 1n aplicare a regulamentului
(1 END;
e Gestionarea rolului consolidat al Grupului de coordonare pentru

18 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

19 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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gaz (0,5 ENI);

Monitorizarea ratelor de constituire si definirea elementelor
tehnice de implementare, cum ar fi traiectoriile de constituire de
stocuri (inclusiv analiza economica si tehnica si gestionarea
datelor) (1,5 ENI);

Punerea in aplicare legala a masurilor prevazute la noul
articolul 6d alineatul (7) (media anuala estimata: 5 decizii de
avertizare; 2 decizii privind masuri de ultima instanta.) (2 ENI),
Gestionarea platformei GNL prevazuta la noul articolul 6b
alineatul (1) (5 ENI);

Evaluarea notificarilor privind repartizarea sarcinilor, prevazute
la articolul 6¢ (1 ENI);

Avizul privind certificarea operatorilor de inmagazinare (3 ENI),
Sprijin administrativ (1 ENI).

Personal extern

n.a.

RO
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— [ poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din cadrul
financiar multianual (CFM)

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. Va rugam sa furnizati
un tabel Excel in cazul unei reprogramari de proportii.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din CFM si/sau
utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele aferente si
instrumentele propuse a fi utilizate.

— 0O necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum si sumele
aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite In milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a

N2 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

2 Anul N este anul 1n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an

estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.

RO i RO



3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— v Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
O asupra resurselor proprii
O asupra altor venituri
va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei?!
disponibile
Linia bugetard pentru pentru . e . A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt

considerati necesari pentru a reflecta

f L
fanciarin N N+ N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)

curs

Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Mna |

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice alte
informatii).

Mna |

2z In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahdr), sumele indicate trebuie sa fie
sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de colectare.
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