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SWD(2018) 76 final

PART 1/2

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE

ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Rozvoj sekundarnyych trhov pre nespliacané uvery odstranenim neprimeranych
prekazok spravovania uverov tretimi stranami a presunom uverov

(Cast’ 1/2)
a

Zrychlené mimosidne vymahanie kolateralu (éast’ 2/2)

Sprievodny dokument

Navrh SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o spravcoch uverov, nakupcoch tiverov a vymahani kolateralu

{COM(2018) 135 final} - {SWD(2018) 75 final}
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Suhrnny prehl'ad

Posuidenie vplyvu rozvoja sekundarnych trhov s nesplacanymi Uvermi odstranenim nenalezitych prekazok

spravovania Uverov tretimi stranami a presunom Gverov

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

V &astiach bankového sektora EU sa nahromadili nesplacané avery v désledku finanénej krizy a krizy $tatneho
dlhu, ako aj nasledujucich recesii. Zvy3ené urovne nesplacanych uverov ovplyviuju finanénu stabilitu, pretoze
zataZuju ziskovost a napokon aj Zivotaschopnost dotknutych institacii a prostrednictvom zniZenia poskytovania
bankovych averov vplyvaju na hospodarsky rast. V désledku toho maju nesplacané uvery negativny vplyv ako
na fungovanie bankovej Unie, tak aj na vytvorenie Unie kapitalovych trhov. V zaujme dalSieho rieSenia vyziev
vysokej miery nesplacanych uverov v Eurdpe sa v akénom plane rieSenia nesplacanych uverov v Eurdpe
vyzyvaju rézne institucie, aby prijali vhodné opatrenia. Jednou zjeho klU¢ovych oblasti politiky je rozvijat
a posilfiovat fungovanie sekundarnych trhov s nesplacanymi Uvermi, najma odstranit prekazky presunom
nesplacanych uverov z bank do inych subjektov, ako aj zjednoduSovat’ a harmonizovat’ poziadavky na spravcov
uverov. Obmedzena ucCast nebankovych subjektov viedla k nizkemu dopytu, slabej hospodarskej sutazi
a nizkym ponukovym cenam na sekundarnych trhoch, ¢o odradza banky od predaja nesplacanych uverov.
Osobitnym faktorom, ktory odradza investorov v oblasti nesplacanych Uverov od vstupu na trh, je naroCnost
pristupu k spravcom Gverov tretich stran, ktori az donedavna prakticky chybali vo vaésine &lenskych $tatov EU,
a naro¢nost pdsobenia na segmentovanych trhoch.

€o sa od tejto iniciativy ocakava?

Clenské $taty maju velmi odli§né pravidla pre tretie strany, ktoré ziskavaju nesplacané Gvery od bank, ako aj
pravidla poskytovania sluzieb spravovania uverov, ktoré obmedzuju vofny tok nesplacanych Gverov a investi¢né
prilezitosti pre investorov z tretich krajin. V3eobecnym cielom je stimulovat dopyt po nesplacanych uveroch
vytvorenim vacésej investorskej zakladne prostrednictvom zniZenia prekazok vstupu na trh, ateda aj vacsej
hospodarskej sutaze medzi investormi. Ulah&enie cezhraniného rozSirovania spravcov uverov by im umoznilo
vyuzivat uspory zrozsahu, sutaZit o cezhraniCné obchodné prilezitosti a poskytovat sluzby nebankovym
investorom v oblasti nesplacanych uverov za niZ8ie ceny. Vys8ia uc€ast podnikov z tretich krajin by zvySila
ucinky vysSej miery hospodarskej sutaze v oblasti cien nesplacanych uverov a poplatkov za spravu uverov.
Zaroven je potrebné zabezpedit, aby sa zachovali prava diZznika v pripade, Ze sa uver presunie z banky do
nebankového subjektu.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU?

Bez opatreni na drovni EU budd vnuatrodtatne trhy s nesplacanymi Gvermi a spravcovia Uverov nadalej
roztrieStené a nedostatoCne rozvinuté. Hoci by sa ramcom jednotného trhu neodstranila vSetka roztrieStenost,
opatreniami na Urovni EU by sa podporilo cezhraniéné rozsirovanie investorov a spravcov Gverov, &o by bolo
dalsim krokom k spoloénej investorskej zakladni pre vSetky &lenské $taty EU. Pridana hodnota opatreni na
arovni EU spoéiva aj v stimulovani ¢lenskych $tatov, aby prijali aktivneji postoj pri znizovani regulaénych
prekazok vstupu, hoci nekoordinované politické opatrenia na vnutrostatnej urovni by zhorSili existujicu
roztrieStenost’ trhu.

B. RieSenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora 2z mozZnosti
uprednostiiovana? Preco?

Vytvorenim suboru nezavaznych spoloénych zasad zameranych na najvyznamnejSie prekazky vstupu na trh
v krajinach s vysokou mierou nesplacanych uverov by sa mohli znizit obmedzenia tykajuce sa presunu
nesplacanych uverov a spravovania uverov v ¢lenskych Statoch, kde je to najviac potrebné, ale nevytvoril by sa
jednotny trh. Smernicou, ktorou sa umoZziuje rezim povoleni v zahraniCi, by sa mohla zvysit investorska
zakladia pre nesplacané uvery a hospodarsku sutaz na trhoch spravovania Uverov a su€asne by sa ¢lenskym
Statom umoznilo nadalej regulovat narodné Specifika. Nariadenie s jednotnym suborom pravidiel, ktory by
umoznoval reZim povoleni v zahrani€i a zahffal pravidla vstupu a spravania pre investorov a spravcov uverov by




bolo najlepSim spdsobom na rychle zvySenie investorskej zakladne pre nesplacané dvery ana zniZzenie
v stiéasnosti vysokého objemu nesplacanych Gverov v EU a najmé v niektorych &lenskych $tatoch. Jednotny
subor pravidiel by viedol k vysledku, ktory je najblizsi k jednotnému trhu, ale mohol by znamenat, Ze vstup na trh
by sa stal nakladnejSim v tych Clenskych Statoch, v ktorych uz vstup na trh je jednoduchy, a mal by sa
formulovat’ tak, aby sa minimalizovali dalSie prekazky. Uprednostfiovana moznost spociva v zavaznom pravnom
nastroji, ktorym sa harmonizuju pravidla vstupu a spravania pre kupujucich a spravcov uverov. To, &i by sa to
malo uskutoc¢nit vo forme nariadenia alebo smernice, bude zavisiet od politickych priorit a od toho, &i je prioritou
zvolit najucinnejSie opatrenie alebo opatrenie, ktoré by zachovalo vacsi priestor pre vnutrostatnu pravomoc.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Zatial €o prevladajuca vacsina odpovedi na verejnu konzultaciu potvrdzuje, Ze sulasna velkost, likvidita
a Struktara sekundarnych trhov s nesplacanymi Gvermi v EU su prekazkou riadenia a rieSenia nesplacanych
averov v EU, pri¢om vé&sina podporuje ramec EU pre investorov v oblasti nesplacanych Gverov, podiel mensiny
je pomerne velky (takmer tretina). Velka vaésina podporuje ramec EU pre spravcov tverov. Len mala mensina
bud namieta, alebo sa zdrziava vyjadrenia. Takmer vSetci respondenti, ktori podporuji ramec EU pre spravcov
Uverov, zastavaju nazor, ze ramec by sa mal tykat licenéného rezimu, a priblizne polovica z nich navrhuje, aby
reguloval ich dohlad. Niekolki su za opatrenia na pristup k idajom a zlepSenie transparentnosti idajov.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostinovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostnuje)?

VSetky moznosti by znizili vstupné naklady pre investorov v oblasti nesplacanych Uverov a spravcov uverov
a motivovali by investorov v oblasti nesplacanych uverov, aby rozsirili ¢innost na nedostato¢ne rozvinuté trhové
segmenty v EU. Ak umoznia investorom v oblasti nesplacanych Gverov a spravcom uverov konat' v celej EU,
zintenzivni sa hospodarska sutaz, ¢o povedie k vy$sim ponukovym cenam pri nesplacanych averoch a k nizsim
nakladom na spravu Uverov. Spravcovia Uverov budd mat prospech z moznosti vyuzivat Uspory z rozsahu na
jednotnom trhu. Kvantifikdciu mozno vykonat iba s vynaloZenim maximalneho Usilia s pouzitim neuspokojivych
Udajov a metodiky, ktorej kazdy krok mdze byt spochybneny. Predpoklada sa vyznamny vplyv na predaj
nesplacanych Gverov, t. j. mohol by sa zvysit zo sugasnych priblizne 100 miliard EUR ro&ne pre EU ako celok na
103 az 115 milidrd po jednom roku v zavislosti od prijatej politiky. Na zaklade opatreni by sa v niektorych
Clenskych Statoch mohli zniZit pomery radovo o pol percentualneho bodu. Kedze rézne mozZnosti politiky su
uréené uzkemu suboru subjektov, do ktorého patri predavajuca banka, potencialny kupujuci, spravca uveru
a konec€ny diznik, hlavny vplyv sa bude tykat aj tychto zainteresovanych stran.

Aké su naklady na uprednostiiovanii moznost' (pripadne na hlavnhé moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostnuje)?

PozZadované prepracovanie pravnych predpisov a ich vykonavanie bude mat za nasledok jednorazové naklady
na Grovni EU a na vnutrostatnej arovni. Niektoré &lenské Staty moézu Selit’ rasticemu dopytu alebo poskytovaniu
licencii a povoleni od investorov v oblasti nesplacanych Gverov a/alebo spravcov uverov, ¢o by znamenalo
vy&Sie administrativne naklady, pokial poplatok za proces poskytovania licencii nezahffia tieto naklady v plnej
miere. Absencia udajov ardznorodost niekolkych dostupnych pozorovanych uddajov neumoZnuju odhad
nakladov. NeoCakava sa Ziadny priamy vplyv na Zivotné prostredie.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Mensi investori v oblasti nesplacanych Gverov a podniky spravujuce uvery by mali nadmerny prospech, pretoze
by pre nich doslo k va&siemu relativnemu poklesu nakladov na dodrziavanie predpisov vzhladom na ich celkové
naklady. Vplyv na znacne zadlZzené MSP bude zavisiet od spravania jednotlivych spravcov uverov. V zavislosti
od konkrétneho podnikatefa im mézu sluzby spravovania uUverov pomdct viac neZ banky, aby dospeli
k vhodnejSiemu profilu splacania ich Uverov, ale méZzu zarover uplathovat existujuce prava dlznika prisnejSie
ako banky. Vo v8eobecnosti by zlepSené prostredie pre banky na vylu¢enie nesplacanych uverov zo svojich
suvah prostrednictvom predaja uverov malo byt vcelku pozitivne pre sektor MSP ako celok, pretoze vytvori
priestor pre banky, aby rozsirili poskytovanie Uverov Zivotaschopnym spolo¢nostiam.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnil spravu?

NeoCakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpoCty ani verejnd spravu. Cielené znizenie nakladov na
dodrziavanie predpisov by mohlo znizit administrativnu zataz pre verejny sektor.




Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Hoci pravny vztah medzi koneénym dlZznikom a drzZiteflom dlhu sa pri presune nesplacaného uveru z banky
k nebankovému investorovi nemeni, jednoznacna vacésina respondentov, ktori sa zapojili do verejnej
konzultacie, povazuje zaangazovanie spravcov uverov tretich stran za vyzvu pre existujuce prava na ochranu
diznika. Kedze niektoré c¢lenské sStaty v suCasnosti pouzivaju pravidla pre spravcov Uveru na ochranu
spotrebitelov v Gverovych vztahoch, ramec EU by prakticky zahffial aj zaruky pre prava diZznika.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Komisia stanovi program na monitorovanie vystupov, vysledkov a vplyvov tejto iniciativy. V programe
monitorovania sa stanovi spésob, akym sa budl zhromazd'ovat' Udaje a d'alSie potrebné dokazy. Pat’ rokov po
nadobudnuti Gc¢innosti Komisia vykona hodnotenie tejto iniciativy na zaklade suboru prislusnych Udajov
a ukazovatel'ov.
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