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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI

REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI

Dezvoltarea pietelor secundare pentru creditele neperformante prin eliminarea
obstacolelor nejustificate din calea administrarii creditelor de catre terti si a cesionarii
creditelor (Partea 1/2)
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privind administratorii de credite, cumparatorii de credite si recuperarea garantiilor
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Fisa rezumat

Evaluarea impactului asupra dezvoltarii pietelor secundare pentru creditele neperformante al eliminarii

obstacolelor nejustificate din calea administrarii creditelor de catre terti si a cesionarii creditelor

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

In urma crizei financiare si a crizei datoriei suverane, precum si a recesiunilor rezultate, in unele parti ale
sectorului bancar din UE s-au acumulat credite neperformante. Nivelurile ridicate de credite neperformante
afecteaza stabilitatea financiara, intrucat au un efect negativ asupra rentabilitatii si, Tn ultima instanta, asupra
viabilitatii institutiilor afectate, precum si un impact, prin reducerea creditérii bancare, asupra cresterii economice.
in consecinta, creditele neperformante au un impact negativ atat asupra functionarii uniunii bancare, cat si
asupra crearii uniunii pietelor de capital. Pentru a raspunde problemei reprezentate de nivelul ridicat al creditelor
neperformante in Europa, ,Planul de actiune pentru abordarea creditelor neperformante in Europa” invita
diverse institutii sa ia masurile corespunzatoare. Unul din principalele domenii de politica ale planului consta in
dezvoltarea si imbunatatirea functionarii pietelor secundare pentru creditele neperformante, si anume prin
eliminarea obstacolelor din calea cesionarii de catre banci a creditelor neperformante altor entitati, precum si
prin simplificarea si armonizarea cerintelor pentru administratorii de credite. Participarea limitatad a institutiilor
nebancare a condus la o cerere scazutd, o concurenta slaba si preturi scazute de cumparare pe pietele
secundare, elemente care descurajeaza bancile s& vanda credite neperformante. Un factor special care
descurajeaza investitorii in credite neperformante sa intre pe piatd este dificultatea de a avea acces la
administratori de credite terti; in majoritatea statelor membre ale UE, acestia practic nu au existat pana de
curand si isi desfasoara activitatea pe piete segmentate.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Statele membre au norme foarte diferite in ceea ce priveste tertii care achizitioneaza credite neperformante de la
béanci, precum si in ceea ce priveste furnizarea de servicii de administrare a creditelor, care restrang atéat fluxul
liber al creditelor neperformante, cat si oportunitatile de investitii pentru investitorii din tari terte. Obiectivul
general este de a stimula cererea de credite neperformante prin crearea unei baze mai ample de investitori,
gratie diminuarii barierelor la intrarea pe piata. Ca rezultat, concurenta dintre investitori s-ar accentua. Facilitarea
extinderii activitatii administratorilor de credite la nivel transfrontalier le-ar permite acestora sa aiba acces la
economii de scara, sa concureze pentru activitati transfrontaliere si sa ofere servicii la preturi mai mici
investitorilor nebancari in credite neperformante. O mai mare participare a firmelor din tarile terte ar spori
efectele unei concurente crescute asupra preturilor creditelor neperformante si a comisioanele de administrare a
creditelor. In acelasi timp, trebuie sa se asigure conservarea drepturilor debitorului in cazul cesionarii creditului
de catre o banca unei institutii nebancare.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

In lipsa unor masuri la nivelul UE, pietele nationale ale creditelor neperformante si pietele pentru administratorii
de credite vor ramane fragmentate si subdezvoltate. Desi un cadru de piatd unic nu ar elimina in totalitate
fragmentarea, masurile UE ar stimula extinderea activitatii transfrontaliere atadt a investitorilor, cat si a
administratorilor de credite; un astfel de cadru s-ar apropia de ideea unei baze comune de investitori la care sa
aiba acces toate statele membre ale UE. Valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE consta, de asemenea, in
stimularea statelor membre sa fie mai active in reducerea barierelor de reglementare din calea intrarii pe piata;
cu toate acestea, masurile politice necoordonate adoptate la nivel national ar agrava fragmentarea existenta a
pietei.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

Stabilirea unui set de principii comune, cu caracter neobligatoriu, care sa vizeze cele mai importante bariere la
intrarea pe piata in tarile cu un nivel ridicat al creditelor neperformante, ar putea reduce restrictiile din calea
cesionarii creditelor neperformante si a administrarii creditelor in statele membre care au cea mai mare nevoie




de acest lucru. Aceste principii nu ar crea insa o piata unica. O directiva care sa permita utilizarea procedurii de
,pasaport” ar putea largi baza de investitori pentru creditele neperformante si ar spori concurenta pe pietele de
administrare a creditelor, permitdnd totodata statelor membre sa reglementeze in continuare elementele
nationale specifice. Un regulament care ar crea un cadru unic de reglementare ce ar permite utilizarea procedurii
de ,pasaport” si ar prevedea norme privind intrarea pe piata si conduita investitorilor si a administratorilor de
credite ar fi cea mai buna optiune pentru largirea rapida a bazei de investitori pentru creditele neperformante si
pentru reducerea stocului actual ridicat de credite neperformante in UE si in special in unele dintre statele sale
membre. Cadrul unic de reglementare ar genera un rezultat mai apropiat de o piatd unica, insa ar putea
presupune costuri mai mari la intrarea pe piata in acele state membre n care intrarea pe piata este deja simpla;
cadrul ar trebui s& fie elaborat in asa fel incét obstacolele suplimentare sa fie reduse la minim. Optiunea
preferata consta intr-un instrument juridic obligatoriu care s& armonizeze normele privind intrarea pe piata si
conduita cumparatorilor si a administratorilor de credite. Instrumentul poate fi un regulament sau o directiva, in
functie de preferintele de politica si daca prioritatea urmarita este de a se opta pentru cea mai eficace masura
sau pentru o masura care sa lase mai multa libertate de manevra la nivel national.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Marea majoritate a respondentilor la consultarea publica afirma ca dimensiunea, lichiditatea si structura pietelor
secundare pentru creditele neperformante in UE, in forma actuala, reprezintad un obstacol in calea gestionarii si
rezolutiei creditelor neperformante in UE. De asemenea, majoritatea respondentilor sunt in favoarea unui cadru
UE privind investitorii in credite neperformante, insa proportia minoritara a celor care nu sustin acest cadru este
importanta (aproximativ o treime). Marea majoritate sprijind un cadru UE pentru administratorii de credite. Doar o
micad minoritate are obiectiuni sau se abtine. Aproape toti respondentii care sustin un cadru UE pentru
administratorii de credite sunt de parere ca acest cadru ar trebui sa includa un regim de acordare de licente, iar
aproximativ jumatate dintre respondenti propun ca respectivul cadru sa reglementeze supravegherea
administratorilor de credite. Mai multi respondenti sunt in favoarea unor masuri privind accesul la date si
imbunatatirea transparentei datelor.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Toate optiunile ar reduce costurile de intrare pentru investitorii in credite neperformante si administratorii de
credite si ar oferi stimulente investitorilor in credite neperformante sa isi extinda activitatea pe segmente de piata
subdezvoltate din UE. Daca optiunile permit investitorilor in credite neperformante si administratorilor de credite
sa Tsi desfasoare activitatea in intreaga UE, concurenta se va intensifica, ceea ce va conduce la preturi mai
ridicate de cumparare a creditelor neperformante si costuri mai mici de administrare a creditelor. Administratorii
de credite vor beneficia de potentialul de a avea acces la economii de scara pe piata unica. Exercitiul de
cuantificare nu se poate efectua decéat in limitele constrangerilor existente, avand in vedere ca se utilizeaza date
nesatisfacatoare si o metodologie care poate fi pusa sub semnul intrebarii in fiecare etapa. Cuantificarea
sugereaza producerea unui impact semnificativ asupra vanzarilor de credite neperformante. Acestea ar putea
creste de la nivelul actual, de aproximativ 100 miliarde EUR pe an pentru intreaga Uniune Europeand, la o
valoare situata intre 103 si 115 miliarde EUR dupa un an, in functie de politica adoptata. Aceste masuri ar putea
reduce procentul de credite neperformante in unele state membre cu aproximativ o jumatate de punct
procentual. Avand in vedere ca diferitele optiuni de politica vizeaza un set restrans de actori, respectiv banca
vanzatoare, potentialul cumparator, administratorul de credite si debitorul final, principalul impact se va rasfrange
asupra acestor parti interesate.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferatd)?

Rescrierea necesara a actelor legislative si punerea lor in aplicare va implica costuri unice la nivelul UE si la
nivel national. Unele state membre se pot confrunta cu cresterea numarului de cereri de autorizare si de
acordare de licente din partea investitorilor in credite neperformante si/sau a administratorilor de credite, ceea ce
ar presupune cresterea costurilor administrative, cu exceptia cazului in care taxa perceputad pentru acordarea
licentelor acopera in intregime aceste costuri. Lipsa datelor si caracterul eterogen al putinelor observari ale
datelor disponibile Tmpiedica realizarea unei estimari a costurilor. Nu se preconizeaza efecte directe asupra
mediului.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?




Investitorii in credite neperformante si firmele de administrare a creditelor de mici dimensiuni ar avea cel mai
mare avantaj proportional, deoarece acestea se confruntd cu o scadere relativda mai mare a costurilor de
asigurare a conformitatii in raport cu costurile lor totale. Impactul asupra IMM-urilor cu un grad mare de
indatorare va depinde de comportamentul fiecarui administrator de credite. in functie de operator, serviciile de
administrare a creditelor le-ar putea ajuta mai mult decat bancile sa ajunga la un profil mai convenabil de
rambursare a propriilor credite; pe de altd parte, acesti operatori ar putea aplica drepturile existente ale
debitorului intr-un mod mai defavorabil acestora decat bancile. In schimb, un mediu imbunétatit, in care bancile
sa poata elimina creditele neperformante din propriile bilanturi prin vanzarea acestor credite, ar trebui sa fie
benefic pentru sectorul IMM-urilor in ansamblu, deoarece va lasa bancilor o marja de a-si extinde creditarea
acordata intreprinderilor viabile.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Nu se preconizeaza niciun impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale. Reducerea vizata a
costurilor de asigurare a conformitatii ar putea diminua sarcina administrativa pentru sectorul public.

Vor exista si alte impacturi semnificative?

Desi legatura juridica dintre debitorul final si detinatorul datoriei nu se schimba odata cu cesionarea creditului
neperformant de catre o banca unui investitor nebancar, o majoritate clara a respondentilor care au participat la
consultarea publicd considera ca implicarea unor administratori de credite terti reprezintd o provocare din
perspectiva drepturilor existente de protectie a debitorului. Intrucat unele state membre utilizeazd in prezent
norme pentru administratorii de credite pentru a proteja consumatorii in cadrul raporturilor de credit, ar fi util ca
un cadru UE sa includa si garantii pentru drepturile debitorului.

D. Actiuni subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Comisia va institui un program de monitorizare a realizarilor, a rezultatelor si a impactului acestei initiative.
Programul de monitorizare va stabili mijloacele de colectare a datelor si a altor elemente de proba necesare. La
cinci ani de la intrarea in vigoare, Comisia va evalua aceasta initiativa pe baza unui set de date si indicatori
relevanti.
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