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Assunto:

DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO do desenvolvimento de
mercados secundarios para os NPL, eliminando os obstaculos
injustificados a prestagao de servigos de gestdo dos empréstimos por
terceiros e a transferéncia desses empréstimos (Parte 1/2) e de um
processo acelerado de execugao extrajudicial de garantias reais (Parte
2/2) que acompanha o documento Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa aos gestores de
créditos, aos compradores de créditos e a recuperagao de garantias reais

Envia-se em anexo, a atengao das delegagdes, o documento SWD(2018) 76 final - PARTE 1/2.

Anexo: SWD(2018) 76 final - PARTE 1/2
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SWD(2018) 76 final

PART 1/2

DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO

RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

do desenvolvimento de mercados secundarios para os NPL, eliminando os obstaculos
injustificados a prestacio de servicos de gestio dos empréstimos por terceiros e a
transferéncia desses empréstimos (Parte 1/2)

ede

um processo acelerado de execucido extrajudicial de garantias reais (Parte 2/2)

que acompanha o documento
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa aos gestores de créditos, aos compradores de créditos e a recuperacgao de
garantias reais

{COM(2018) 135 final} - {SWD(2018) 75 final}
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Ficha de sintese

Avaliacao de impacto no desenvolvimento de mercados secundarios para os empréstimos de mau desempenho,

eliminando os obstaculos injustificados a prestacdo de servigos de gestdo dos empréstimos por terceiros e a
transferéncia desses empréstimos

A. Necessidade de medidas

Porqué? Qual é o problema em causa?

No seguimento das crises financeiras e da divida soberana e das subsequentes recessbdes, os empréstimos de
mau desempenho (NPL) tém vindo a acumular-se em partes do setor bancario da UE. Os niveis elevados de
NPL afetam a estabilidade financeira, uma vez que influenciam a rentabilidade e podem mesmo pér em causa a
viabilidade das instituicbes afetadas, e tém um impacto no crescimento econémico por via da limitagdo do
crédito bancario. Consequentemente, os NPL tém um impacto negativo tanto para o funcionamento da Unido
Bancaria como para a criagcdo de uma Unido dos Mercados de Capitais. O «Plano de agcado para combater os
créditos nao produtivos na Europa» convida as varias instituicoes a tomarem as medidas adequadas para fazer
face ao problema dos elevados volumes de NPL na Europa. Um dos principais dominios de agdo consiste no
desenvolvimento e melhor funcionamento dos mercados secundarios para os NPL, nomeadamente para
eliminar os obstaculos as transferéncias desses empréstimos dos bancos para outras entidades e para
simplificar e harmonizar os requisitos para os prestadores de servicos de gestdo de empréstimos. A
participagao limitada de instituigdes nao bancarias resultou numa baixa procura, fracos niveis de concorréncia e
baixos precos das propostas de compra nos mercados secundarios, desincentivando a venda dos NPL por
parte dos bancos. Um dos fatores que tem contribuido para desencorajar a entrada de investidores em NPL nos
mercados é o dificil acesso a terceiros prestadores de servigos de gestdo de empréstimos, que até ha pouco
tempo praticamente nem existiam na maioria dos Estados-Membros da UE e atuam em mercados
segmentados.

O que se espera alcancar com esta iniciativa?

Os Estados-Membros aplicam regras muito diferentes aos terceiros prestadores de servigos de gestdo de
empréstimos, que adquirem NPL aos bancos, bem como regras para esses mesmos servigos de gestdo de
empréstimos que restringem tanto a livre circulagdo dos NPL como as oportunidades de investimento para os
investidores de paises terceiros. O objetivo geral consiste em estimular a procura de NPL, através da criagdo de
uma base mais alargada de investidores por via da reducdo dos obstaculos a entrada no mercado e,
consequentemente, de uma maior concorréncia entre esses mesmos investidores. Facilitar a expansao
transfronteirica dos prestadores de servigcos de gestdo de empréstimos permitir-lhes-ia beneficiar de economias
de escala, competir por atividades além-fronteiras e prestar os seus servigos a precos mais baixos a instituicbes
nao bancarias que pretendam investir em NPL. Uma maior participacdo de empresas de paises terceiros
aumentaria os efeitos da maior concorréncia ao nivel do pregco dos NPL e das taxas cobradas pelos servigos de
gestdo de empréstimos. Simultaneamente, é necessario garantir o respeito pelos direitos do mutuario, em caso
de transferéncia de um crédito de uma instituigdo bancaria para uma instituigdo ndo bancaria.

Qual é o valor acrescentado de uma agao a nivel da UE?

Caso néo sejam tomadas medidas ao nivel da UE, os mercados nacionais para os NPL e os prestadores de
servicos de gestdo de empréstimos permanecerao fragmentados e ndo se desenvolverdo tanto quanto
poderiam. Embora um quadro unico para o mercado ndo seja suficiente para reverter totalmente essa
fragmentagéo, as medidas tomadas ao nivel da UE contribuiriam para a expansao transfronteirica tanto dos
investidores como dos prestadores de servigos de gestdo de empréstimos, de modo a facilitar a criagdo de uma
base de investidores partiihada em todos os Estados-Membros da UE. O valor acrescentado de uma agao a
nivel da UE materializa-se também no incentivo para que os Estados-Membros adotem uma postura mais ativa
no que diz respeito a redugdo dos entraves regulamentares a entrada no mercado, embora a adogéo de
medidas politicas ndo coordenadas a nivel nacional possa exacerbar a fragmentagcdo existente ao nivel do
mercado.




B. Solucoes

Quais foram as opgoes politicas legislativas e nao legislativas consideradas? Ha ou ndo uma opcao
preferida? Porqué?

O estabelecimento de um conjunto de principios comuns n&o vinculativos que permita identificar os entraves
mais significativos a entrada no mercado nos paises com um volume elevado de NPL poderia reduzir as
restricdes relativas a transferéncia desses mesmos NPL e a prestagédo de servigos de gestao de empréstimos
nos Estados-Membros onde isso seja mais necessario, mas nao resultaria na criagdo de um mercado unico.
Uma diretiva que permita a utilizagdo de um regime de passaporte poderia resultar no aumento da base de
investidores em NPL e da concorréncia nos mercados de gestao de empréstimos, permitindo simultaneamente
que os Estados-Membros continuem a regulamentar as especificidades nacionais. Um regulamento com um
conjunto Unico de regras que permita um regime de passaporte e abranja a entrada no mercado e regras de
conduta para os investidores e os prestadores de servigos de gestdo de empréstimos seria a melhor opgéo para
aumentar rapidamente a base de investidores em NPL e para reduzir o elevado volume atual desses mesmos
NPL na UE e em alguns dos seus Estados-Membros em particular. O conjunto Unico de regras teria um
resultado mais proximo de um mercado Unico, mas poderia no entanto implicar um aumento dos custos de
entrada no mercado nos Estados-Membros nos quais essa entrada no mercado ja esta simplificada, pelo que
essas regras deverdo ser formuladas de modo a minimizar a criagdo de obstaculos adicionais. A opgao
preferida consiste num instrumento juridico vinculativo que harmonize a entrada no mercado e estabelega
regras de conduta para os compradores e prestadores de servicos de gestdo de empréstimos. Se este
instrumento deve ser elaborado na forma de um regulamento ou diretiva ira depender das preferéncias politicas
e da questdo de saber se a prioridade consiste em optar por uma medida que seja mais eficaz ou por uma
medida que deixe mais margem de discrigdo as autoridades nacionais.

Quem apoia cada uma das opgoes?

Embora a grande maioria das respostas a consulta publica sustente que a dimensao atual, a liquidez e a
estrutura dos mercados secundarios para os NPL na UE constituem obstaculos a gestdo e resolugado desses
mesmos NPL e exista uma maioria que apoia a criagdo de um quadro da UE para os investidores em NPL, as
posi¢cdes minoritarias continuam a representar uma propor¢do consideravel (quase um terco). Uma maioria
substancial apoia um quadro da UE para os prestadores de servicos de gestdo de empréstimos. Apenas uma
pequena minoria se abstém ou se opde a essa possibilidade. Quase todos os inquiridos que apoiam um quadro
da UE para os prestadores de servigos de gestdo de empréstimos defendem que esse quadro devera abranger
um regime de licenciamento, com cerca de metade a proporem que regule também a supervisdo das entidades
em causa. Muitos dos inquiridos defendem medidas que permitam o acesso aos dados e aumentem a
transparéncia dos mesmos.

C. Impactos da opgao preferida

Quais sdo os beneficios da opcao preferida (se existir, caso contrario das principais opgoes)?

Todas as opgdes reduziriam os custos de entrada no mercado para os investidores em NPL e para os
prestadores de servicos de gestdo de empréstimos e incentivariam os investidores em NPL a expandir a sua
atividade para segmentos de mercado subdesenvolvidos na UE. Se possibilitarem o exercicio de atividades
pelos investidores em NPL e pelos prestadores de servicos de gestdo de empréstimos em toda a UE, havera
um aumento da concorréncia, o que resultara em propostas de pregos mais elevados para compra dos NPL e
numa diminuicdo dos custos de gestdo dos empréstimos. Os prestadores de servicos de gestdo de
empréstimos poderao tirar partido das economias de escala resultantes de um mercado unico. A quantificagao
s6 pode ser feita numa base de melhor esforgo, recorrendo a dados insatisfatérios e a uma metodologia cujos
passos podem ser contestados em todas as fases, o que sugere um impacto significativo nas vendas de NPL,
ou seja, essas vendas poderiam aumentar dos atuais cerca de 100 mil milhdes de euros por ano no conjunto da
UE para um intervalo de 103 a 115 mil milhdes ap6s um ano, dependendo das politicas adotadas. As medidas
previstas poderao reduzir os racios em alguns Estados-Membros na ordem de meio ponto percentual. Uma vez
que as diferentes opgdes politicas se referem a um grupo estrito de intervenientes, que consiste no banco
vendedor, no potencial comprador, no prestador de servigos de gestdo de empréstimos e no devedor em ultima
analise, o principal impacto sera também sentido por esses grupos de partes interessadas.




Quais sado os custos da opcdo preferida (se existir, caso contrario das principais opgoes)?

A necessaria reformulacao da legislacdo e a respetiva implementagcédo implicardo custos pontuais a nivel
nacional e da UE. Alguns Estados-Membros poderdo enfrentar um aumento da procura de autorizagdes e
licencas por parte dos investidores em NPL e/ou dos prestadores de servigos de gestdo de empréstimos, o que
implicaria custos administrativos mais elevados, a menos que a taxa cobrada no ambito do processo de
licenciamento cubra a totalidade desses custos. A auséncia de dados e o carater heterogéneo dos poucos
dados observaveis disponiveis impedem uma estimativa dos custos. Ndo se preveem impactos diretos no
ambiente.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

Os investidores em NPL e prestadores de servigos de gestdo de empréstimos de menor dimensdo sairiam
muito mais beneficiados em termos proporcionais, uma vez que se deparardo com uma maior diminui¢ao
relativa dos custos de conformidade com a legislagéo, face as suas despesas totais. O impacto nas PME
altamente endividadas ira depender do comportamento dos prestadores de servigos de gestdo de empréstimos.
Dependendo do operador individual, os prestadores de servicos de gestdo de empréstimos poderdo ser mais
uteis do que os bancos, ajudando-as a alcangar um perfil de retorno mais adequado dos seus empréstimos,
mas poderao também aplicar os direitos existentes perante o mutuario de forma mais estrita do que os bancos.
Em suma, um ambiente propicio para os bancos eliminarem os NPL do seu balango através de vendas de
créditos devera ser positivo para o setor das PME no seu conjunto, uma vez que sera criado espago para 0s
bancos expandirem a oferta de crédito a empresas viaveis.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracdes nacionais?

N&o se esperam impactos significativos nos orgamentos e administragbes nacionais. A redugéo prevista dos
custos de conformidade podera resultar na redugao dos encargos administrativos para o setor publico.

Havera outros impactos significativos?

Embora a relagéo juridica entre o devedor em ultima instancia e o titular da divida n&o se altere com a
transferéncia de um NPL de um banco para um investidor ndo bancario, uma clara maioria dos inquiridos no
ambito da consulta publica considera que o envolvimento de terceiros prestadores de servigos de gestdo de
empréstimos podera ameagcar a protecdo existentes dos direitos dos devedores. Uma vez que alguns Estados-
Membros aplicam atualmente aos prestadores de servicos de gestdo de empréstimos regras de protecdo dos
consumidores no quadro dos relacionamentos de créditos, seria util que um futuro quadro comunitario inclua
também garantias em relagéo aos direitos dos mutuarios.

D. Seguimento

Quando sera reexaminada a politica?

A Comissdo devera estabelecer um programa de verificacao das conclusdes, dos resultados e dos impactos da
presente iniciativa. Esse programa de verificacdo devera estabelecer os meios a utilizar para a recolha de dados
e de outros elementos de informagdo. Cinco anos apds a entrada em vigor, a Comissdo devera avaliar a
presente iniciativa com base numa recolha dos dados e indicadores relevantes.
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