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STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW
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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow dotyczaca rozwoju wtérnych rynkéw kredytdw zagrozonych przez usuniecie nadmiernych

przeszkod w zakresie obstugi kredytow przez osoby trzecie oraz przenoszenia kredytow

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem?

W nastepstwie kryzysu finansowego i zadtuzeniowego oraz pézniejszej recesji doszto do akumulacji kredytow
zagrozonych w niektérych segmentach unijnego sektora bankowego. Zwiekszony wolumen kredytéw
zagrozonych wptywa na stabilno$¢ finansowa, poniewaz obniza rentownos$é¢ i, w ostatecznym rozrachunku,
zagraza prawidtowemu funkcjonowaniu instytucji, ktérych dotyczy ten problem, oraz wptywa na wzrost
gospodarczy na skutek ograniczenia akcji kredytowej przez banki. W rezultacie kredyty zagrozone majg
negatywny wplyw zaréwno na funkcjonowanie unii bankowej, jak i na tworzenie unii rynkow kapitatowych. Aby
skuteczniej zaradzi¢ problemom zwigzanym z wysokim wolumenem kredytéw zagrozonych w Europie, w ,Planie
dziatania na rzecz rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych w Europie” zwrécono sie do réznych instytuciji
o podjecie odpowiednich dziatan. Jednym z kluczowych obszaréw polityki okreslonych w tym planie dziatania
jest rozwoj ipoprawa funkcjonowania wtérnych rynkéw kredytow zagrozonych, w szczegodlnosci usuniecie
przeszkdd dla przenoszenia kredytdow zagrozonych zbankéw do innych podmiotéw oraz uproszczenie
i harmonizacja wymogow stawianych podmiotom obstugujgcym kredyty. Ograniczony udziat instytuciji
niebedgcych bankami doprowadzit do matego popytu, stabej konkurencji iniskich cen kupna na rynkach
wtdrnych, co zniecheca banki do sprzedawania kredytdow zagrozonych. Szczegdlnie istotnym czynnikiem, ktéry
zniecheca inwestorow w zakresie kredytéw zagrozonych do wchodzenia na ten rynek, jest utrudniony dostep do
podmiotéw obstugujgcych kredyty bedgcych osobami trzecimi, ktérych do niedawna praktycznie w ogdéle nie byto
w wiekszosci panstw czionkowskich UE i ktére prowadzg dziatalno$é na rozdrobnionych rynkach.

Jaki jest cel inicjatywy?

W poszczegolnych panstwach czionkowskich istniejg odmienne w duzym stopnie zasady dotyczace osbb
trzecich nabywajgcych kredyty zagrozone od bankéw oraz zasady dotyczgce sSwiadczenia ustug obstugi
kredytow, ktére to zasady ograniczajg zaréwno swobodny przeptyw kredytéw zagrozonych, jak i mozliwosci
inwestowania dla inwestorow z panstw trzecich. Ogélnym celem jest pobudzenie popytu na kredyty zagrozone
przez stworzenie wiekszej bazy inwestorow dzieki zmniejszeniu barier wejscia, co w rezultacie spowoduje
réwniez wzrost konkurencji miedzy inwestorami. Dzieki ufatwieniu ekspansji transgranicznej podmioty
obstugujgce kredyty mogtyby osigga¢ korzysci skali, konkurowa¢ o rozwdj dziatalnosci transgranicznej
i oferowa¢ swoje ustugi po nizszych cenach niebedgcym bankami inwestorom w zakresie kredytow
zagrozonych. Silniejsza obecnos¢ na tym rynku przedsiebiorstw z panstw trzecich spotegowataby wptyw
wiekszej konkurencji na ceny kredytéw zagrozonych i optaty z tytutu obstugi kredytow. Jednoczesnie nalezy
zapewni¢ ochrone praw kredytobiorcy w przypadku przeniesienia kredytu z banku do instytucji niebedgcej
bankiem.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Jezeli nie zostang przyjete s$rodki na szczeblu UE, krajowe rynki kredytow zagrozonych i podmiotow
obstugujacych kredyty nadal bedg mialy fragmentaryczny charakter inie beda wystarczajgco rozwiniete.
Chociaz ramy jednolitego rynku nie spowodowalyby petnego wyeliminowania fragmentacji, srodki na poziomie
UE sprzyjatyby jednak ekspansiji transgranicznej zaréwno inwestordw, jak i podmiotéw obstugujgcych kredyty, co
przyblizytoby utworzenie bazy inwestorow wspdlnej dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Warto$¢ dodana
dziatania na poziomie UE polega réwniez na zachecaniu panhstw czionkowskich do przyjmowania bardziej
aktywnej postawy w kwestii ograniczenia regulacyjnych barier wejscia, zdrugiej strony jednak
nieskoordynowane dziatania w zakresie polityki na szczeblu krajowym moglyby zwiekszy¢ istniejgca
fragmentacje rynku.

B. Rozwiagzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybdr lub jego brak?




Ustanowienie zbioru niewigzgcych wspolnych zasad ukierunkowanych na eliminacje najpowazniejszych barier
wejscia na rynek w panstwach o najwyzszym wolumenie kredytdw zagrozonych mogtoby skutkowaé
zmniejszeniem ograniczen dotyczacych przenoszenia kredytéw zagrozonych i obstugi kredytow w panstwach
cztonkowskich, w ktérych jest to najbardziej potrzebne, lecz nie skutkowatoby stworzeniem jednolitego rynku.
Dyrektywa dopuszczajgca podejmowanie dziatalnosci na podstawie ,paszportu” mogtaby spowodowac
zwiekszenie bazy inwestoréw w zakresie kredytdw zagrozonych oraz wzrost konkurencji na rynkach ustug
obstugi kredytdw, a jednoczesnie panstwa czionkowskie mogtyby nadal regulowa¢ kwestie zwigzane ze
specyfikg krajowg. Rozporzadzenie okreslajgce jednolity zbior przepiséw, ktéry umozliwia dziatanie na
podstawie ,paszportu” oraz obejmuje zasady wejscia na rynek iprowadzenia dziatalnosci dla inwestorow
i podmiotdw obstugujacych kredyty, stanowitoby najlepszy wariant w celu szybkiego zwiekszenia bazy
inwestoréw w zakresie kredytow zagrozonych iograniczenia obecnego duzego wolumenu kredytow
zagrozonych w UE, w szczegolnosci w niektérych jej panstwach czionkowskich. Chociaz wprowadzenie
jednolitego zbioru przepiséw przyniostoby rezultat najblizszy idei jednolitego rynku, mogtoby jednak oznaczaé
zwiekszenie kosztéw wejscia na rynek w tych panstwach cztionkowskich, w ktérych wejscie na rynek jest juz
teraz proste, w zwigzku z czym ten zbior przepiséw nalezy tak sformutowaé, aby minimalizowat on dodatkowe
przeszkody. Wariantem preferowanym jest wigzgcy instrument prawny, ktéry harmonizuje zasady wejscia na
rynek i prowadzenia dziatalnosci dla nabywcéw kredytow i podmiotéw obstugujgcych kredyty. Kwestia, czy taki
instrument powinien mie¢ forme rozporzadzenia czy dyrektywy, bedzie zaleze¢ od preferencji politycznych oraz
od tego, czy priorytetem jest przyjecie najskuteczniejszego srodka, czy tez srodka, kidry zapewnia wiekszg
swobode uznania na szczeblu krajowym.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantow?

Chociaz wiekszo$¢ odpowiedzi udzielonych w ramach konsultacji publicznych $wiadczy otym, Zze obecna
wielkos¢, ptynnosé i struktura wtérnych rynkéw kredytow zagrozonych w UE stanowig przeszkode w zarzgdzaniu
kredytami zagrozonymi w UE i restrukturyzacji takich kredytéw i wiekszos¢ respondentéw popiera unijne ramy
dla inwestoréw w zakresie kredytéw zagrozonych, to jednak odsetek respondentéw wyrazajgcych inne opinie
jest znaczacy (niemal jedna trzecia). Znaczgca wiekszo$¢ popiera unijne ramy dla podmiotéw obstugujgcych
kredyty. Jedynie nieznaczna mniejszos¢ jest przeciwna lub wstrzymata sie od wyrazenia opinii. Niemal wszyscy
respondenci, ktérzy popierajg unijne ramy dla podmiotéw obstugujgcych kredyty, opowiadajg sie za tym, aby
takie ramy obejmowaty system zezwolenh, a okoto potowa z nich proponuje, aby takie ramy regulowaty nadzér
nad podmiotami obstugujacymi kredyty. Szereg respondentdw opowiada sie za Srodkami umozliwiajgcymi
dostep do danych i zwiekszajgcymi przejrzystosé danych.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow?

Wszystkie warianty spowodowatyby obnizenie kosztéw wejScia na rynek ponoszonych przez inwestoréw
w zakresie kredytow zagrozonych i podmioty obstugujgce kredyty oraz stanowityby zachete dla tych inwestoréw
do rozszerzenia swojej dziatalnosci na stabo rozwiniete segmenty rynku w UE. Jezeli warianty te umozliwig
inwestorom w zakresie kredytow zagrozonych i podmiotom obstugujgcym kredyty prowadzenie dziatalnosci
w catej UE, nastgpi wzrost konkurencji, co doprowadzi do wzrostu cen kupna w przypadku kredytow
zagrozonych i spadku kosztéw ustug obstugi kredytow. Podmioty obstugujgce kredyty bedg czerpaé korzysSci
z mozliwosci osiggniecia korzysci skali na jednolitym rynku. Kwantyfikacji mozna dokonac¢ jedynie na zasadzie
dotozenia wszelkich staran z wykorzystaniem niewystarczajgcych danych i zastosowaniu metody, ktérej kazdy
etap mozna zakwestionowac¢. Na tej podstawie mozna sgdzi¢, ze wpltyw na sprzedaz kredytdéw zagrozonych
bedzie znaczacy, tj. moze nastgpi¢ wzrost sprzedazy z obecnego poziomu okoto 100 mid EUR rocznie w catej
UE do poziomu 103-115 mid EUR po uptywie roku, w zaleznosci od przyjetej polityki. W niektérych panstwach
cztonkowskich przyjete $rodki mogg skutkowac obnizeniem wskaznikéw o okoto potowe punktu procentowego.
Zwazywszy, ze poszczegolne warianty strategiczne odnoszg sie do waskiego grona podmiotéw, do ktérego
naleza: bank sprzedajacy, potencjalny nabywca, podmiot obstugujgcy kredyty i dtuznik koricowy, gtéwny wptyw
bedzie réwniez dotyczyt wiasnie tych zainteresowanych stron.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

Koniecznos¢ przeredagowania przepiséw prawa iich wdrozenia pociggnie za sobg jednorazowe koszty na
szczeblu unijnym i krajowym. Niektére panstwa cztonkowskie mogg stangé w obliczu rosngcego popytu na
zezwolenia ze strony inwestoréw w zakresie kredytéw zagrozonych lub podmiotéw obstugujgcych kredyty, co




oznaczatoby wyzsze koszty administracyjne, chyba Ze opfata pobierana z tytutu udzielenia zezwolenia w peni
pokrywa takie koszty. Brak danych i niejednorodnos¢ nielicznych dostepnych danych uniemozliwia oszacowanie
kosztow. Nie oczekuje sie bezposredniego wplywu na srodowisko.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Mniejsi inwestorzy w zakresie kredytéw zagrozonych i mniejsze przedsiebiorstwa prowadzace obstuge kredytow
odniesliby nieproporcjonalnie wysokie korzysci, poniewaz wich przypadku wzgledny spadek kosztow
przestrzegania przepiséw w stosunku do catkowitych kosztéw jest wiekszy. Skutki dla wysoko zadtuzonych MSP
bedg zalezaly od zachowania poszczegdlnych podmiotodw obstugujgcych kredyty. W zalezno$ci od konkretnego
podmiotu ustugi w zakresie obstugi kredytdbw mogg — w pordwnaniu z bankami — utatwi¢ im osiggniecie
odpowiedniejszego profilu sptaty kredytéw, chociaz podmioty te mogg réwniez wykonywac istniejgce prawa
kredytobiorcy w bardziej rygorystyczny sposéb niz banki. Podsumowujgc, lepsze warunki odcigzania przez banki
bilanséw z kredytéw zagrozonych dzieki sprzedazy kredytéw powinny mieé¢ pozytywne skutki dla sektora MSP
ogotem, poniewaz dzieki temu banki bedg miaty wiekszg mozliwo$¢ udzielania kredytow rentownym
przedsiebiorstwom.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Nie przewiduje sie znaczacych skutkéw dla budzetéw i administracji krajowych. Docelowe ograniczenie kosztow
przestrzegania przepisbw moze spowodowaé zmniejszenie obcigzenia administracyjnego dla sektora
publicznego.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Chociaz stosunek prawny miedzy ostatecznym dtuznikiem a posiadaczem wierzytelnosci nie zmienia sie wraz
z przekazaniem przez bank kredytu zagrozonego inwestorowi niebedgcemu bankiem, podczas konsultaciji
publicznych wyrazna wiekszos¢ respondentéw uznata jednak, ze zaangazowanie podmiotéw obstugujgcych
kredyty bedgcych osobami trzecimi stanowi wyzwanie z punktu widzenia istniejgcych praw chronigcych dtuznika.
W zwigzku ztym, ze niektére panstwa czionkowskie stosujg obecnie przepisy dotyczgce podmiotow
obstugujgcych kredyty w celu ochrony konsumentéw w stosunkach kredytowych, warto, aby ramy UE réwniez
zawieraty zabezpieczenia praw kredytobiorcy.

D. Dziatlania nastepcze

Kiedy nastqpi przeglad przyjetej polityki?

Komisja ustanowi program monitorowania wynikdw, rezultatéw i skutkéw niniejszej inicjatywy. W programie
monitorowania zostang okreslone Srodki gromadzenia danych i innych niezbednych dowoddéw. Po pieciu latach
od wejscia inicjatywy w zycie Komisja przeprowadzi jej ocene na podstawie zgromadzonych odpowiednich
danych i wskaznikéw.
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