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SWD(2018) 76 final

PART 1/2

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI

SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

L-izvilupp tas-swieq sekondarji ghas-self improduttiv billi jitnehha x-xkiel bla bzonn
ghas-servizzjar tas-self minn terzi u ghat-trasferiment tas-self (Parti 1/2)

U

Ezekuzzjoni Extragudizzjarja Accellerata tal-Kollateral (Parti 2/2)

Li jakkumpanja d-dokument
Proposta ghal DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar is-servizzjanti tal-kreditu, ix-xerrejja tal-kreditu u l-irkupru tal-kollateral

{COM(2018) 135 final} - {SWD(2018) 75 final}
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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar l-izvilupp ta' swieq sekondarji ghal self improduttiv billi jitnehha x-xkiel bla bzonn

ghas-servizzjar tas-self minn terzi u ghat-trasferiment tas-self

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li ged tigi indirizzata?

Is-self improduttiv (NPLs) akkumula f'bicc¢iet mis-settur bankarju tal-UE wara li faqqghu I-krizi finanzjara u dik tas-
sovran u r-rec¢essjonijiet li gew wara. Livelli gholjin ta' NPLs jaffettwaw I-istabbilta finanzjarja billi jitfghu piz fuq il-
profittabilita u eventwalment il-vijabbilta tal-istituzzjonijiet milquta u ghandhom impatt, minhabba t-tnaqgqis fis-self
mill-bank, fuq it-tkabbir ekonomiku. Minhabba f'hekk, I-NPLs ghandhom impatt negattiv kemm fuq it-thaddim tal-
Unjoni Bankarja kif ukoll fuq il-holgien tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali. Biex I-isfidi ta' NPLs gholjin fl-Ewropa jigu
indirizzati ulterjorment, il-"Pjan ta' Azzjoni biex jigi Indirizzat is-Self Improduttiv fl-Ewropa" jistieden lil diversi
istituzzjonijiet sabiex jiehdu mizuri xierga. Wiehed mill-ogsma ta' politika ewlenin tieghu huwa li jizviluppa u
jtejjeb it-thaddim tas-swieq sekondarji ghall-NPLs, specifikament biex jitnehha x-xkiel ghat-trasferimenti ta' NPLs
minn banek ghal entitajiet ohra u biex jigu armonizzati r-rekwiziti ghas-servizzjanti tas-self. Is-sehem limitat tal-
entitajiet mhux bankarji wassal ghal domanda baxxa, kompetizzjoni batuta u prezzijiet baxxi tax-xiri fuq is-swieq
sekondariji, li jwassal ghal dizinc¢entiv ghall-banek biex ibighu I-NPLs. Fattur partikolari li jagta' qalb I-investituri fl-
NPLs biex jidhlu fis-suq huwa d-diffikulta li jkollhom aécess ghas-servizzjanti tas-self terzi, li kienu virtwalment
assenti f'bosta Stati Membri tal-UE sa ftit zmien ilu u jagixxu fuq is-swieq issegmentati.

X'mistennija tikseb din l-inizjattiva?

L-Istati Membri ghandhom regoli differenti ferm ghal partijiet terzi li jakkwistaw I-NPLs mill-banek, kif ukoll regoli
biex joffru servizzi ta' servizzjar tas-self li jirrestringu kemm il-fluss liberu tal-NPLs kif ukoll l-opportunitajiet ta'
investiment ghal investituri minn pajjizi terzi. L-objettiv generali huwa li tkun stimulata d-domanda ghall-NPLs billi
tigi ggenerata bazi akbar ta' investituri billi jitnaggas ix-xkiel ghad-dhul, u b'konsegwenza ta' hekk tinholoq
kompetizzjoni akbar fost I-investituri. L-iffacilitar tal-espansjoni tas-servizzjanti tas-self bejn il-fruntieri
tippermettilhom li jisfruttaw |-ekonomiji ta' skala, jikkompetu ghan-negozji transfruntiera u jipprovdu s-servizzi
taghhom bi prezzijiet aktar baxxi lill-investituri fl-NPLs li mhumiex bankarji. Sehem aktar qawwi ta' ditti minn
pajjizi terzi zzid l-effetti ta' kompetizzjoni akbar fuq il-prezzijiet tal-NPLs u t-tariffi tas-servizzjar tas-self. Fl-istess
wagqt, jenhtieg li jkun zgurat li jinzammu d-drittijiet tal-mutwatarji jekk kreditu jkun trasferit minn bank ghal entita
mhux bankarja.

X'inhu I-valur mizjud ta' azzjoni fil-livell tal-UE?

Minghajr mizuri fil-livell tal-UE, is-swieq nazzjonali ghall-NPLs u s-servizzjanti tas-self se jibqghu fframmentati u
sottozviluppati. Ghalkemm qafas ghal suq uniku mhuwiex se jnehhi |-frammentazzjoni kollha, il-mizuri tal-UE
jiffavorixxu |-espansjoni transfruntiera tal-investituri kif ukoll tas-servizzjanti tas-self, sabiex igarrbu lejn bazi
kondiviza tal-investituri fost I-Istati Membru kollha tal-UE. ll-valur mizjud ta' azzjoni fil-livell tal-UE jikkonsisti wkoll
fincentivar lill-Istati Membri biex jiehdu pozizzjoni aktar attiva biex inaqgsu x-xkiel regolatorju ghad-dhul, minkejja
li mizuri ta' politika mhux ikkoordinati fil-livell nazzjonali jacéentwaw il-frammentazzjoni tas-suq ezistenti.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta' politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex?

It-twaqqif ta' sett ta' principji komuni mhux vinkolanti li fil-mira taghhom ikollhom I-aktar xkiel sinifikanti ghad-dhul
fis-suq f'pajjizi b'livell kbir ta' NPLs jista' jnaqqas ir-restrizzjonijiet li jikkon¢ernaw it-trasferiment tal-NPLs u s-
servizzjar tas-self fl-Istati Membri fejn hemm I|-aktar bzonn, izda ma johlogx suqg uniku. Direttiva li tippermetti |-
uzu ta' passaportar tista' zzid il-bazi tal-investituri ghall-NPLs u |-kompetizzjoni fis-swieq tas-servizzjar tas-self
filwaqt li tippermetti lill-Istati Membiri li jibgghu jirregolaw l-ispecifi¢itajiet nazzjonali. Regolament b'gabra unika
tar-regoli li jippermetti I-passaportar u jkopri r-regoli ta' dhul u ta' mgiba ghall-investituri u s-servizzjanti tas-self
ikun l-agwa ghazla biex il-bazi tal-investituri ghall-NPLs tizdied f'qasir zmien u jitnagqgas I-istokk attwalment kbir
ta' NPLs fl-UE u fi whud mill-Istati Membri taghha, b'mod partikolari. Il-gabra unika tar-regoli jkollha ezitu li
jgarreb lejn suqg uniku, izda tista' timplika li dhul fis-suq jista' jsir jiswa aktar f'dawk I-Istati Membri li fihom id-dhul




fis-sug diga huwa sempli¢i, u ghandha tkun ifformulata b'tali mod li timminimizza x-xkiel addizzjonali. L-ghazla
ppreferuta tikkonsisti fi strument legali vinkolanti li jarmonizza r-regoli tad-dhul u tal-imgiba ghall-akkwirenti u s-
servizzjanti tas-self. Jekk dan huwiex se jsir fl.ghamla ta' Regolament jew Direttiva se jiddependi fuq il-
preferenza ta' politika u fuq jekk il-prijorita hijiex li tintghazel mizura li tkun |-aktar effettiva jew inkella mizura li
thalli aktar lok ghal diskrezzjoni nazzjonali.

Liema ghazla u min jappoggaha?

Filwaqt li I-maggorparti tat-twegibiet ghall-konsultazzjoni pubblika jghidu li d-dags attwali, il-likwidita u l-istruttura
tas-swieq sekondarji ghall-NPLs fl-UE huma ostaklu ghall-gestjoni u r-rizoluzzjoni tal-NPLs fl-UE u hemm
maggoranza li tappoggja qafas tal-UE ghall-investituri fl-NPLs, il-proporzjon fminoranza huwa mdaqgqgas (kwazi
terz). Maggoranza sostanzjali tappoggja qafas tal-UE ghas-servizzjanti tas-self. Hemm minoranza Zzghira biss i
toggezzjona jew tastjeni. Kwazi dawk kollha li wiegbu li jappodgjaw qafas tal-UE ghas-servizzjanti tas-self
isostnu li I-qafas ghandu jkopri regim ta' licenzjar u dags nofshom jipproponu li dan jirregola s-supervizjoni
taghhom. Bosta huma favur mizuri ghall-ac¢ess tad-data u ghat-titjib tat-trasparenza tad-data.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-benefic¢cji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

L-ghazliet kollha jnaggsu I-kostijiet tad-dhul ghall-investituri fl-NPLs u s-servizzjanti tas-self u jin¢entivaw lill-
investituri fl-NPLs biex jespandu l-attivita ghas-segmenti tas-suq sottozviluppati fl-UE. Jekk jaghtu lok biex I-
investituri fl-NPLs u s-servizzjanti tas-self jagixxu fl-UE kollha, il-kompetizzjoni se tigliel, li jwassal ghall-prezzijiet
oghla tax-xiri ghall-NPLs u kostijiet aktar baxxi ghas-servizzjar tas-self. Is-servizzjanti tas-self se jibbenefikaw
mill-potenzjal li jisfruttaw I-ekonomiji ta' skala fis-suq uniku. ll-kwantifikazzjoni tista' ssir biss abbazi tal-agwa
sforz bl-uzu ta' data mhux sodisfacenti u metodologija li |-passi kollha taghha jistghu jkunu kkontestati.
Tissug@gerixxi impatt sinifikanti fuq il-bejgh tal-NPLs, jigifieri dawn jistghu jizdiedu minn madwar EUR 100 biljun
fis-sena kif jinsabu bhalissa ghall-UE kollha kemm hi ghal xi mkien bejn EUR 103 biljun u EUR 115-il biljun wara
sena skont il-politika adottata. Il-mizuri jistghu jnaggsu I-proporzjonijiet fxi Stati Membri ghal nofs punt
percentwali. Billi I-ghazliet ta' politika differenti jindirizzaw gabra ristretta ta' atturi li tikkonsisti mill bank li ged
ibigh, I-akkwirent potenzjali, is-servizzjant tas-self u d-debitur ahhari, l-impatt principali se jkun jirrigwarda wkoll lil
dawn il-partijiet ikkonc¢ernati.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

Ir-riformulazzjoni mehtiega tal-ligi u l-implimentazzjoni taghha se tinvolvi kostijiet ta' darba fil-livell tal-UE u
nazzjonali. Xi Stati Membri jistghu jaffac¢jaw domanda jew awtorizzazzjoni akbar u aktar licenzjar mill-investituri
fl-NPLs u/jew servizzjanti tas-self, li jkun jimplika kostijiet amministrattivi oghla sakemm it-tariffa imposta ghall-
process ta' licenzjar ma tkunx tkopri kompletament dawn il-kostijiet. In-nuqgas ta' data u ta' eterogeneita tal-ftit
osservazzjonijiet ta' data li hemm disponibbli ma jhallux li ssir stima tal-kost. Mhumiex mistennija impatti
ambjentali diretti.

Kif se jintlaqtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

Investituri fl-NPLs u ditti tas-servizzjar tas-self izghar jibbenefikaw b'mod sovraproporzjonat ghaliex jaffac¢jaw
tnaqgqis relattiv akbar fil-kostijiet ta' konformita mal-legizlazzjoni frabta mal-kostijiet totali taghhom. L-impatt fuq
SMEs b'hafna dejn se jiddependi fuq l-agir tas-servizzjanti tas-self individwali. Skont I-operatur individwali, is-
servizzi tas-self jistghu jghinuhom aktar mill-banek biex jaslu ghal profil aktar adattat biex jifdu s-self taghhom,
izda jistghu japplikaw ukoll id-drittijiet ezistenti ghall-mutwatarji b'mod aktar strett mill-banek. Kollox ma' kollox,
ambjent imtejjeb sabiex il-banek jiskarikaw I-NPLs mill-karti tal-bilan¢ taghhom permezz ta' bejgh ta' self ghandu
jkun pozittiv ghas-settur tal-SMEs kollu kemm hu billi se jaghti lok ghall-banek li jespandu s-self ghal kumpaniji
vijabbli.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Mhumiex mistennija impatti sinifikanti fug il-bagits u l[-amministrazzjonijiet nazzjonali. It-thnaqgis fil-mira tal-
kostijiet ta' konformita jista' jnaqqas il-piz amministrattiv ghas-settur pubbliku.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Minkejja li r-relazzjoni legali bejn id-debitur ahhari u d-detentur tad-dejn ma tinbidilx mat-trasferiment ta' NPL
minn bank ghal investitur mhux bankarju, maggoranza ¢ara ta' dawk li wiegbu |-konsultazzjoni pubblika jqisu I-
involviment ta' servizzjanti tas-self terzi bhala sfida ghad-drittijiet ezistenti ta' protezzjoni tad-debitur. Billi
attwalment xi Stati Membri juzaw regoli ghas-servizzjanti tas-self biex jipprotegu lill-konsumaturi fir-relazzjonijiet




tal-kreditu, ikun utli li gafas tal-UE jkun jinkludi wkoll salvagwardji ghad-drittijiet tal-mutwatarji.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

II-Kkummissjoni ghandha tistabbilixxi programm ghall-monitoragg tal-outputs, tar-rizultati u tal-impatti ta' din I-
inizjattiva. Il-programm ta' monitoragg ghandu jistabbilixxi I-mezzi |li permezz taghhom se jingabru d-data u
evidenza ohra mehtiega. Hames snin wara d-dhul fis-sehh, il-Kkummissjoni ghandha twettaq evalwazzjoni ta' din
I-inizjattiva abbazi ta' gbir ta' data u ta' indikaturi rilevanti.
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