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Santraukos lentelé

Neveiksniy paskoly antriniy rinky plétojimo Salinant nereikalingas klititis, trukdancias administruoti paskolas

treCiosioms Salims ir perleisti paskolas, poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Dél finansy ir valstybés skolos kriziy ir véliau vykusio nuosmukio tam tikrose ES banky sektoriaus dalyse
padaugéjo neveiksniy paskoly. ISauges neveiksniy paskoly lygis daro poveikj finansiniam stabilumui, nes
neigiamai veikia jy slegiamy jstaigy pelninguma ir galiausiai gyvybinguma, be to, dél sumazéjusio banky
skolinimo daro jtakg ekonomikos augimui. Todél neveiksnios paskolos daro neigiamg poveikj ir banky sgjungos
veikimui, ir kapitalo rinky sgjungos karimui. ,Veiksmy plane neveiksniy paskoly problemai Europoje spresti*
jvairios institucijos raginamos imtis tinkamy priemoniy, kuriomis Europoje baty toliau sprendziamos problemos,
susijusios su dideliu neveiksniy paskoly kiekiu. Pagal vieng i$ Sio plano pagrindiniy politikos krypciy siekiama
plétoti neveiksniy paskoly antrines rinkas ir gerinti jy veikima, visy pirma pasalinti kliGtis neveiksnias paskolas
perleisti i§ banky kitiems subjektams, taip pat supaprastinti ir suderinti paskoly administratoriams taikomus
reikalavimus. Dél riboto kity jstaigy nei bankai dalyvavimo paklausa yra maza, konkurencija silpna, antrinése
rinkose sililomos kainos Zzemos, o tai neskatina banky parduoti neveiksnias paskolas. Konkretus veiksnys,
neskatinantis neveiksniy paskoly investuotojy patekti j rinka, yra paskoly administratoriy, kurie yra treciosios
Salys, trikumas, nes dar visai neseniai jy praktiSkai nebuvo daugelyje ES valstybiy nariy, be to, jie veiké
susiskaidziusiose rinkose.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Valstybés narés treCiosioms Salims, jsigyjancioms neveiksnias paskolas i$ bankuy, taiko labai skirtingas taisykles,
taip pat paskoly administravimo paslaugy teikimo taisykles, ribojancias tiek nevarzomg neveiksniy paskoly
srautg, tiek investavimo galimybes treCiyjy valstybiy investuotojams. Bendrasis tikslas — skatinti neveiksniy
paskoly paklausg sukuriant didesne investuotojy baze sumazinus kliltis patekti j rinkg, taigi ir didesne
investuotojy konkurencijg. Sudarius palankias sglygas paskoly administratoriams plésti veiklg | kitas Salis, jie
jgyty galimybe pasinaudoti masto ekonomija, konkuruoti dél tarpvalstybinio verslo ir teikti paslaugas
mazesnémis kainomis neveiksniy paskoly investuotojams, kurie néra bankai. Aktyvesnis treCiyjy valstybiy
jmoniy dalyvavimas padidinty iSaugusios neveiksniy paskoly kainy ir paskoly administravimo mokesciy
konkurencijos poveikj. Kartu batina uZtikrinti, kad perleidus kreditg i8 banko ne bankui nepasikeisty skolininko
teisés.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Netaikant priemoniy ES lygmeniu, neveiksniy paskoly ir paskoly administratoriy nacionalinés rinkos i8liks
susiskaidziusios ir nepakankamai iSvystytos. Nors bendrosios rinkos sistema nepanaikinty viso susiskaidymo,
ES priemonémis bity skatinama tiek investuotojy, tiek paskoly administratoriy tarpvalstybinés veiklos plétra,
siekiant sukurti bendrg visy ES valstybiy nariy investuotojy baze. Papildoma ES lygmens veiksmy nauda —
valstybés narés skatinamos aktyviau mazinti reguliavimo kliditis patekti j rinka, nors nekoordinuotos nacionalinio
lygmens politikos priemonés padidinty esamg rinkos susiskaidyma.

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena i$ politikos
| galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Nustacius neprivalomy bendryjy principy rinkinj, kuriuo buty siekiama Salinti didZiausias kliGtis patekti j rinkg tose
Salyse, kuriose susikaupé daug neveiksniy paskoly, bity galima sumazinti apribojimus, trukdancius perleisti
neveiksnias paskolas ir administruoti paskolas valstybése narése, kurioms to labiausiai reikia, taiau bendroji
rinka neblty sukurta. Direktyva, pagal kurig baty leidziama taikyti paso mechanizma, galéty padidinti neveiksniy
paskoly investuotojy baze ir konkurencijg paskoly administravimo rinkose, kartu leidziant valstybéms naréms ir
toliau reglamentuoti nacionalinius ypatumus. Reglamentas, kuriuo baty nustatomas bendras taisykliy sgvadas,
pagal kurj leidziama taikyti paso mechanizmg ir kuris apima investuotojams bei paskoly administratoriams
taikomas patekimo j rinkg ir elgesio taisykles, bty tinkamiausias variantas siekiant greitai iSplésti neveiksniy




paskoly investuotojy baze ir Europos Sajungoje, ypaC kai kuriose jos valstybése narése, sumazinti didelj
neveiksniy paskoly kiekj. Bendras taisykliy sgvadas padéty pasiekti artimiausig bendrajai rinkai rezultatg, bet jj
taikant patekimas j rinkg galéty pabrangti tose valstybése narése, kuriose patekimas j rinkg jau yra paprastas, be
to, jis turéty biti suformuluotas taip, kad bity kuo labiau sumazintos papildomos kliGtys. Tinkamiausia galimybé
— privaloma teisiné priemoné, pagal kurig buty suderintos pirkéjy ir paskoly administratoriy patekimo j rinkg ir
elgesio taisyklés. Ar tai turéty bati reglamentas, ar direktyva, priklausys nuo politikos prioritety ir to, ar pirmenybé
teikiama veiksmingiausiai priemonei, ar priemonei, pagal kurig numatoma daugiau veiksmy laisvés valstybéms
narems.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Nors didZioji dauguma atsakymy j vieSas konsultacijas patvirtina, kad dabartinis Europos Sgjungos neveiksniy
paskoly antriniy rinky dydis, likvidumas ir struktdra trukdo valdyti ir pertvarkyti neveiksnias paskolas ES, ir
dauguma palaiko ES neveiksniy paskoly investuotojy sistema, mazumos dalis yra reikSminga (beveik tre¢dalis).
Didelé dauguma pritaria ES paskoly administratoriy sistemai. Tik nedidelé dalis tam prieStarauja arba susilaiko.
Beveik visi respondentai, palaikantys ES paskoly administratoriy sistemg, pasisako uz tai, kad ji apimty licencijy
iSdavimo tvarka, ir mazdaug pusé jy sidlo, kad pagal Sig sistemg bty reglamentuojama jy priezitrg. Kai kurie
palaiko priemones, leisiancias gauti prieigg prie duomeny ir padidinti duomeny skaidruma.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Taikant visas galimybes sumazéty neveiksniy paskoly investuotojams ir paskoly administratoriams tenkancios
patekimo j rinkg sgnaudos, o neveiksniy paskoly investuotojai baty paskatinti plésti veikla nepakankamai
iSplétotuose ES rinkos segmentuose. Jeigu jas taikant neveiksniy paskoly investuotojai ir paskoly
administratoriai galés veikti visoje ES, konkurencija stiprés, todél padidés su neveiksniomis paskolomis
susijusios kainos, o paskoly administravimo sgnaudos sumazés. Paskoly administratoriai galés naudotis masto
ekonomija bendrojoje rinkoje. Kiekybinis vertinimas gali bati atliekamas tik dedant visas jmanomas pastangas
naudojant nepakankamus duomenis ir metodika, kurios kiekvienas etapas gali bati gincijamas. Jis rodo, kad bus
didelis poveikis neveiksniy paskoly pardavimo apimciai, t.y. ji visos ES mastu galéty iSaugti nuo dabartiniy
mazdaug 100 mird. EUR per metus iki mazdaug 103—-115 mird. EUR po vieny mety, priklausomai nuo taikomy
politikos priemoniy. Priemonés galéty sumazinti rodiklius kai kuriose valstybése narése mazdaug puse
procentinio punkto. Kadangi skirtingos politikos galimybés yra susijusios su nedaugeliu subjekty (t.y.
parduodanciu banku, potencialiu pirkéju, paskolos administratoriumi ir galutiniu skolininku), pagrindinis poveikis
taip pat bus daromas Siems suinteresuotiesiems subjektams.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo islaidos?

Dél reikalaujamo jstatymy pakeitimo ir jy jgyvendinimo prireiks vienkartiniy ES ir nacionalinio lygmens iSlaidy.
Kai kuriose valstybése narése gali iSaugti neveiksniy paskoly investuotojy ir (arba) paskoly administratoriy
veiklos leidimy iSdavimo ir licencijavimo paklausa, o tai reik$ty didesnes administracines iSlaidas, nebent uz
licencijavimo procesg imamas mokestis visiSkai padengty Sias iSlaidas. Dél duomeny trikumo ir pateikty
prieStaringy pastaby apie turimus duomenis jvertinti iSlaidy nejmanoma. Tiesioginis poveikis aplinkai
nenumatomas.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai mazoms jmonéms?

Mazesnieji neveiksniy paskoly investuotojai ir paskoly administravimo jmonés gauty neproporcingai daug
naudos, nes jy teisés akty reikalavimy laikymosi iSlaidos, palyginti su jy bendromis iSlaidomis, santykinai
sumazés daug labiau. Poveikis labai jsiskolinusioms MV]| priklausys nuo atskiry paskoly administratoriy
elgsenos. Priklausomai nuo konkretaus veiklos vykdytojo, paskoly administratoriai gali joms padéti pasiekti
tinkamesnj paskoly grazinimo profilj labiau nei bankai, taciau jie taip pat gali grieZ€iau nei bankai taikyti
galiojancgias skolininko teises. Apskritai, geresnés sglygos bankams paSalinti neveiksnias paskolas i§ savo
balansy parduodant paskolas turéty bati palankios visam MV| sektoriui, nes taip bankai turés daugiau galimybiy
daugiau skolinti perspektyvioms jmonéms.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZzetams ir administravimo subjektams?

Didelis poveikis nacionaliniams biudZzetams ir administravimo subjektams nenumatomas. Planuojamas
reikalavimy laikymosi iSlaidy sumazéjimas galéty palengyvinti vieSajam sektoriui tenkancig administracine nasta.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?




Nors neveiksnig paskolg perleidus i banko nebankiniam investuotojui galutinio skolininko ir kreditoriaus teisiniai
santykiai nesikeiCia, akivaizdi vieSy konsultacijy respondenty dauguma mano, kad dél kredito paslaugy teikéjy
(treCiyjy Saliy) dalyvavimo bus sudétinga uztikrinti galiojancias skolininky apsaugos teises. Kadangi kai kurios
valstybés narés, siekdamos apsaugoti kredito santykiy turin€ius vartotojus, Siuo metu taiko taisykles paskoly
administratoriams, | ES sistemg skolininko teisiy apsaugos priemones taip pat bdty naudinga jtraukti.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Komisija turi parengti Sios iniciatyvos rezultaty ir poveikio stebésenos programg. Stebésenos programoje turi
biti nustatytos duomeny ir kity batiny jrodymy rinkimo priemonés. Pragjus penkeriems metams po jsigaliojimo,
Komisija, remdamasi surinktais atitinkamais duomenimis ir rodikliais, turi atlikti Sios iniciatyvos vertinima.
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