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Vezeto6i 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat: A nemteljesité hitelek masodlagos piacanak fejlesztése a harmadik felek altal végzett

hitelgondozas és a hitelatruhazas el6tt allé indokolatlan akadalyok felszamolasa révén

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A nemteljesitd hitelek allomanya a pénzigyi és az allamaddssag-valsag, valamint az azokat kdvetd recessziok
nyoman az uniés bankszektor tébb szegmensében jelentés mértékben felhalmozddott. A nemteljesit hitelek
magas szintje befolyasolja a pénzigyi stabilitast, mivel kdrosan hat az érintett intézmények jovedelmezdségére
és — végso soron — életképességére, valamint a banki hitelezés csdkkenése révén hatdssal van a gazdasagi
ndvekedésre. Ennek eredményeként a nemteljesit hitelek negativ hatassal vannak a bankunié mikoédésére és
a tékepiaci uni6 létrehozasara. Az eurdpai nemteljesitd hitelek jelentette kihivasok tovabbi kezelése érdekében
»,AZ europai nemteljesitd hitelek kezelésére vonatkozd cselekvési terv’ ciml dokumentum szamos intézményt
felszolit a megfelel6 intézkedések meghozatalara. E téren az egyik legfontosabb szakpolitikai térekvés a
nemteljesitdé hitelek masodlagos piacainak kialakitasa és fejlesztése, kiilénésen a nemteljesité hitelek bankoktol
mas szervezetekre torténd atruhazasat akadalyozdé tényezdk felszamolasa, valamint a hitelgondozékra
vonatkoz6 kovetelmények egyszeriisitése és harmonizalasa. Mivel a nemteljesit6 hitelek masodpiacan kevés
nem banki intézmény van jelen, a kereslet korlatozott, a verseny gyenge és az ajanlati arak alacsonyak, ez
pedig nem Osztdnzi a bankokat a nemteljesitd hitelek eladasara. A nemteljesitd hitelek potencialis felvasarloit
egyebek mellett az tartja vissza a piacra valé belépéstdl, hogy a koézelmdltig gyakorlatilag a legtdbb uniés
tagallam piacardl hianyoztak a harmadik félként miikdédé hitelgondozok, és ahol jelen is vannak, ott is csak sziik
piaci szegmensekben tevékenykednek.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

A tagallamok jelentdsen kildénb6zé szabalyokat alkalmaznak a bankoktdl nemteljesité hiteleket vasarlé harmadik
felekre és a hitelgondozéasi szolgaltatasokra, amely szabdlyok korlatozzak a nemteljesité hitelek szabad
aramlasat és a harmadik orszagbeli befektetdk befektetési lehetéségeit. Az altalanos cél a nemteljesitd hitelek
iranti kereslet 0sztdnzése. Ezt a piacralépési korlatok csOkkentésének eredményeként létrejovd szélesebb
befektet6i bazis és a befektetbk kozotti verseny erfsitése révén kivanja elérni a kezdeményezés. A
hitelgondozdk hatarokon atnyuld terjeszkedésének megkdnnyitése lehetévé tenné szamukra, hogy kihasznéljak
a méretgazdasagossagot, versenybe szalljanak a hatarokon atnyulé Gzleti lehetbségekeért, és szolgaltatasaikat
alacsonyabb aron kinaljak a nemteljesité hitelek nem banki befektet6inek. A harmadik orszagbeli vallalkozasok
markansabb részvétele tovabb erdsitené a versenynek a nemteljesité hitelek arara és a hitelgondozasi dijakra
gyakorolt hatasat. Ugyanakkor biztositani kell, hogy a hitelfelvevé jogai sértetlenek maradjanak abban az
esetben, ha egy hitelt banktél nem bankra ruhaznak at.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

Unios szintl intézkedések hianyaban a nemteljesitd hitelek és a hitelgondozdk nemzeti piacai tovabbra is
széttagoltak és fejletlenek maradnak. Bar az egységes piaci keret nem szamolna fel telies mértékben a
szétaprozottsagot, az unids intézkedések elémozditanak mind a befekteték, mind a hitelgondozék hatarokon
atnyuld terjeszkedését, ami igy csaknem kozos unids befektetdi bazis létrejottét eredményezné. Az unids szinti
fellépés tovabbi hozzaadott értéke, hogy arra 6sztdénzi a tagallamokat, hogy aktivabban lépjenek fel a piacra
Iépést akadalyozé szabalyozasi korlatok csokkentése terén, bar a nemzeti szinten 6sszehangolatlan
szakpolitikai intézkedések csak sulyosbitanak a piac jelenlegi széttagoltsagat.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

A nemteljesit hitelek magas allomanyaval rendelkezd orszagokban a piacra lépés legjelentésebb akadalyainak
felszamolasara hivatott, nem kotelez6 erejli kdézds elvek kidolgozasa csokkentheti a nemteljesité hitelek
atruhazasara és a hitelgondozasra vonatkozé tagallami korlatozasokat ott, ahol erre a leginkabb szikség van,
de nem jarul hozza meg az egységes piac megteremtéséhez. Egy olyan iranyelv, amely lehetbvé teszi a piaci




szerepl6k hatarokon atnyuld mikoddését (passzportalas), ndvelheti a nemteljesité hitelek befektet6i bazisat és a
hitelgondozasi piacon folyé versenyt, mikdzben lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy a nemzeti
sajatossagoknak megfeleléen tovabb finomitsak a szabalyozast. Egy uniés rendelet keretében l|étrehozott
egységes szabalykényv, amely biztositia a hatarokon atnyudld mikodést, és kiterjed a befektetbk és a
hitelgondozék piacralépési és magatartasi szabalyaira, a legjobb megoldas lenne a nemteljesité hitelek
befektetdi bazisanak gyors ndvelésére és az Unid-szerte, de kildondsen egyes tagallamokban problémat jelent6
jelenlegi magas nemteljesité hitelallomany csokkentésére. Az egységes szabalykdnyv biztositana a leginkabb
egy egységes piac kialakitasat, azonban adott esetben ndvelné a piacra lépés koltségeit azokban a
tagallamokban, ahol a piacra lépés jelenleg egyszer(, tovabba e szabalykényvet oly médon kellene kialakitani,
hogy a lehet6 legkisebbre csdkkentse a vele jard tovabbi akadalyokat. Az elényben részesitett lehetéség egy
kotelezd ereji jogi eszkdz, amely harmonizélja a nemteljesité hitelek felvasarldira és a hitelgondozokra
vonatkozo belépési és magatartasi szabalyokat. Az, hogy ezt rendelet vagy iranyelv formajaban kell-e megtenni,
a szakpolitikai preferenciaktdl fligg, és attol, hogy a leghatékonyabb intézkedés vagy egy olyan intézkedés kap-e
prioritast, amely t6bb teret enged a tagallami szabalyozasnak.

Ki melyik alternativat tamogatja?

Mig a nyilvanos konzultaciéra adott valaszok tulnyomo tobbsége megerdsiti, hogy a nemteljesité hitelek
masodlagos piacanak jelenlegi mérete, likviditasa és szerkezete akadalyt jelent a nemteljesité hitelek kezelése
és szanalasa szempontjabdl az EU-ban, és a valaszaddk tdbbsége tdmogatja a nemteljesitd hitelekre vonatkozé
unios keretrendszer létrehozasat, az ezzel szemben allast foglalé kisebbség aranya is jelentds (majdnem
egyharmad). Jelentés tdbbség tamogatja ugyanakkor hitelgondozdkra vonatkozé unidés keretrendszer
kialakitasat. E tekintetben elenyészd nagysagu a kezdeményezést ellenz6 vagy tartézkodd kisebbség. A
hitelgondozdk unids keretrendszerét tamogaté valaszaddk csaknem kivétel nélkal ugy vélik, hogy a keretnek ki
kell terjednie egy engedélyezési rendszerre, és a valaszadok mintegy fele szerint a hitelgondozok felligyeletére
is. Szamos hozzaszold sirgette az adatokhoz vald hozzaférésre és az adatok atlathatésaganak javitasara
iranyul6 intézkedések bevezetését.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetoségek) elonyei?

Valamennyi szakpolitikai alternativa csokkentené a nemteljesitd hiteleket vasarld befekteték és a hitelgondozok
belépési koltségeit, és arra 6sztonzi e befektetéket, hogy az unids piac alulfejlett szegmenseire is kiterjesszék
tevékenységiiket. Ha az alternativak lehetévé teszik, hogy a nemteljesité hitelek befektetdi és a hitelgondozok
az EU egész teriletén mikodjenek, a verseny intenzivebbé valik, ami a nemteljesitd hitelek masodpiacan
magasabb ajanlati arakat és alacsonyabb hitelgondozéi dijakat eredményez. A hitelgondozék szamara az
egységes piacon elérheté méretgazdasagossagi elénydk kiaknazasa jelent kedvezd lehetéséget. A hatasok
szamszer(sitésére csak er6sen hozzavetbleges jelleggel van lehetéség, mivel a rendelkezésre allé adatok nem
kielégitéek, és a rendelkezésre all6 moédszertan minden egyes lépése megkérdbjelezhets. A becslések szerint a
fellépés jelentds hatast gyakorolhat a nemteljesité hitelek értékesitésére, amely az EU egészét tekintve a
jelenlegi évi mintegy 100 milliard EUR-rél egy évet kdvetbéen 103—115 milliard EUR-ra néhet, a valasztott
szakpolitikai alternativatol fliggéen. Az intézkedések egyes tagallamokban fél szazalékpontos nagysagrendben
csokkenthetik a nemteljesitd hitelek aranyat. Mivel a kiilénb6z8 szakpolitikai alternativak az értékesité bankot, a
potencialis vevét, a hitelgondozét és a végsé adost magaban foglalé szilk kérre vonatkoznak, a kivaltott fé6 hatas
ezen érdekelt feleket is érinti.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetoségek)?

A jogszabalyok szikséges atdolgozasa és azok végrehajtdsa egyszeri koltségekkel jar unios és nemzeti szinten.
Egyes tagallamokban ndvekedhet a nemteljesitd hiteleket vasarldo befekteték és/vagy a hitelgondozok altal
benyujtott mikddési engedélykérelmek szama, ami magasabb adminisztraciés koltségekkel jar, amennyiben az
engedélyezési eljarasért felszamitott dijak nem fedezik teljes mértékben ezeket a koltségeket. Az adatok hianya
és a rendelkezésre 4ll6 néhany adat heterogenitdsa nem teszi lehetévé a kodltségek becslését. Kbzvetlen
kérnyezeti hatasok nem varhatok.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A nem teljesit6 hiteleket vasarlo kisebb befekteték és a kisebb hitelgondozdk az aranyosnal nagyobb mértékben
részesulnének az elénydkbdl, mivel esetikben 0&sszes koltségikhdz viszonyitva nagyobb mértékben




csokkennek a jogszabalyi megfelelési koltségek. A nagymértékben eladésodott kkv-kra gyakorolt hatas az
egyes hitelgondozok magatartasatol fligg. Lehet olyan hitelgondozd, amely a bankoknal jobban segiti 6ket
hiteleik megfelel6bb visszafizetési profiljanak kialakitasaban, mas hitelgondozok azonban a bankoknal is
szigorubb modon kezelhetik a meglévd hitelfelvevéi jogokat. Mindent Osszevetve, a kkv-szegmens egészére
nézve pozitiv lenne, ha a bankok nagyobb mértékben lennének képesek a hitelek értékesitése révén
megtisztitani mérlegliket a nemteljesitd hitelektél, mivel ez teret engedne az életképes vallalatoknak térténé
hitelezés bdvitéséhez.

Jelentds lesz-e a tagallamok kéltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt hatas?

A fellépés varhatéan nem gyakorol jelentés hatast a tagallamok koéltségvetésére és kozigazgatasara. A
megfelelési kdltségek célzott csdkkentése csdkkentheti a kdzszféra adminisztrativ terheit.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Bar a végsd adds és az addssag birtokosa kozoétti jogi kapcsolat a nemteljesité hitelek banktol egy nem banki
befektetére torténd atruhazasaval nem valtozik, a nyilvanos konzultacié valaszaddinak tobbsége ugy véli, hogy a
harmadik fél hitelgondozdk bevonasa gyengiti az adosokat jelenleg védé jogi garanciakat. Tekintve, hogy egyes
tagallamokban jelenleg is léteznek a hitelgondozokra vonatkozé, a hitelfelvevd fogyasztokat védé szabalyok,
célszeril lenne, ha az unios keretrendszer is tartalmazna biztositékokat a hitelfelvevéi jogok tekintetében.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag programot dolgoz ki a kezdeményezés eredményeinek, kimeneteinek és hatdsainak nyomon
kovetésére. A nyomonkovetési program meghatarozza az adatok és egyéb sziikséges bizonyitékok gyljtésének
modjat. A vonatkozd adatok begylijtése és az alkalmazott mutatdk alapjan a Bizottsag a hatalybalépés utan 6t
évvel elvégzi a kezdeményezés értékelését.
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