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NOTA CLUDAIGH

o: Ard-Runai an Choimisitin Eorpaigh,

arna shiniu ag Jordi AYET PUIGARNAU, Stiurthoir
data a fuarthas: 14 Marta 2018
chuig: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Ardrunai Chomhairle an Aontais
Eorpaigh

Uimh. an doic. 6n SWD(2018) 76 final Cuid 1/2

gCoim.:

Abhar: DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR Margai
tanaisteacha a fhorbairt le haghaidh iasachtai neamhthuillmheacha tri
bhaic mhichui ar sheirbhisiu iasachta a dhéanann triu pairtithe agus ar
aistriu iasachtai a bhaint (Cuid 1/2) Agus Forfheidhmiu comhthaobhachta
seachbhreithiunach luathaithe (Cuid 2/2) a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE maidir le seirbhiseoiri creidmheasa, ceannaitheoiri
creidmheasa agus comhthaobhacht a aisghabhail

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo doiciméad SWD(2018) 76 final Cuid 1/2.
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An Bhruiséil, 14.3.2018
SWD(2018) 76 final

PART 1/2

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

Margai tanaisteacha a fhorbairt le haghaidh iasachtai neamhthuillmheacha tri bhaic
mhichui ar sheirbhisiu iasachta a dhéanann triu pairtithe agus ar aistriu iasachtai a
bhaint (Cuid 1/2)

Agus

Forfheidhmia comhthaobhachta seachbhreithitinach luathaithe (Cuid 2/2)

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE

maidir le seirbhiseoiri creidmheasa, ceannaitheoiri creidmheasa agus comhthaobhacht a
aisghabhail

{COM(2018) 135 final} - {SWD(2018) 75 final}
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Bileog Achoimre Feidhmilchain

Measunu tionchair maidir le margai tanaisteacha a fhorbairt le haghaidh iasachtai neamhthuillmheacha tri bhaic

mhichui ar sheirbhisil iasachta a dhéanann triti pairtithe agus ar aistrit iasachtai a bhaint

A. An ga le beart

Cén fath? Cad i an fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi?

Ta iasachtai neamhthuillmheacha carntha i gcodanna airithe d’earnail bhaincéireachta an Aontais Eorpaigh le
linn thréimhse iarmhartach na ngéarchéimeanna airgeadais agus ceannasacha agus le linn na gculuithe
eacnamaiocha a lean iad. Déanann leibhéil arda iasachtai neamhthuillmheacha difear do chobhsaiocht
airgeadais mar go luionn siad go trom ar bhrabusacht agus sa deireadh ar inmharthanacht na n-institididi ata
thios leo agus toisc nios U iasachtai a bheith ar fail 6 bhainc, ta tionchar acu ar tfhas eacnamaioch. Da thoradh
sin, ta tionchar didltach ag iasachtai neamhthuillmheacha ar fheidhmiu an Aontais Bhaincéireachta agus ar
Aontas Margai Caipitil a chrutha araon. Chun aghaidh a thabhairt a thuilleadh ar dhushlain leibhéil arda
iasachtai neamhthuillmheacha san Eoraip, iarrtar ar institilidi éagsula sa “Phlean Gniomhaiochta chun dul i
ngleic le hlasachtai Neamhthuillmheacha san Eoraip” bearta iomchui a dhéanamh. Ar cheann da réimsi beartais
rithabhachtacha ta feidhmiu na margai tanaisteacha le haghaidh iasachtai neamhthuillmheacha a fhorbairt agus
a fheabhsu, go sonrach chun deireadh a chur le baic, is € sin baic ar iasachtai neamhthuillmheacha a aistriu 6
bhainc go dti eintitis eile agus ceanglais maidir le seirbhiseoiri iasachtai a shimpliu agus a chomhchuibhiu. Is é
éileamh iseal, iomaiochas lag agus praghsanna tairgthe isle ar mhargai tanaisteacha an toradh a bhi ar
rannphairtiocht theoranta 6 institiuidi neamhhbainc, rud a dhéanann bainc a dhidhreasu 6 thaobh iasachtai
neamhthuillmheacha a dhiol. Gné ar leith a chuireann beaguchtach ar infheisteoiri in iasachtai
neamhthuillmheacha dul isteach sa mhargadh is ea a dheacra ata sé rochtain a fhail ar sheirbhiseoiri iasachtai
tria pairti, dream a bhi gann i dtéarmai praiticitula i mbunus Bhallstait an Aontais go dti le gairid agus gniomhu ar
mhargai ilroinnte.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is an-mhor an difriocht idir na rialacha atd ag na Ballstait éagsula maidir le tria pairtithe iasachtai
neamhthuillmheacha a fhail 6 bhainc, agus ta rialacha acu maidir le seirbhisi seirbhisithe iasachtai a thairiscint,
rialacha a chuireann srian ar shaorghluaiseacht iasachtai neamhthuillmheacha agus ar dheiseanna
infheistiochta le haghaidh infheisteoiri as triu tiortha. Is € an cuspoir ginearalta leis seo bonn infheisteoiri nios
mé a ghinitint tri bhacainni ar theacht isteach ar an margadh a islit chun éileamh ar iasachtai
neamhthuillmheacha a spreagadh, agus da thairbhe sin a thuilleadh iomaiochais a chruthd i measc infheisteoiri.
Tri chur le lion na seirbhiseoiri iasachtai a éascu ar bhonn trasteorann, bheidis in ann leas a bhaint as
barainneachtai scala, dul in iomaiocht le haghaidh gnd trasteorann agus a gcuid seirbhisi a sholathar ar
phraghsanna nios isle d'infheisteoiri neamhbhainc in iasachtai neamhthuillmheacha. D& mbeadh rannphairtiocht
nios tréine ann i measc gndlachtai trid tir bheadh éifeachtai nios mé ag an iomaiochas nios géire ar
phraghsanna iasachtai neamhthuillmheacha agus ar thailli seirbhisithe iasachtai. Ag an am céanna, is ga a
airithiu go gcaomhnaitear cearta iasachtaithe ma aistritear creidmheas 6 bhanc go hinstitid neamhbhainc.

Cad é an breisluach ata le beart ar leibhéal an Aontais?

Gan bearta ar leibhéal an Aontais Eorpaigh, leanfaidh margai néisiinta le haghaidh iasachtai
neamhthuillmheacha de bheith ilroinnte agus tearcfhorbartha. Cé nach gcuirfeadh creat margaidh aonair an
ilroinnt go léir ar ceal, chothdédh bearta an Aontais méadu ar lion na n-infheisteoiri trasteorann agus lion na
seirbhiseoiri araon, ionas go ndéanfai tuillleadh forbartha ar bhonn infheisteoiri roinnte i mBallstait an Aontais. Is
€ an breisluach a bhaineann le ghniomhaiocht ar leibhéal an Aontais go ndéantar na Ballstait a dhreasu chun
seasamh nios gniomhai a ghlacadh chucu féin 6 thaobh bacainni rialdla ar theacht isteach sa mhargadh a
laghdu, cé go ndéanfadh bearta beartais neamhchomhordaithe ar an leibhéal naisiinta an margadh ata ann
cheana a ilroinnt a thuilleadh.

B. Réitigh
Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a rinneadh a mheas? An bhfuil

rogha tosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?
Tri thacar de phrionsabail neamhcheangailteacha chomhchoiteanna a bhunu lena ndiritear isteach ar na




bacainni is mé ar theacht isteach ar an margadh i dtiortha ina bhfuil leibhéal ard iasachtai neamhthuillmheacha
iontu, d’fhéadfai na srianta a bhaineann le hiasachtai neamhthuillmheacha a aistrii agus iasachtai a sheirbhisiu
sna Ballstait a laghdu san ait is mé a bhfuil sé de dhith, ach ni chruthédh sé margadh aonair. Ach Treoir a bheith
ann lena mbeifi in ann nés imeachta an phas a Usaid, d'fhéadfadh sé cur leis an mbonn infheisteoiri le haghaidh
iasachtai neamhthuillmheacha agus leis an iomaiochas maidir le margai a sheirbhisit agus san am céanna
bheadh na Ballstait in ann leanuint de bheith ag rialdil sonraiochtai naisiunta. Is & Rialachan an rogha is fhearr a
bheadh ann, rialachan ina mbeadh leabhar rialacha aonair lena bhféadfai nés imeachta an phas a Usaid agus
lena gcumhddfai rialacha maidir le teacht isteach sa mhargadh agus rialacha maidir le hiompar le haghaidh
infheisteoiri agus seirbhiseoiri iasachtai chun an bonn infheisteoiri a mhéadu go tapa le haghaidh iasachtai
neamhthuillmheacha agus an stoc ard iasachtai neamhthuillmheacha ata ann faoi lathair san Aontas agus i
gecuid de na Ballstait go hairithe a laghdu. D’thagfadh an leabhar rialacha aonair go mbeadh toradh ann a
bheadh an-ghar do mhargadh aonair, ach da dheasca sin b’fhéidir go n-éireodh sé nios costasai teacht isteach
ar an margadh sna Ballstait sin nach bhfuil sé rédheacair dul isteach orthu faoi lathair, agus ba cheart é a
fhoirmlid ar dhdigh a laghdaionn na bacainni breise oiread agus is féidir. lonstraim dli cheangailteach ata sa
rogha tosaiochta, ionstraim lena ndéantar rialacha maidir le dul isteach i margadh agus maidir le hiompar a
chuibhit le haghaidh ceannaitheoiri agus seirbhiseoiri iasachta. An cheist maidir le cé acu ar cheart sin a
dhéanamh i bhfoirm rialachain né treorach, beidh sé ag brath ar thosaiochtai beartais agus cé acu ar tosaiocht é
an beart is éifeachtai a roghnu, né beart lena dtugtar a thuilleadh saoirse maidir le lanrogha naisiunta.

Cé a thacaionn leis na roghanna éagsula?

Cé go bhfuil sé deimhnithe ag tromlach mér na bhfreagrai ar an gcomhairlitchan poibli go bhfuil méid,
leachtacht agus struchtdr na margai tanaisteacha ata ann faoi lathair le haghaidh iasachtai neamhthuillmheacha
san Aontas mar bheadh bacainn ann ar bhainistiocht agus ar réiteach iasachtai neamhthuillmheacha san
Aontas agus go bhfuil tromlach ann a thacaionn le creat Aontais le haghaidh infheisteoiri in iasachtai
neamhthuillmheacha, is mor an sciar atéa ag an mionlach mar sin féin (beagnach trian). Tacaionn tromlach mor
le creat Aontais le haghaidh seirbhiseoiri iasachtai. Nil ann ach mionlach beag a rinne agéid n6 nar thug tuairim
uaidh. Ta gach freagréir nach mér a thacaionn le creat Aontais le haghaidh seirbhiseoiri iasachtai i bhfach le
coras ceadunaithe a bheith a chumhdach ag an gcreat agus mhol beagnach leathchuid acu an mhaoirseacht
orthu a rialail faoin gcreat sin freisin. Ta roinnt ann ata i bhfach le bearta lena dtabharfar rochtain ar shonrai
agus lena ndéanfar trédhearcacht sonrai a fheabhsu.

C. Tionchair rogha na tosaiochta

Cé na buntaisti a bhaineann leis na roghanna tosaiochta (mas ann doibh) né leis na
priomhroghanna?

Le gach ceann de na roghanna sin, laghddéfai na costais a bheadh ar infheisteoiri in iasachtai
neamhthuillmheacha agus ar sheirbhiseoiri iasachtai chun teacht isteach sa mhargadh agus thabharfadh sé
dreasachtai d’infheisteoiri in iasachtai neamhthuillmheacha a ngniomhaiocht a mhéadu chun freastal ar
chodanna tearcfhorbartha den mhargadh san Aontas. Mas amhlaidh go mbeidh infheisteoiri in iasachtai
neamhthuillmheacha agus seirbhiseoiri iasachtai in ann gniomhu ar fud an Aontais, tiocfaidh dlus ar an
iomaiochas, rud a fhagfaidh go mbeidh praghsanna tairgthe nios airde le haghaidh iasachtai
neamhthuillmheacha agus costais nios isle le haghaidh iasachtai a sheirbhisiu. Bainfidh seirbhiseoiri tairbhe as
an acmhainneacht barainneachtai scala a Usaid ar an margadh aonair. Ni féidir cainniochtu a dhéanamh ach ar
bhonn na hiarrachta is fearr tri shonrai neamhshasula agus modheolaiocht a Usaid inar féidir dushlan gach
céime a thabhairt. D’fhéadfai tatal a bhaint as go mbeidh tionchar nach beag ar dhiolachain, i.e. d’fhéadfadh
méadu teacht orthu 6 EUR 100 billiun in aghaidh na bliana faoi lathair don Aontas ina iomlaine go dti idir 103
agus 115 billian tar éis bliain amhain ach sin ag brath ar an mbeartas a ghlacfar. D’fhéadfadh na bearta sin
céimheasanna a laghdu thart ar leathphointe céatadain i roinnt Ballstait. O tharla go dtugann na roghanna
beartais éagsula aghaidh ar thacar cung gniomhaithe lena gcuimsitear an banc is dioltéir, an ceannaitheoir
ionchasach, an seirbhiseoir iasachta agus an féichiunai deiridh, is ar na pairtithe leasmhara sin a bheidh an
priomhthionchar le sonru.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann déibh, murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Beidh costais aon uaire ann ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiunta maidir le hathscriobh an dli
agus a chur chun feidhme. B’fhéidir go mbeadh ar roinnt Ballstat aghaidh a thabhairt ar mhéadu a bheith ag
teacht ar éileamh né ar iarratais ar cheadunu ¢ infheisteoiri in iasachtai neamhthuillmheacha agus/né 6
sheirbhiseoiri iasachtai, rud as a dtiocfaidh costais nios airde riarachain mura gcumhdaitear na costais sin go




hiomlan sa taille a ghearrfar ar phréiseas an cheadunaithe. In éagmais sonrai agus 6 tharla nach bhfuil an
beagan grinnithe a rinneadh ar shonrai aonchinealach, ni féidir measund a dhéanamh ar an gcostas. Ni
mheastar go mbeidh tionchair dhireacha ar an gcomhshaol.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Na hinfheisteoiri beaga in iasachtai neamhthuillmheacha agus na gndlachtai beaga seirbhisithe iasachtai,
bhainfidis leas thar a gcuid as sin mar go mbeadh meath mér coibhneasta ann 6 thaobh na gcostas a bhaineann
le reachtaiocht a chomhlionadh i gcoibhneas lena gcostais iomlana. An tionchar ar FBManna a bhfuil fiachais
ollmhéra acu, beidh sé ag brath ar iompar na seirbhiseoiri iasachtai aonair. Ag brath ar an oibreoir aonair, is
féidir gur mo an cuidit a gheobhaidh siad 6 sheirbhisi iasachtai na bainc chun teacht ar phréifil aisiocaiochta da
geuid iasachtai, ach féadfaidh seirbhisi iasachta cearta iasachtaithe ata ann cheana a chur i bhfeidhm ar dhoéigh
nios déine na bainc. Trid is trid, ba cheart go mbeadh timpeallacht fheabhsaithe le haghaidh banc chun scaradh
le hiasachtai neamhthuillmheacha 6na gclair chomhardaithe nios dearfai d’earnail na FBManna ina hiomlaine
mar go dtabharfaidh sé saoirse do bhainc iasachtu a mhéadu le cuideachtai inmharthanacha.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta agus ar udarais riarachain naisiunta?

Ni mheastar go mbeidh tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta na ar udarais riarachain naisiunta. D’fhéadfadh
laghdu spriocdhirithe na gcostas comhlionta an t-ualach riarachain a laghdu don earnail phoibli.

An mbeidh tionchair shuntasacha eile ann?

Cé nach n-athraitear an caidreamh dli idir an féichiunai deiridh agus an sealbhdir fiacha nuair a aistritear iasacht
neamhthuillmheach 6 bhanc go dti infheisteoir neamhbhainc, ta tromlach moér freagréiri an chombhairliuchain
phoibli den tuairim gur dushlan a bheadh ann do chearta cosanta féichiunai ata ann cheana da mbeadh baint ag
seirbhiseoiri iasachtai triti pairti leis. Os rud é go bhfuil roinnt Ballstat ag usaid rialacha le haghaidh seirbhiseoiri
iasachtai faoi lathair chun tomhaltoiri a chosaint i gcaidrimh creidmheasa, bheadh coimirci le haghaidh cearta
iasachtaithe san aireamh freisin i gcreat Aontais, rud a bheadh usaideach.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Cuirfidh an Coimisiun clar ar bun le haghaidh faireachan a dhéanamh ar aschuir, ar thorthai agus ar thionchair
an tionscnaimh seo. Is sa chlar faireachain a leagfar amach na modhanna trina mbaileofar na sonrai agus an
fhianaise eile is ga. Cuig bliana tar éis do teacht i bhfeidhm, déanfaidh an Coimisiin meastdireacht ar an
tionscnamh seo ar bhonn bailiichan de shonrai agus de thascairi abhartha.
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