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Kommenteeritud kokkuvote

Mdjuhinnang viivislaenude jarelturgude valjaarendamise kohta pdhjendamatute takistuste korvaldamise teel

laenude haldamisel kolmandate isikute poolt ja laenude tleandmisel

A. Vajadus meetmete jdrele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Finants- ja vdlakriisi ning nendest tulenenud majanduslanguse toéttu on ELi pangandussektori moningates
osades kuhjunud viivislaenud. Viivislaenude suur maht mdjutab finantsstabiilsust, kuna need laenud parsivad
mdjutatud krediidiasutuste kasumlikkust ja 16puks ka nende elujéulisust ning avaldavad pankade laenuandmise
vahenemise tagajarjel mdju majanduskasvule. Viivislaenudel on seega negatiivne moju nii pangandusliidu
toimimisele kui ka kapitaliturgude liidu loomisele. Viivislaenude suurest mahust tingitud probleemidega
edasiseks tegelemiseks Euroopas kutsutakse Euroopa Vviivislaenude vahendamise tegevuskavas eri
institutsioone Ules vétma asjakohaseid meetmeid. Tegevuskava ks peamisi poliitikavaldkondi on viivislaenude
jarelturgude toimimise arendamine ja edendamine, kérvaldades eelkdige takistused viivislaenude tleandmisel
pankadelt teistele Uksustele ning lihtsustades ja Uhtlustades laenuhaldajate suhtes kohaldatavaid néudeid.
Pangandussektorivéliste asutuste tagasihoidlik osalemine pdéhjustas jarelturgudel vahese ndudluse, ndrga
konkurentsi ja madalad ostuhinnad, mis votavad pankadelt stiimuli viivislaene muua. Viivislaenudest huvitatud
investorite turule sisenemist takistab eeskatt keeruline juurdepaas kolmandast isikust laenuhaldajate jaoks, keda
enamikus ELi likmesriikides veel hiljuti peaaegu polnud ja kes tegutsevad killustunud turgudel.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Liikmesriigid kohaldavad vaga erinevaid eeskirju kolmandate isikute suhtes, kes omandavad pankadelt
viivislaene, ja laenuhaldusteenuste pakkumise suhtes — see piirab nii viivislaenude vaba voogu kui ka
kolmandate riikide investorite investeerimisvéimalusi. Uldeesmérk on stimuleerida viivislaenude ndudlust, luues
turule sisenemise tokete vahendamise kaudu suurema investoribaasi ja suurendades selle tulemusena
konkurentsi investorite vahel. Laenuhaldajate tegevuse piirililese laienemise hélbustamine vdimaldaks neil ara
kasutada mastaabisaastu, konkureerida piiritileselt ja osutada oma teenuseid madalama hinnaga viivislaenudest
huvitatud pangandussektorivalistele investoritele. Kolmandate riikide ettevdtjate suurem osalemine vdéimendaks
suurema konkurentsi méju viivislaenude hindadele ja laenuhalduse tasudele. Samal ajal on vaja tagada, et
krediidi Uleandmisel pangalt pangandussektorivalisele asutusele austatakse laenuvdtja digusi.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

ELi tasandil meetmeid vétmata jaavad viivislaenude ja laenuhaldajate turud liikmesriikides Kkillustatuks ja
vahearenenuks. Kuigi Uhtse turu raamistik ei kdrvaldaks killustatust taielikult, soodustaksid ELi meetmed nii
investorite kui ka laenuhaldajate tegevuse piiritlest laienemist, nii et kdikides ELi liikmesriikides oleks peaaegu
Uhine investoribaas. ELi tasandi meetme lisavaartus seisneb ka selles, et see ergutab liikkmesriike aktiivsemalt
vahendama regulatiivseid turule sisenemise tdkkeid, kuigi kooskdlastamata poliitikameetmed liikmesriikide
tasandil suvendaks praegust turukillustatust.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

Selliste mittesiduvate Uhiste péhimdtete kehtestamine, mis on suunatud kdige olulisematele turule sisenemise
tbketele viivislaenude suure mahuga riikides, vbib vahendada takistusi viivislaenude Uleandmisel ja
laenuhaldusel liikmesriikides, kus seda on kdige rohkem vaja, kuid see ei loo Uhtset turgu. Direktiiv, mis
vdimaldab kasutada Uleeuroopalist tegevusluba, vbib suurendada viivislaenudest huvitatud investorite baasi ja
konkurentsi laenuhalduse turgudel, vbimaldades samal ajal liikmesriikidel jatkata riiklike eriparasuste
reguleerimist. Maarus, millega kehtestatakse Uhtsed eeskirjad, mis vdimaldavad kasutada U(leeuroopalist
tegevusluba ning hdlmavad investorite ja laenuhaldajate turule sisenemise ja kaitumise eeskirju, aitaks kéige
paremini kiiresti suurendada viivislaenudest huvitatud investorite baasi ning vahendada viivislaenude praegust
suurt mahtu ELis ja eelkdige ménes selle liikmesriigis. Uhtsed eeskirjad annaksid (ihtsele turule kéige
Idhedasema tulemuse, kuid need vdivad ka suurendada turule sisenemise kulusid liikmesriikides, kus turule




sisenemine on juba lihtne, ja need tuleks sdnastada nii, et see minimeeriks lisatakistusi. Eelistatud variant
seisneb sellise siduva digusakti vastuvétmises, millega Uhtlustatakse laenuostjate ja laenuhaldajate turule
sisenemise ja kaitumise eeskirjad. See, kas seda tuleks teha maaruse voi direktiivi vormis, séltub poliitilistest
eelistustest ja sellest, kas esmatahtis on valida meede, mis on kdige tdhusam vdi mis annab liikmesriikidele
suurema kaalutlusruumi.

Kes millist varianti toetab?

Kuigi valdav enamik avalikule konsultatsioonile vastanutest kinnitas, et viivislaenude jarelturgude praegune
suurus, likviidsus ja struktuur ELis takistavad viivislaenude haldamist ja lahendamist ELis, ning enamik pooldab
ELi raamistiku kehtestamist viivislaenudest huvitatud investoritele, on vahemik siiski Usna suur (peaaegu
kolmandik). Markimisvaarne enamik toetab laenuhaldajaid ké&sitleva ELi raamistiku kehtestamist. Ainult vaike
vahemik on selle vastu vdi jadb erapooletuks. Peaaegu kdéik vastanud, kes toetavad laenuhaldajaid kasitlevat
ELi raamistikku, leiavad, et see raamistik peaks h6lmama tegevusloa andmise korda, ja peaaegu pooled neist
teevad ettepaneku, et see reguleeriks nende Ule tehtavat jarelevalvet. Mitu vastanut toetavad meetmeid, mis
soodustavad juurdepaasu andmetele ja suurendavad andmete |abipaistvust.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Kdik poliitikavariandid vahendaksid viivislaenudest huvitatud investorite ja laenuhaldajate turule sisenemise
kulusid ning ergutaksid selliseid investoreid laiendama oma tegevust vahearenenud turusegmentidesse ELis.
Kui need vdimaldavad viivislaenudest huvitatud investoritel ja laenuhaldajatel tegutseda kogu ELis, suureneb
konkurents, mille tulemusena tdusevad Vviivislaenude ostuhinnad ja vahenevad laenuhalduse kulud.
Laenuhaldajatel tekib véimalus kasutada (htsel turul ara mastaabisaastu. Mdju saab hinnata liksnes vdimaluste
piires, kasutades mitterahuldavaid andmeid ja metoodikat, mille iga toimingut saab vaidlustada. Hindamine
naitab suurt méju viivislaenude miudgile: see voib aasta jooksul suureneda praeguselt ligikaudu 100 miljardilt
eurolt aastas ELis tervikuna 103—-115 miljardile eurole, olenevalt valitud poliitikast. Meetmete tulemusena voib
viivislaenude osakaal vdheneda mones liikmesriigis poole protsendipunkti vorra. Kuna eri poliitikavariandid
hdlmavad asjaomaste isikute kitsast ringi, mis koosneb viivislaenu midvast pangast, véimalikust ostjast,
laenuhaldajast ja 16plikust volgnikust, on ka peamine mdju seotud nende sidusrihmadega.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Oigusnormide vajaliku imbersdnastamise ja rakendamisega kaasnevad ELi ja liikmesriikide tasandil (ihekordsed
kulud. Mones liikmesriigis vbib tekkida suurem vajadus viivislaenudest huvitatud investorite ja/v6i laenuhaldajate
tegevuslubade jarele — see vdib suurendada halduskulusid, valja arvatud juhul, kui selle eest kisitav tasu katab
need kulud taielikult. Andmete puudumine ja vaheste kattesaadavate andmete erinevus takistavad kulude
hindamist. Otsest keskkonnamadju ei ole ette naha.

Milline on mdju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Viivislaenudest huvitatud vaiksemad investorid ja laenuhaldusettevdtjad saaksid ebaproportsionaalselt suurt
kasu, kuna nende nbuete taitmisega seotud kulud vaheneksid suhteliselt rohkem vdrreldes nende
kogukuludega. Suure vblaga VKEdele avalduv moju sdltub (ksikute laenuhaldajate kaitumisest. Olenevalt
Uksikust ettevdtjast vdivad laenuhaldusteenused aidata neil rohkem kui pankadel saavutada sobivam laenude
tagasimaksmise profiil, kuid nad vdivad ka kohaldada kehtivaid laenuvétja Sigusi rangemalt kui pangad.
Kokkuvottes peaks tdhusam keskkond, mis véimaldab pankadel viivislaenud oma bilansist laenude miulgi kaudu
eemaldada, méjuma positiivselt VKEde sektorile tervikuna, sest see loob pankadele véimaluse anda rohkem
laenu elujdulistele ettevotjatele.

Kas on ette ndha markimisvaadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Markimisvaarset mdju liikkmesriikide eelarvetele ega ametiasutustele ei ole ette ndha. Nouete taitmise kulude
sihiparane vahendamine voib vahendada avaliku sektori halduskoormust.

Kas on oodata muud olulist m6ju?

Kuigi 16pliku  vbigniku ja vdlausaldaja vahelised d&igussuhted viivislaenu Uleandmisel pangalt
pangandussektorivalisele investorile ei muutu, leiab selge enamik avalikule konsultatsioonile vastanutest, et
kolmandast isikust laenuhaldajate kaasamine tekitab probleeme seoses kehtivate vdlgniku kaitsedigustega.




Kuna osa liikmesriike kasutab laenuhaldajaid reguleerivaid eeskirju krediidisuhetes olevate tarbijate kaitsmiseks,
oleks kasulik, kui ELi raamistik hdlmaks ka laenuvdtjate diguste kaitse meetmeid.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika Idbi vaadatakse?

Komisjon koostab kaesoleva algatuse valjundite, tulemuste ja mdju jalgimise kava. Selles kavas ndhakse ette
andmete ja muude vajalike tdendite kogumise vahendid. Komisjon hindab kdesolevat algatust viis aastat parast
selle joustumist kogutud asjakohaste andmete ja naitajate alusel.
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