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UZASADNIENIE

Przedmiot wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy zatwierdzenia globalnego porozumienia w sprawie bezpiecznej,
uporzadkowanej i legalnej migracji (zwanego dalej ,,globalnym porozumieniem w sprawie
migracji”’) w imieniu Unii Europejskie;j.

Globalne porozumienie w sprawie bezpiecznej, uporzadkowane;j i legalnej migracji

W dniach 10-11 grudnia 2018 r. w Maroku odbegdzie si¢ konferencja mig¢dzyrzadowa,
podczas ktoérej ma zosta¢ przyjete globalne porozumienie w sprawie migracji w ksztalcie
zaproponowanym w rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 72/244 z dnia 24 grudnia 2017 r.
dotyczacej zasad dotyczacych konferencji miedzyrzadowej majacej przyja¢ globalne
porozumienie w sprawie bezpiecznej, uporzadkowane;j i legalnej migracji'.

W $wiecie, w ktorym panstwa sg w duzym stopniu od siebie wspodtzalezne, tylko spotecznosé
mig¢dzynarodowa dzialajaca jako cato$¢ moze skutecznie zajac si¢ kwestia migracji. Migracja
jest zjawiskiem globalnym iwymaga globalnych rozwigzan opartych na zasadach
solidarnosci 1 wspolnej odpowiedzialnosci.

We wrzesniu 2016 r. Zgromadzenie Ogdélne ONZ przyjeto Deklaracje nowojorskg w sprawie
uchodZzcow imigrantéw? itym samym formalnie zainicjowalo proces szczegdlowego
opracowywania globalnego porozumienia w sprawie migracji. Deklaracja nowojorska stanowi
kamien milowy w definiowaniu $wiatowej reakcji na migracje¢ i przymusowe wysiedlenia.
Zostala ona z zadowoleniem przyjeta przez Rad¢ Europejska w jej konkluzjach w sprawie
migracji z dnia 20 pazdziernika 2016 r.3.

Od 2016 r. Unia zdecydowanie ikonsekwentnie angazuje si¢ w proces opracowywania
globalnego porozumienia w sprawie migracji. Wydaje skoordynowane na poziomie UE
oswiadczenia za posrednictwem delegatur UE na etapie konsultacji ianalizy. To jednolite
podejscie UE pozwolito na opracowanie projektu globalnego porozumienia w sprawie
migracji, ktore w duzej mierze uwzglednia przepisy unijnego dorobku prawnego i polityki
UE, atakze odzwierciedla cel Unii, ktorym jest sprzyjanie wielostronnym rozwigzaniom
wspolnych problemoéw, w szczego6lnosci w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych.

W ostatnich latach Unia stworzyta kompleksowa dlugoterminowg strategia dotyczaca
migracji, obejmujaca wszystkie aspekty tego zjawiska, poczawszy od ratowania zycia,
oferowania ochrony osobom w potrzebie, zajecia si¢ przyczynami nielegalnej migracji
1 przymusowych wysiedlen, a takze zapewnienia wsparcia ludno$ci przymusowo wysiedlonej
na calym §wiecie. Strategia ta oparta jest na partnerstwie i $cislej wspotpracy z krajami
partnerskimi itakimi organizacjami jak Unia Afrykanska, Organizacja Narodow
Zjednoczonych 1jej agencje. To kompleksowe podej$cie wymaga rozpowszechnienia na
catym $wiecie.

Europejski konsensus w sprawie rozwoju®, przyjety w 2017 r., stanowi, ze UE i jej panstwa
cztonkowskie beda aktywnie wspiera¢ opracowywanie globalnych porozumien ONZ

! http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/72/244
http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-
migration/pdf

Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w ramach
Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji, 2017/C 210/01 (Dz.U. C 210 z 30.6.2017, s. 1).
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w sprawie migracji i uchodzcow, do czego wezwano w 2016 r. w Deklaracji nowojorskiej
w sprawie uchodzcow i1 migrantow.

Po opublikowaniu wstepnego projektu globalnego porozumienia w sprawie migracji w dniu 5
lutego 2018 r. oraz wstepnego projektu plus w dniu 5 marca 2018 r. proces ten wkroczyt
w ostatni etap negocjacji. W efekcie, w grudniu 2018 r. w Maroku zorganizowana zostanie
konferencja mie¢dzyrzadowa, na ktorej przyjete zostanie globalne porozumienie w sprawie
migracji.

Przewidywany termin zatwierdzenia globalnego porozumienia w sprawie migracji w imieniu
Unii to 10 grudnia 2018 r., przy okazji otwarcia sesji plenarnej konferencji migdzyrzadowe;.

Podstawa prawna

Art. 16 TUE stanowi, ze Rada pelni funkcje okreslania polityki ikoordynacji zgodnie
z warunkami przewidzianymi w Traktatach. O ile Traktaty nie stanowig inaczej, Rada stanowi
kwalifikowang wigkszoscig gtosow.

Zgodnie z art. 208 TFUE w polityce wspotpracy na rzecz rozwoju Unia bierze pod uwage
cele wspolpracy na rzecz rozwoju w realizowanych przez nig strategiach politycznych, ktore
moga mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢. Cele te zostaly ogdlnie zdefiniowane
w utrwalonym orzecznictwie Trybunalu, ostatnio w wyroku w sprawie C-377/12 Komisja
przeciwko Radzie®, w ktérym Trybunal stwierdzil, Ze migracja (w tym walka z nieregularng
migracja) stanowi aspekty polityki na rzecz rozwoju zdefiniowanej w konsensusie
europejskim. W konsensusie stwierdzono, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie beda aktywnie
wspiera¢ opracowywanie globalnych porozumien ONZ w sprawie migracji i uchodzcéw, do
czego wezwano w 2016 r. w Deklaracji nowojorskiej w sprawie uchodzcéw i migrantow.
W agendzie na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 przyznano, ze migracja jest
wielowymiarowym zjawiskiem o kluczowym znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju
krajow pochodzenia, tranzytu i krajow docelowych.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 TFUE Unia rozwija wspolng polityke imigracyjna majaca na celu
zapewnienie, na kazdym etapie, skutecznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi,
sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwach
cztonkowskich, atakze =zapobieganie nielegalnej imigracji ihandlowi ludzmi oraz
wzmocnione ich zwalczanie.

W tym celu nalezy przyjac¢ srodki w nastepujacych dziedzinach: warunki wjazdu i pobytu, jak
rowniez normy dotyczace procedur wydawania przez panstwa cztonkowskie
dlugoterminowych wiz idokumentéw pobytowych, wtym do celow taczenia rodzin;
okreslenie praw obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie
cztonkowskim, wtym warunkow dotyczacych swobody przemieszczania si¢ i pobytu
w innych panstwach cztonkowskich; nielegalna migracja i nielegalny pobyt, w tym wydalanie
i repatriacja 0sOb przebywajacych nielegalnie; zwalczanie handlu ludzmi, w szczegdlnos$ci
kobietami 1 dzie¢mi.

Ponadto na mocy art. 79 ust. 4 TFUE mozna ustanowi¢ $rodki zache¢cajace i wspierajace
dziatania panstw cztonkowskich, podejmowane w celu popierania integracji obywateli panstw
trzecich przebywajacych legalnie na ich terytoriach, z wylaczeniem jakiejkolwiek
harmonizacji przepiséw ustawowych 1 wykonawczych panstw cztonkowskich.

Globalne porozumienie w sprawie migracji zawiera wykaz wspdlnych celow dotyczacych
bezpiecznej, uporzadkowanej 1 legalnej migracji.

Wyrok Trybunatu zdnia 11 czerwca 2014r., sprawa C-377/12, Komisja przeciwko Radzie,
ECLIL:EU:C:2014:1903.
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W zwigzku ztym podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 16 TUE w zwiazku
zart. 79 1209 TFUE. Zgodnie zprotokotami nr21 122 do TUE 1 TFUE, Irlandia,
Zjednoczone Kroélestwo i Dania nie uczestnicza w przyjeciu decyzji opartej na art. 16 TUE
iart. 79 TFUE, dlatego konieczne s3 dwie odrgbne decyzje do zatwierdzenia globalnego
porozumienia w sprawie migracji, w imieniu Unii: jedna na mocy art. 16 TUE i art. 79 TFUE,
druga na podstawie art. 16 TUE i art. 209 TFUE.

Pozostale elementy

Globalne porozumienie w sprawie migracji nie tworzy ani nie ma na celu tworzenia zadnych
prawnych zobowigzan na mocy prawa krajowego lub miedzynarodowego.

W celu zapewnienia, by decyzje Rady dotyczace zatwierdzenia globalnego porozumienia
w sprawie migracji byly podejmowane na etapie, gdy Rada pelni funkcje okreslania polityki, i
by UE byla nadal aktywna imiata wptyw na jego zatwierdzenie, aby zagwarantowaé, ze
ostateczne brzmienie globalnego porozumienia w sprawie migracji bedzie zgodne
z dorobkiem prawnym UE oraz polityka unijna, zostaje ztozony wniosek, w drodze wyjatku,
w celu umozliwienia wczes$niejszego zatwierdzenia przez Rade globalnego porozumienia
W sprawie migracji.

Jesli globalne porozumienie w sprawie migracji przedstawione na konferencji
miedzyrzadowej znaczaco rozni si¢ od tekstu zalgczonego do niniejszej decyzji, Komisja
Europejska zwrdci sie do Rady.
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2018/0079 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

upowazniajaca Komisje do zatwierdzenia, w imieniu Unii, globalnego porozumienia
w sprawie bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji w dziedzinie wspélpracy na

rZecZ rozwoju

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 16,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 209,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

3)

“4)

)

w art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej wymieniono uprawnienia Komisji,
a w szczegolnosci zapisano, ze Komisja zapewnia reprezentacje¢ Unii na zewnatrz,
z wyjatkiem wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz innych przypadkoéw
przewidzianych w Traktatach.

Art. 221 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje, ze delegatury
Unii w panstwach trzecich iprzy organizacjach mi¢dzynarodowych zapewniajg
reprezentacje Unii.

Art. 16 Traktatu o Unii Europejskiej przewiduje, ze Rada pelni funkcje okreslania
polityki 1koordynacji zgodnie z warunkami przewidzianymi w Traktatach. O ile
Traktaty nie stanowig inaczej, Rada stanowi kwalifikowang wigkszo$cig gltosow.

Art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze dzialania Unii na arenie
mi¢dzynarodowej oparte sg na zasadach, ktore lezg u podstaw jej utworzenia, rozwoju
irozszerzenia oraz ktore zamierza wspiera¢ na $wiecie: demokracji, panstwa
prawnego, powszechnos$ci 1 niepodzielnosci praw czlowieka 1 podstawowych
wolno$ci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad roéwnosci i solidarnosci oraz
poszanowania zasad Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa mi¢dzynarodowego.
Unia dazy do rozwijania stosunkéw ibudowania partnerstwa z panstwami trzecimi
oraz zorganizacjami mi¢dzynarodowymi, regionalnymi lub $wiatowymi, ktore
wyznaja zasady, o ktorych mowa w akapicie pierwszym. Sprzyja ona wielostronnym
rozwigzaniom wspolnych probleméw, w szczegdlnosci w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.

Zgodnie z art. 208 TFUE w polityce wspodtpracy na rzecz rozwoju Unia bierze pod
uwage cele wspolpracy na rzecz rozwoju w realizowanych przez nig strategiach
politycznych, ktére moga mie¢ wptyw na kraje rozwijajace sig. Cele te zostaly ogdlnie
zdefiniowane w konsekwentnym orzecznictwie Trybunatu, ostatnio w wyroku
w sprawie C-377/12 Komisja przeciwko RadzieS, w ktorym Trybunat stwierdzit, ze

Wyrok Trybunalu z dnia 11 czerwca 2014 r., sprawa C-377/12, Komisja przeciwko Radzie, ECLI:
EU:C:2014:1903.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

migracja (w tym walka z nieregularng imigracjg) stanowi aspekty polityki na rzecz
rozwoju zdefiniowanej w konsensusie europejskim’.

W agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 uznano, ze migracja jest
wielowymiarowym zjawiskiem o kluczowym znaczeniu dla rozwoju krajow
pochodzenia, tranzytu i krajow docelowych.

Europejski konsensus w sprawie rozwoju, przyjety w 2017 r., stanowi, ze UE i jej
panstwa cztonkowskie beda aktywnie wspieraé opracowywanie globalnych
porozumien ONZ w sprawie migracji 1uchodzcow, do czego wezwano w 2016r.
w Deklaracji nowojorskiej w sprawie uchodzcow i migrantow.

W $wiecie, w ktorym panstwa sa w duzym stopniu od siebie wspotzalezne, tylko
spoleczno$¢ migdzynarodowa dzialajaca jako catos¢ moze skutecznie zajac si¢ kwestig
migracji. Migracja jest zjawiskiem globalnym i1 wymaga globalnych rozwigzan
opartych na zasadach solidarnos$ci i wspolnej odpowiedzialnosci.

We wrzesniu 2016 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto Deklaracje¢ nowojorska
w sprawie uchodzcow i migrantow® itym samym formalnie zainicjowalo proces
szczegdtowego opracowywania globalnego porozumienia w sprawie bezpiecznej,
uporzadkowanej i legalnej migracji (,,globalne porozumienie w sprawie migracji”).
Deklaracja nowojorska stanowi kamien milowy w definiowaniu $§wiatowej reakcji na
migracje¢ i przymusowe wysiedlenia. Zostala ona z zadowoleniem przyj¢ta przez Rade
Europejska w jej konkluzjach w sprawie migracji z dnia 20 pazdziernika 2016 r.°.

Globalne porozumienie w sprawie migracji nie tworzy ani nie ma na celu tworzenia
zadnych prawnych zobowigzan na mocy prawa krajowego lub miedzynarodowego.

Od 2016 r. Unia zdecydowanie i konsekwentnie angazuje si¢ w proces opracowywania
globalnego porozumienia w sprawie migracji. Wydaje skoordynowane na poziomie
UE o$wiadczenia za posrednictwem delegatur UE na etapie konsultacji i analizy. To
jednolite podejscie UE zaowocowato projektem globalnego porozumienia w sprawie
migracji, ktore w duzej mierze uwzglednia przepisy unijnego dorobku prawnego
1 polityki unijnej, a takze odzwierciedla cel Unii Europejskiej, jakim jest sprzyjanie
wielostronnym rozwigzaniom wspdlnych probleméw, w szczegodlnosci w ramach
Organizacji Narodow Zjednoczonych.

W ostatnich latach Unia stworzyta kompleksowa dlugoterminowg strategia dotyczaca
migracji, obejmujaca wszystkie aspekty tego zjawiska, poczawszy od ratowania zycia,
oferowania ochrony osobom w potrzebie, zaj¢cia si¢ przyczynami nielegalnej migracji
1 przymusowych wysiedlen, atakze zapewnienia wsparcia ludno$ci przymusowo
wysiedlonej na calym $wiecie. Strategia ta oparta jest na partnerstwie i $cislej
wspolpracy z krajami partnerskimi 1 takimi organizacjami jak Unia Afrykanska,
Organizacja Narodow Zjednoczonych 1ijej agencje. To kompleksowe podejscie
wymaga rozpowszechnienia na catym $wiecie.

Po opublikowaniu wstgpnego projektu globalnego porozumienia w sprawie migracji
w dniu 5 lutego 2018 r. oraz wstepnego projektu plus w dniu 5 marca 2018 r. proces
ten wkroczyl w ostatni etap negocjacji. W efekcie, w grudniu 2018 r. w Maroku

Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w ramach
Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji, 2017/C 210/01 (Dz.U. C 210z 30.6.2017, s. 1).
http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-

migration/pdf
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zorganizowana zostanie konferencja migdzyrzadowa, na ktérej przyjete zostanie
globalne porozumienie w sprawie migracji.

(14) Przewidywany termin zatwierdzenia globalnego porozumienia w sprawie migracji
w imieniu Unii przy okazji otwarcia sesji plenarnej konferencji migdzyrzadowej to 10
grudnia 2018 .

(15) W interesie Unii lezy przyczynienie si¢ do pomyslnego zakonczenia tego procesu. Ma
to zasadnicze znaczenie dla zachowania jednolitego stanowiska UE w celu
zagwarantowania, ze ostateczny tekst globalnego porozumienia w sprawie migracji
bedzie zgodny z dorobkiem prawnym UE oraz polityka unijna.

(16) Nalezy zatem zezwoli¢ na zatwierdzenie globalnego porozumienia w sprawie
bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji w zwigzku z planowang konferencja
mi¢dzyrzadowa, ktéra odbedzie si¢ w dniach 10-11 grudnia 2018 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut

Komisja jest upowazniona do zatwierdzenia w imieniu Unii, w dziedzinie wspotpracy na
rzecz rozwoju, wstepnego projektu plus globalnego porozumienia w sprawie bezpiecznej,
uporzadkowanej i legalnej migracji, zataczonego do niniejszej decyzji, na konferencji
mig¢dzyrzadowej w Maroku w dniach 10 — 11 grudnia 2018 r.

Jesli globalne porozumienie w sprawie migracji przedstawione na konferencji
mi¢dzyrzadowej w Maroku w dniach 10-11 grudnia 2018 r. znaczaco rozni si¢ od tekstu
zalaczonego do niniejszej decyzji, Komisja Europejska zwréci si¢ do Rady.

Komisja 1delegatura UE beda regularnie informowac¢ panstwa cztonkowskie izapewnia
odpowiednig $cistg wspodtprace.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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