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MEMORANDUM TA' SPJEGAZZJONI

Suggett tal-proposta

Din il-proposta tikkon¢erna l-approvazzjoni tal-Patt Globali ghal Migrazzjoni Sikura, Ordnata
u Regolari (minn hawn 'il-quddiem "il-Patt Globali ghall-Migrazzjoni") fisem 1-Unjoni
Ewropea.

I1-Patt Globali ghal Migrazzjoni Sikura, Ordnata u Regolari

FI-10-11 ta' Dicembru 2018, il-Konferenza Intergovernattiva li se ssir fil-Marokk ghandha I-
ghan li tadotta Patt Globali ghall-Migrazzjoni kif previst fir-Rizoluzzjoni tal-Assemblea
Generali tan-NU 72/44 tal-24 ta' Dicembru 2017 dwar il-Modalitajiet ghall-Konferenza
Intergovernattiva biex jigi adottat il-Patt Globali ghal Migrazzjoni Sikura, Ordnata u
Regolari'.

F'dinja interdipendenti hafna, il-migrazzjoni tista' tigi indirizzata b'mod effettiv biss mill-
komunita internazzjonali bhala haga wahda. Il-migrazzjoni hija fenomenu globali 1i jehtieg
soluzzjonijiet globali bbazati fuq il-principji ta' solidarjeta u responsabbilta kongunta.

F'Settembru 2016, 1-Assemblea Generali tan-NU adottat id-Dikjarazzjoni ta' New York ghar-
Refugjati u I-Migranti?, li uffi¢jalment tniedi l-process ta' elaborazzjoni ta' Patt Globali ghall-
Migrazzjoni. 1d-Dikjarazzjoni ta' New York hija pass importanti fl-izvilupp ta' rispons globali
ghall-migrazzjoni u ¢-¢aqliq sfurzat. Hija ntlagat mill-Kunsill Ewropew fil-konkluzjonijiet
tieghu dwar il-migrazzjoni tal-20 ta' Ottubru 2016°.

L-Unjoni ilha mill-2016 impenjata b'mod kontinwu u bis-shih fil-process ta' elaborazzjoni tal-
Patt Globali ghall-Migrazzjoni, fejn qed twassal dikjarazzjoni koordinati tal-UE permezz tad-
delegazzjonijiet tal-UE fil-fazi konsultattiva u ta' evalwazzjoni tas-sitwazzjoni. Dan l-approc¢¢
unifikat tal-UE wassal ghal abbozz tal-Patt Globali ghall-Migrazzjoni li fil-maggoranza tieghu
jirrifletti l-acquis u l-politika tal-UE, u jirrifletti 1-ghan tal-Unjoni 1i tippromwovi
soluzzjonijiet multilaterali ghal problemi komuni, b'mod partikolari fil-qafas tan-Nazzjonijiet
Uniti.

Fl-ahhar ftit snin li ghaddew, 1-Unjoni bniet strategija komprensiva fit-tul dwar il-migrazzjoni
li tkopri l-aspetti kollha ta' dan il-fenomenu, mis-salvatagg ta' persuni, l-ghoti ta' protezzjoni
lil dawk fil-bzonn, I-indirizzar tal-problemi fundamentali tal-migrazzjoni irregolari u ¢-¢aqliq
sfurzat kif ukoll l-ghoti ta' ghajnuna lill-popolazzjonijiet spostati bil-forza madwar id-dinja.
Din l-istrategija hija mibnija fuq shubija u kooperazzjoni mill-qrib mal-pajjizi u
organizzazzjonijiet shab bhall-Unjoni Afrikana, in-Nazzjonijiet Uniti u l-Agenziji taghha.
Jenhtieg li dan l-appro¢¢ komprensiv jigi promoss mad-dinja kollha.

I1-Kunsens Ewropew ghall-Izvilupp®, adottat f1-2017, jiddikjara li I-UE u I-Istati Membri

taghha se jghinu b'mod attiv l-elaborazzjoni tal-Patti Globali tan-NU dwar il-Migrazzjoni u r-
Refugjati, kif imsejha mid-Dikjarazzjoni ta' New York ghar-Refugjati u 1-Migranti tal-2016.

Bil-pubblikazzjoni tal-abbozz zero tal-Patt Globali ghall-Migrazzjoni fil-5 ta' Frar 2018 u tal-
"abbozz zero plus" fil-5 ta' Marzu 2018, il-process dahal fil-fazi finali ta' negozjati tieghu, bi

! http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/72/244
http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-
migration/pdf

Id-Dikjarazzjoni kongunta mill-Kunsill u r-rapprezentanti tal-gvernijiet tal-Istati Membri mlaqqghin fil-
Kunsill, il-Parlament Ewropew u 1-Kummissjoni, 2017/C 210/01 (GU C 210, 30.6.2017, p. 1).
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thejjija ghall-konferenza intergovernattiva sabiex jigi adottat il-Patt Globali ghall-Migrazzjoni
li se ssir f'Dicembru 2018 fil-Marokk.

Id-data prevista ghall-approvazzjoni tal-Patt Globali ghall-Migrazzjoni fisem 1-Unjoni hija 1-
10 ta' Dicembru 2018, fl-okkazjoni tal-laqgha plenarja li taghti bidu ghall-Konferenza
Intergovernattiva.

Bazi guridika
L-Artikolu 16 TUE jipprovdi li 1-Kunsill ghandu jezercita funzjonijiet ta' tfassil ta' politika u

ta' koordinazzjoni skont il-kondizzjonijiet previsti fit-Trattati. Id-decizjonijiet tal-Kunsill
ghandhom jittiehdu b'maggoranza kwalifikata, hlief fejn it-Trattati jipprovdi mod iehor.

Fi hdan il-politika ta' kooperazzjoni ghall-izvilupp taghha skont I-Artikolu 208 TFUE, I-
Unjoni ghandha tiehu in kunsiderazzjoni l-objettivi ta' koperazzjoni ghall-izvilupp fl-
implimentazzjoni tal-politika li x'aktarx tolqot lill-pajjizi li gqed jizviluppaw. Dawn l-objettivi
gew imfissra b'mod wiesgha fil-gurisprudenza konsistenti tal-QtGUE, ri¢entement fil-Kawza
C-377/12, il-Kummissjoni vs [-Kunsill°., fejn gie nnutat li l-migrazzjoni (inkluz il-glieda
kontra l-migrazzjoni illegali), hija integrata fil-politika ghall-izvilupp imfissra fil-Kunsens
Ewropew ghall-1zvilupp. I1-Kunsens Ewropew dwar I-1zvilupp jghid li I-UE u I-Istati Membri
taghha se jappoggjaw bis-shih l-elaborazzjoni tal-Patti Globali tan-NU dwar il-Migrazzjoni u
r-Refugjati, kif imsejha mid-Dikjarazzjoni ta' New York ghar-Rifugjati u 1-Migranti tal-2016.
L-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli rrikonoxxiet 1i I-migrazzjoni hija realta
multidimensjonali ta' rilevanza kbira ghall-izvilupp sostenibbli ta' pajjizi ta' origini, ta' tranzitu
u ta' destinazzjoni.

Skont I-Artikolu 79(1) tat-TFUE, 1-Unjoni ghandha tizviluppa politika komuni ta'
immigrazzjoni mahsuba sabiex tassigura, fl-istadji kollha, l-amministrazzjoni effikaci tal-
flussi tal-migrazzjoni, it-trattament gust ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi residenti legalment fl-Istati
Membri, kif ukoll il-prevenzjoni u I-glieda b'sahha kontra I-immigrazzjoni illegali u t-traffikar
tal-bnedmin.

Ghal dawn l-ghanijiet, ghandhom jigu adottati mizuri fl-ogsma tal-kondizzjonijiet ta' dhul u
residenza, kif ukoll I-istandards dwar il-hrug minn Stati Membri ta' vizi u permessi ta'
residenza ghal Zmien twil, inkluzi dawk sabiex terga' tinghaqad il-familja; id-definizzjoni tad-
drittijiet ta' ¢ittadin ta' pajjiz terz residenti legalment fi Stat Membru inkluzi I-kondizzjonijiet
li jirregolaw il-liberta ta' moviment u ta' residenza fi Stati Membri ohra; l-immigrazzjoni
illegali u r-residenza mhux awtorizzata, inkluza t-tkec¢¢ija u r-ripatrijazzjoni ta' persuni
residenti minghajr awtorizzazzjoni u l-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin, b'mod partikolari
tan-nisa u t-tfal.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 79(4) TFUE jistghu jigu stabbiliti mizuri sabiex
jinkoraggixxu u jappoggaw l-azzjoni ta' l-Istati Membri bl-ghan 1i tigi promossa I-
integrazzjoni ta' Cittadini ta' pajjizi terzi residenti legalment fit-territorju taghhom, bl-
eskluzjoni ta' kwalunkwe armonizzazzjoni tal-ligijiet u r-regolamenti tal-Istati Membri.

[1-Patt Globali ghall-Migrazzjoni jwaqqaf lista ta' objettivi kongunti ghal migrazzjoni sikura,
ordnata u regolari.

Ghalhekk, il-bazijiet guridi¢i tad-decizjonijiet proposti huma I-Artikolu 16 TUE flimkien mal-
Artikoli 79 u 209 TFUE. Billi, skont il-Protokolli Nru 21 u 22 tat-TUE u t-TFUE, l-Irlanda,

ir-Renju Unit u d-Danimarka mhumiex jiechdu sehem fl-adozzjoni tad-De¢izjoni bbazata fuq 1-
Artikolu 16 TUE u I-Artikolu 79 TFUE, jenhtiegu zewg decizjonijiet separati ghall-

3 Is-Sentenza tal-Qorti tal-11 ta' Gunju 2014, Kawza C-377/12, Kummissjoni vs Kunsill,
ECLI:EU:C:2014:1903.
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approvazzjoni tal-Patt Globali ghall-Migrazzjoni fisem 1-Unjoni, wiched ibbazat fuq I-
Artikolu 16 TUE u l-Artikolu 70 TFUE u l-iehor ibbazat fuq l-Artikolu 16 TUE u 1-Artikolu
209 TFUE.

Elementi ohra

[1-Patt Globali ghall-Migrazzjoni ma johlogx u l-anqas ghandu I-hsieb li johloq xi obbligi
legali taht id-dritt domestiku jew internazzjonali.

B'mod eccezzjonali gieghda tigi sottomessa proposta sabiex il-Kunsill ikun jista' jaghti I-
approvazzjoni minn qabel tieghu tal-Patt Globali ghall-Migrazzjoni u jigi Zgurat 1li d-
Decizjonijiet tal-Kunsill 1i jagblu fuq il-Patt Globali ghall-Migrazzjoni jsiru fi stadju fejn il-
funzjoni tat-tfassil ta' politika tigi ezercitata fil-prattika u 1i I-UE tkompli tkun attiva u
tinfluwenza l-approvazzjoni taghha sabiex tizgura li t-test finali tal-Patt Globali ghall-
Migrazzjoni jkun konsistenti mal-acquis u l-politika tal-UE.

[I-Kummissjoni Ewropea ghandha tibghat it-test lura lill-Kunsill jekk il-Patt Globali ghall-
Migrazzjoni pprezentat matul il-Konferenza Intergovernattiva jkun sostanzjalment differenti
mit-test mehmuz ma' din id-Dec¢izjoni.
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IL-
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu 16 tieghu,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

2018/0079 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lill-Kummissjoni sabiex tapprova, f'isem 1-Unjoni, il-Patt Globali ghal
Migrazzjoni Sikura, Ordnata u Regolari fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-izvilupp

KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Artikolu 209 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,
Billi:

(1

2

3)

4)

)

L-Artikolu 17(1) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jelenka s-setghat tal-Kummissjoni
u jipprovdi b'mod partikolari li I-Kummissjoni ghandha tassigura r-rapprezentanza
esterna tal-Unjoni, bl-e¢¢ezzjoni tal-politika estera u ta' sigurta komuni, u ta' kazijiet

ohrajn previsti fit-Trattati.

L-Artikolu 221 (1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jipprovdi li d-
delegazzjonijiet tal-Unjoni f'pajjizi terzi u ma' organizzazzjonijiet internazzjonali

ghandhom jirrapprezentaw 1-Unjoni.

L-Artikolu 16 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jipprovdi li 1-Kunsill ghandu
jezercita funzjonijiet ta' tfassil ta' politika u ta' koordinazzjoni skont il-kondizzjonijiet
previsti fit-Trattati. Id-decizjonijiet tal-Kunsill ghandhom jittiechdu b'maggoranza

kwalifikata, hlief fejn it-Trattati jipprovdu mod iehor.

L-Artikolu 21 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jghid illi 1-azzjoni tal-Unjoni fix-
xena internazzjonali ghandha tkun gwidata mill-prin¢ipji 1i ispiraw il-holqgien, I-

izvilupp u t-tkabbir taghha u 1i hija tfittex 1i tippromwovi fil-bqija tad-dinja:

demokrazija, l-istat tad-dritt, l-universalita u l-indivizibbilta tad-drittijiet tal-bniedem u
I-libertajiet fundamentali, ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-principji tal-
ugwaljanza u s-solidarjeta, u r-rispett ghall-prin¢ipji tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u
tad-dritt internazzjonali. L-Unjoni ghandha tfittex 1i tizviluppa relazzjonijiet u tibni
shubija mal-pajjizi terzi u mal-organizzazzjonijiet internazzjonali, regjonali jew
globali, 1i jikkondividu l-prin¢ipji msemmija fl-ewwel subparagrafu. Hija ghandha
tippromwovi soluzzjonijiet multilaterali ghal problemi komuni, b'mod partikolari fil-

qafas tan-Nazzjonijiet Uniti.

Fi hdan il-politika ta' kooperazzjoni ghall-izvilupp taghha skont 1-Artikolu 208 TFUE,
1-Unjoni ghandha tiehu in kunsiderazzjoni l-objettivi ta' koperazzjoni ghall-izvilupp fl-
implimentazzjoni tal-politika li x'aktarx tolqot lill-pajjizi 1i ged jizviluppaw. Dawn I-
objettivi gew imfissra b'mod wiesgha fil-gurisprudenza kostanti tal-Qorti, ricentement
fil-Kawza C-377/12, il-Kummissjoni vs [-Kunsill®, fejn gie nnutat li I-migrazzjoni

Is-Sentenza tal-Qorti tal-11 ta' Gunju 2014, Kawza C-377/12, Kummissjoni vs Kunsill,

ECLI:EU:C:2014:1903.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(inkluz il-glieda kontra I-migrazzjoni illegali) hija integrata fil-politika tal-izvilupp fil-
Kunsens Ewropew ghall-Izvilupp’.

L-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli rrikonoxxiet li l-migrazzjoni hija realta
multidimensjonali ta' rilevanza kbira ghall-izvilupp sostenibbli ta' pajjizi ta' origini, ta'
tranzitu u ta' destinazzjoni.

[I-Kunsens Ewropew ghall-Izvilupp, adottat fI-2017, jiddikjara 1li 1-UE u Il-Istati
Membri taghha se jghinu b'mod attiv l-elaborazzjoni tal-Patti Globali tan-NU dwar il-
Migrazzjoni u r-Refugjati, kif imsejha mid-Dikjarazzjoni ta' New York ghar-Refugjati
u I-Migranti tal-2016.

F'dinja interdipendenti hafna, il-migrazzjoni tista' tigi indirizzata b'mod effettiv biss
mill-komunita internazzjonali bhala haga wahda. [l1-migrazzjoni hija fenomenu globali
li jehtieg soluzzjonijiet globali bbazati fuq il-prin¢ipji ta' solidarjeta u responsabbilta
kongunta.

F'Settembru 2016, 1-Assemblea Generali tan-NU adottat id-Dikjarazzjoni ta' New
York ghar-Refugjati u 1-Migranti®, 1i uffi¢jalment tniedi l-process ta' elaborazzjoni ta'
Patt Globali ghall-Migrazzjoni ("Patt Globali ghall-Migrazzjoni"). Id-Dikjarazzjoni ta'
New York hija pass importanti fl-izvilupp ta' rispons globali ghall-migrazzjoni u ¢-
¢aqliq sfurzat. Hija ntlagat mill-Kunsill Ewropew fil-konkluzjonijiet tieghu dwar il-
migrazzjoni tal-20 ta' Ottubru 2016°.

I1-Patt Globali ghall-Migrazzjoni ma johlogx u l-anqas ghandu I-hsieb li johloq xi
obbligi legali taht id-dritt domestiku jew internazzjonali.

L-Unjoni ilha mill-2016 impenjata b'mod kontinwu u bis-shih fil-process ta'
elaborazzjoni tal-Patt Globali ghall-Migrazzjoni, fejn qed twassal dikjarazzjonijiet
koordinati tal-UE permezz tad-delegazzjonijiet tal-UE fil-fazi konsultattiva u ta'
evalwazzjoni tas-sitwazzjoni. Dan l-appro¢¢ unifikat tal-UE wassal ghal abbozz tal-
Patt Globali ghall-Migrazzjoni li fil-maggoranza tieghu jirrifletti l-acquis u I-politika
tal-UE, u jirrifletti 1-ghan tal-Unjoni li tippromwovi soluzzjonijiet multilaterali ghal
problemi komuni, b'mod partikolari fil-qafas tan-Nazzjonijiet Uniti.

Fl-ahhar ftit snin li ghaddew, 1-Unjoni bniet strategija komprensiva fit-tul dwar il-
migrazzjoni li tkopri l-aspetti kollha ta' dan il-fenomenu, mis-salvatagg ta' persuni, 1-
ghoti ta' protezzjoni lil dawk fil-bzonn, l-indirizzar tal-problemi fundamentali tal-
migrazzjoni irregolari u ¢-Caqliq sfurzat kif ukoll 1-ghoti ta' ghajnuna lill-
popolazzjonijiet spostati bil-forza madwar id-dinja. Din l-istrategija hija mibnija fuq
shubija u kooperazzjoni mill-qrib mal-pajjizi u organizzazzjonijiet shab bhall-Unjoni
Afrikana, in-Nazzjonijiet Uniti u I-Agenziji taghha. Jenhtieg li dan l-approcc¢
komprensiv jigi promoss mad-dinja kollha.

Bil-pubblikazzjoni tal-abbozz Zero tal-Patt Globali ghall-Migrazzjoni fil-5 ta' Frar
2018 u tal-"abbozz zero plus" fil-5 ta' Marzu 2018, il-process dahal fil-fazi finali ta'
negozjati tieghu, bi thejjija ghall-konferenza intergovernattiva sabiex jigi adottat il-
Patt Globali ghall-Migrazzjoni li se ssir fDicembru 2018 fil-Marokk.

Id-Dikjarazzjoni kongunta mill-Kunsill u r-rapprezentanti tal-gvernijiet tal-Istati Membri mlaqqghin fil-
Kunsill, il-Parlament Ewropew u 1-Kummissjoni, 2017/C 210/01 (GU C 210, 30.6.2017, p. 1).
http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-

migration/pdf
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(14) Id-data prevista ghall-approvazzjoni tal-Patt Globali ghall-Migrazzjoni fisem I-Unjoni
fl-okkazjoni tal-laqgha plenarja li taghti bidu ghall-Konferenza Intergovernattiva hija
1-10 ta' Dicembru 2018..

(15) Huwa fl-interess tal-Unjoni li tikkontribwixxi ghall-ezitu pozittiv ta' dan il-process u
hija krucjali biex tippreserva l-unita tal-pozizzjoni tal-UE sabiex tizgura li t-test finali
tal-Patt Globali ghall-Migrazzjoni jkun konsistenti mal-politika u 1-acquis tal-UE.

(16) Ghalhekk huwa xieraq li tinghata l-awtorizzazzjoni ghall-approvazzjoni tal-Patt
Globali ghal Migrazzjoni Sikura, Ordnata u Regolari bi thejjija ghall-Konferenza
Intergovernattiva li se ssir fI-10-11 ta' Di¢embru 2018.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu Uniku

[I-Kummissjoni ghandha tkun awtorizzata li tapprova, fisem 1-Unjoni, fil-qasam tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp, il-Patt Globali ghal Migrazzjoni Sikura, Ordnata u Regolari, I-
"abbozz zero plus" kif mehmuz ma' din id-Decizjoni, fil-Konferenza Intergovernattiva fil-
Marokk f1-10-11 ta' Dicembru 2018.

[I-Kummissjoni Ewropea ghandha tibghat it-test lura lill-Kunsill jekk il-Patt Globali ghall-
Migrazzjoni pprezentat lill-Konferenza Intergovernattiva fil-Marokk fl-10-11 ta' Di¢embru
2018 ikun sostanzjalment differenti mit-test mehmuz ma' din id-De¢izjoni.

[I-Kummissjoni u d-Delegazzjoni tal-UE ghandhom izommu lill-Istati Membri infurmati
b'mod regolari u ghandhom jassiguraw kooperazzjoni xierqa mill-qrib.

Maghmul fi Brussell,

Ghal Kunsill
1l-President
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