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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pasiulymo dalykas

Sis pasitilymas susijes su Pasaulinio susitarimo dél saugios, tvarkingos ir teisétos migracijos
(toliau — Pasaulinis susitarimas dél migracijos) patvirtinimu Europos Sajungos vardu.

Pasaulinis susitarimas dél saugios, tvarkingos ir teisétos migracijos

2018 m. gruodzio 10-11 d. Maroke vyksiancioje Tarpvyriausybinéje konferencijoje turéty
biiti priimtas Pasaulinis susitarimas dél migracijos, pateiktas 2017 m. gruodzio 24 d. JT
Generalinés Asambléjos rezoliucijoje 72/244 dél tarpvyriausybinés konferencijos, kurioje
priimtinas Pasaulinis susitarimas dél saugios, tvarkingos ir teisétos migracijos, salygy'.

Glaudziai tarpusavyje susijusiame pasaulyje migracijos klausimg veiksmingai gali spresti tik
visa tarptautiné bendruomené drauge. Migracija yra pasaulinio masto reiskinys, kuriam reikia
visuotiniy sprendimy, grindziamy solidarumo ir bendros atsakomybés principais.

2016 m. rugséjo mén. JT Generaliné Asambléja priemé Niujorko deklaracijg dél pabégéliy ir
migranty®. Taip oficialiai pradéta rengti Pasaulinj susitarimg dél migracijos. Niujorko
deklaracija — svarbus zingsnis plétojant visuotinj atsaka ] migracijos ir priverstinio perkélimo
problemas. Europos Vadovy Taryba 2016 m. spalio 20 d. i§vadose dél migracijos? tai jvertino
teigiamai.

Nuo 2016 m. Sagjunga nuolat aktyviai prisidéjo rengiant Pasaulinj susitarimg dél migracijos:
konsultacijy ir rezultaty apzvalgos etape per ES delegacijas teiké suderintus ES pareiSkimus.
Laikantis $io bendro ES poziiirio parengtas Pasaulinio susitarimo dél migracijos projektas,
kuriame 1§ esmeés atsizvelgiama | ES acquis ir politika, taip pat Sajungos tiksla skatinti
daugiasalius bendry problemy sprendimus, visy pirma Jungtinése Tautose.

Per pastaruosius kelerius metus Sajunga rengé iSsamig ilgalaike migracijos strategija,
apimanc¢ig visus Sio reiSkinio aspektus: gyvybiy gelbéjima, apsauga ty, kuriems reikia
apsaugos, pagrindiniy neteisé€tos migracijos ir priverstinio gyventojy perkélimo priezasciy
Salinima, taip pat priverstinai perkelty asmeny rémimg visame pasaulyje. Si strategija pagrista
partneryste ir glaudziu bendradarbiavimu su Salimis partnerémis ir tokiomis organizacijomis
kaip Afrikos Sajunga, Jungtinés Tautos ir jos agentiiros. Sis visapusiskas poziiiris turéty biti
skatinamas visame pasaulyje.

2017 m. priimtame Europos konsensuse dél vystymosi* teigiama, kad ES ir jos valstybés
narés aktyviai rems JT pasauliniy susitarimy dél migracijos ir pabégeliy rengima, kaip
raginama 2016 m. Niujorko deklaracijoje dél pabégeliy ir migranty.

2018 m. vasario 5 d. paskelbus pirminj Pasaulinio susitarimo dé¢l migracijos projekta ir 2018
m. kovo 5 d. paskelbus patikslintg pirminj projekta, pradétas paskutinis deryby etapas ir dabar
rengiamasi 2018 m. gruodzio mén. tarpvyriausybinei konferencijai Maroke, kurioje Pasaulinis
susitarimas dél migracijos bus priimtas.

! http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/72/244
http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-
migration/pdf

Tarybos, Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy, Europos Parlamento ir Komisijos
bendras pareiskimas, 2017/C 210/01 (OL C 210, 2017 6 30, p. 1).
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Pasaulinis susitarimas dél migracijos Sajungos vardu turéty biiti patvirtintas 2018 m. gruodzio
10 d. — per tarpvyriausybinés konferencijos jzanginj plenarinj posédi.

Teisinis pagrindas

ES sutarties 16 straipsnyje nustatyta, kad Taryba vykdo Sutartyse iSdéstytas politikos
formavimo ir koordinavimo funkcijas. ISskyrus atvejus, kai Sutartyse numatyta kitaip, Taryba
sprendzia kvalifikuota balsy dauguma.

Vykdydama vystomojo bendradarbiavimo politika pagal SESV 208 straipsnj Sajunga savo
igyvendinamos politikos srityse, kurios gali turéti jtakos besivystancioms Salims, atsizvelgia |
vystomojo bendradarbiavimo tikslus. Sie tikslai plagiai apibrézti nusistovéjusioje Teisingumo
Teismo praktikoje; paskiausiai — neseniai priimtame Sprendime byloje C-377/12, Komisija
pries Tarybg®, kuriame Teismas pazyméjo, kad migracija (jskaitant kova su neteiséta
migracija) yra jtraukta j vystymosi politika, apibrézta Europos konsensuse dél vystymosi.
Europos konsensuse dél vystymosi teigiama, kad ES ir jos valstybés narés aktyviai rems JT
pasauliniy susitarimy dél migracijos ir pabégeliy rengima, kaip raginama 2016 m. Niujorko
deklaracijoje dél pabégéliy ir migranty. Darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m.
pripazinta, kad migracija yra daugialypis reiSkinys, turintis didelés svarbos darniam kilmes,
tranzito ir kelionés tikslo Saliy vystymuisi.

Pagal SESV 79 straipsnio 1 dalj Sajunga kuria bendrg imigracijos politika, kuria siekiama
visais etapais uztikrinti veiksmingg migranty srauty valdyma, palanky rezima teisétai
valstybése narése gyvenantiems treCiyjy Saliy pilieCiams, taip pat neteisétos imigracijos ir
prekybos zmonémis prevencijg ir sustiprintas kovos su jomis priemones.

Siais tikslais turi biiti priimamos priemonés $iose srityse: atvykimo ir apsigyvenimo salygy,
taip pat valstybiy nariy ilgalaikiy vizy ir leidimy gyventi iSdavimo standarty (jskaitant Seimos
susijungimo reikmeéms); teisétai valstybéje naréje gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy teisiy
apibrézimo, jskaitant sglygas, reglamentuojancéias judéjimo ir apsigyvenimo laisve kitose
valstybése narése; neteisétos imigracijos ir neteiséto gyvenimo, jskaitant be leidimo
gyvenanciy asmeny i$siuntimg ir repatriacija, taip pat kovos su prekyba Zmonémis, visy pirma
moterimis ir vaikais.

Be to, pagal SESV 79 straipsnio 4 dalj gali biiti nustatoma paskaty ir paramos valstybiy nariy
veiksmams teikimo priemoniy, siekiant skatinti jy teritorijose teisétai gyvenanciy treciyjy
Saliy pilieciy integracija, iSskyrus bet koki valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty
suderinima.

Pasauliniame susitarime dél migracijos nustatytas bendry saugios, tvarkingos ir teisétos
migracijos tiksly sgrasas.

Todél sitilomy sprendimy teisinis pagrindas yra ES sutarties 16 straipsnis kartu su SESV 79 ir
209 straipsniais. Kadangi, remiantis ES sutarties ir SESV 21 ir 22 protokolais, pagal ES
sutarties 16 straipsnj ir SESV 79 straipsnj Airija, Jungtiné Karalysté ir Danija nedalyvauja
priimant sprendimg, tam, kad Pasaulinis susitarimas d¢l migracijos biity patvirtintas Sgjungos
vardu, reikia dviejy atskiry sprendimy: vieno, grindziamo ES sutarties 16 straipsniu ir SESV
79 straipsniu, o kito — ES sutarties 16 straipsniu ir SESV 209 straipsniu.

Kiti elementai

Pasauliniu susitarimu dél migracijos nesukuriama ir neketinama sukurti jokiy teisiniy
Ipareigojimy pagal nacionaling ar tarptauting teise.

3 2014 m. birzelio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija pries Tarybg, C-377/12,

ECLI:EU:C:2014:1903.
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Siekiant uztikrinti, kad Tarybos sprendimai dél Pasaulinio susitarimo dél migracijos
patvirtinimo biity priimti tuo etapu, kuriuo i§ esmés vykdoma politikos formavimo funkcija, ir
kad ES islikty aktyvi ir turéty jtakos Pasaulinio susitarimo dél migracijos patvirtinimui, kad
jis atitikty ES acquis ir politika, iSimties tvarka teikiamas pasitilymas, kad Taryba Pasaulinj
susitarimg del migracijos patvirtinty 1§ anksto.

Jeigu tarpvyriausybinei konferencijai pateiktas Pasaulinis susitarimas dél migracijos gerokai
skirsis nuo prie $io sprendimo pridedamo teksto, Europos Komisija vel kreipsis | Taryba.
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Pasitilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

kuriuo Komisija jgaliojama Sajungos vardu patvirtinti Pasaulinj susitarima dél saugios,

tvarkingos ir teisétos migracijos vystomojo bendradarbiavimo srityje

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutartj, ypac i jos 16 straipsnj,

atsizvelgdama  Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 209 straipsnj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

2

3)

“4)

)

Europos Sajungos sutarties 17 straipsnio 1 dalyje iSdéstyti Komisijos jgaliojimai ir
pirmiausia nustatyta, kad Komisija uztikrina Sajungos atstovavimg iSorés santykiuose,
iSskyrus bendrg uzsienio ir saugumo politika bei kitus Sutartyse nustatytus atvejus;

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 221 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
Sajungos delegacijos treCiosiose Salyse ir tarptautinése organizacijose atstovauja
Sajungai;

Europos Sajungos sutarties 16 straipsnyje nustatyta, kad Taryba vykdo politikos

formavimo ir koordinavimo funkcijas, kaip nustatyta Sutartyse. ISskyrus atvejus, kai
Sutartyse numatyta kitaip, Taryba sprendzia kvalifikuota balsy dauguma;

Europos Sajungos sutarties 21 straipsnyje nustatyta, kad Sajunga imdamasi veiksmy
tarptautinéje arenoje vadovaujasi principais, kurie paskatino jos pacios sukiirima,
vystymagsi ir plétrg ir kuriy jgyvendinimg ji skatina platesniame pasaulyje:
demokratijos, teisinés valstybés, zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy visuotinumo ir
nedalomumo, pagarbos Zmogaus orumui, lygybés ir solidarumo principais bei
Jungtiniy Tauty Chartijos ir tarptautinés teisés principy laikymusi. Sajunga siekia
plétoti santykius ir kurti partneryste su treCiosiomis Salimis bei tarptautinémis,
regioninémis arba pasaulinémis organizacijomis, kurios taip pat laikosi pirmojoje
pastraipoje nurodyty principy. Ji skatina bendry problemy daugiasalius sprendimus,
visy pirma priimamus Jungtinése Tautose;

vykdydama vystomojo bendradarbiavimo politikg pagal SESV 208 straipsnj Sgjunga
savo jgyvendinamos politikos srityse, kurios gali turéti jtakos besivystanc¢ioms Salims,
atsizvelgia j vystomojo bendradarbiavimo tikslus. Sie tikslai plaGiai apibrézti
nusistovejusioje Teisingumo Teismo praktikoje; paskiausiai — neseniai priimtame
Sprendime Komisija pries Tarybq®, C-377/12, kuriame Teismas pazyméjo, kad
migracija (jskaitant kova su neteiséta migracija) yra jtraukta j vystymosi politika,
apibrézta Europos konsensuse dél vystymosi’;

2014 m. birzelio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija pries Tarybg, C-377/12,
ECLIL:EU:C:2014:1903.

Tarybos, Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy, Europos Parlamento ir Komisijos
bendras pareiskimas, 2017/C 210/01 (OL C 210, 2017 6 30, p. 1).
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(6)

(7

®)

)

(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m. pripazjstama, kad migracija yra
daugialypis reiskinys, turintis didelés svarbos darniam kilmés, tranzito ir kelionés
tikslo Saliy vystymuisi;

2017 m. priimtame Europos konsensuse dél vystymosi teigiama, kad ES ir jos
valstybés narés aktyviai rems JT pasauliniy susitarimy dél migracijos ir pabégéliy
rengima, kaip raginama 2016 m. Niujorko deklaracijoje dé¢l pabégeliy ir migranty;

glaudziai tarpusavyje susijusiame pasaulyje migracijos klausimg veiksmingai gali
spresti tik visa tarptautiné bendruomené drauge. Migracija yra pasaulinio masto
reisSkinys, kuriam reikia visuotiniy sprendimy, grindziamy solidarumo ir bendros
atsakomybés principais;

2016 m. rugs¢jo mén. JT Generaliné Asambléja priemé Niujorko deklaracijg dél
pabégéliy ir migranty®. Taip oficialiai pradéta rengti Pasaulinj susitarimg dél saugios,
tvarkingos ir teisétos migracijos (toliau — Pasaulinis susitarimas dél migracijos).
Niujorko deklaracija — svarbus Zingsnis plétojant visuotin] atsakg | migracijos ir
priverstinio perkélimo problemas. Europos Vadovy Taryba 2016 m. spalio 20 d.
iSvadose dél migracijos® tai jvertino teigiamai;

Pasauliniu susitarimu dél migracijos nesukuriama ir neketinama sukurti jokiy teisiniy
ipareigojimy pagal nacionaling ar tarptauting teise;

nuo 2016 m. Sajunga nuolat aktyviai prisidéjo rengiant Pasaulinj susitarimg dél
migracijos: konsultacijy ir rezultaty apzvalgos etape per ES delegacijas teike
suderintus ES pareiSkimus. Laikantis §io bendro ES poziiirio parengtas Pasaulinio
susitarimo dél migracijos projektas, kuriame 1§ esmés atsizvelgiama | ES acquis ir
politika, taip pat Europos Sajungos tiksla skatinti daugiasalius bendry problemy
sprendimus, visy pirma Jungtinése Tautose;

per pastaruosius kelerius metus Sgjunga rengé iSsamig ilgalaike migracijos strategija,
apimancig visus $io reiskinio aspektus: gyvybiy gelbéjima, apsauga ty, kuriems reikia
apsaugos, pagrindiniy neteisétos migracijos ir priverstinio gyventojy perkélimo
priezaséiy Salinima, taip pat priverstinai perkelty asmeny rémima visame pasaulyje. Si
strategija pagrista partneryste ir glaudziu bendradarbiavimu su Salimis partnerémis ir
tokiomis organizacijomis kaip Afrikos Sajunga, Jungtinés Tautos ir jos agentiiros. Sis
visapusiSkas pozilris turéty buti skatinamas visame pasaulyje;

2018 m. vasario 5 d. paskelbus pirminj Pasaulinio susitarimo dél migracijos ir 2018 m.
kovo 5 d. paskelbus patikslintg pirminj projekta, prasid¢jo paskutinis deryby etapas:
rengiamasi 2018 m. gruodzio mén. tarpvyriausybinei konferencijai Maroke, kurioje
bus priimtas Pasaulinis susitarimas dél migracijos;

Pasaulinis susitarimas dél migracijos Sgjungos vardu turéty biiti patvirtintas 2018 m.
gruodzio 10 d. — per tarpvyriausybinés konferencijos plenarinj posédj;

Sajunga yra suinteresuota prisidéti prie s€kmingo Sio proceso rezultato ir labai svarbu
iSsaugoti ES pozicijos vientisuma, kad galutinis Pasaulinio susitarimo d¢l migracijos
tekstas atitikty ES acquis ir politika;

todel, atsizvelgiant § 2018 m. gruodzio 10-11 d. vyksiancig tarpvyriausybing
konferencija, tikslinga jgalioti patvirtinti Pasaulinj susitarimg dél saugios, tvarkingos ir
teisétos migracijos,

http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-

migration/pdf
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PRIEME S] SPRENDIMA:

Vienintelis straipsnis

Komisija jgaliojama 2018 m. gruodzio 10-11 d. Maroke vyksiancioje tarpvyriausybingje
konferencijoje Sajungos vardu patvirtinti prie $io sprendimo pridedama patikslinta Pasaulinio
susitarimo dél saugios, tvarkingos ir teis€tos migracijos pirminj projekta vystomojo
bendradarbiavimo srityje.

Jeigu 2018 m. gruodzio 10-11 d. tarpvyriausybinei konferencijai Maroke pateiktas Pasaulinis
susitarimas dél migracijos gerokai skirsis nuo prie §io sprendimo pridedamo teksto, Europos
Komisija vél kreipsis j Taryba.

Komisija ir ES delegacija nuolat informuos valstybes nares ir uZtikrins tinkama glaudy
bendradarbiavima.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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