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A TANACS HATAROZATA

a Bizottsagnak a fejlesztési egyiittmiikodés vonatkozasaban a biztonsagos, rendezett és
szabalyos migraciora vonatkozo globalis megallapodas Unio nevében valo
jovahagyasara torténo felhatalmazasarol

HU



HU

INDOKOLAS

A javaslat targya

E javaslat a biztonsdgos, rendezett és szabdlyos migraciora vonatkozd globalis
megallapodasnak (a tovabbiakban: a migraciordl szolo globalis megéllapodas) az Europai
Uni6 nevében vald jovahagyasara vonatkozik.

A biztonsagos, rendezett és szabalyos migraciora vonatkozo globalis megallapodas

A 2018. december 10-11-én Marokkdban megrendezésre keriild kormanykozi konferencia a
migraciordl szo6lo globalis megallapodast késziil elfogadni, az ENSZ Kozgytlése altal 2017.
december 24-én elfogadott, a biztonsdgos, rendezett és szabalyos migraciora vonatkozo
globalis megallapodas kormanykozi konferencia altali elfogaddsanak modozatairdl szolod
72/244. szam hatarozatnak megfelelen’.

Kolcsonds osszefliggésekkel atszott vilagunkban az emberi mobilitas eredményes kezelését
csak a nemzetkdzi kozosség egészének bevondsdval lehet hatékonyan megvalositani. A
migracid olyan globalis jelenség, amely a szolidaritds és a megosztott feleldsség elvein
alapulo globalis megoldasokat tesz sziikségessé.

2016 szeptemberében az ENSZ Kozgytllése elfogadta a menekiiltekrdl és a migransokrol
sz6l6 New York-i nyilatkozatot?, hivatalosan elinditva ezzel a migraciorol szold globalis
megallapodas kidolgozasanak eljarasat. A New York-i nyilatkozat mérfoldkovet jelent a
migraciora és a kényszerli lakohelyelhagyasra vonatkozo globalis valasz kialakitisa sordan. Az
Eurépai Tanacs a migraciordl szold, 2016. oktober 20-i kovetkeztetéseiben tidvozolte a
nyilatkozatot®.

2016 ota az Unid hatarozottan és folyamatosan részt vett a migraciorol szolo globalis
megallapodas kidolgozasanak eljarasaban, 6sszehangolt unios nyilatkozatokat adva ki az Uni6
kiildottségein keresztiil az egyeztetési €s Osszegzési szakaszban. Ez az egységes unids
megkozelités a migraciordl szolo globalis megallapodés olyan tervezetét eredményezte, amely
tulnyomorészt tiikkrézi az unids vivmanyokat és szakpolitikat, valamint az Uni6 azon céljat,
hogy — kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek keretében — eldsegiti a kozds problémak tobboldala
megoldasat.

Az elmult évek soran az Unid atfogd hossza tavu stratégiat dolgozott ki a migraciéra
vonatkozoan, amely a jelenség valamennyi vetiiletét lefedi, ideértve az ¢életmentést, a
raszorulok védelmének biztositdsat, az irregularis migracié és a kényszeri lakohelyelhagyas
kivaltd okainak kezelését, valamint a lakhelyelhagyasra kényszeritettek szamara vilagszerte
torténd tamogatasnyujtast. E stratégia a partnerorszagokkal és -szervezetekkel — igy az Afrikai
Unidval, az Egyesiilt Nemzetekkel és annak szervezeteivel — folytatott partnerségen és szoros
egyiittmiikdésen alapul. Ezt az atfogd megkozelitést globalis szinten is szorgalmazni kell.

A fejlesztési politikarél sz616, 2017-ben elfogadott eurdpai konszenzus* megallapitja, hogy az
EU ¢s tagallamai tevékenyen tdmogatjak a migraciorol €s a menekiiltekrdl sz6ld globalis

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/72/244
http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-
migration/pdf

A Tanécs ¢és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képvisel6i, az Eurdpai Parlament
¢és az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott egyiittes nyilatkozat, (2017/C 210/01), (HL C 210., 2007.6.30.,
1.0.).
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ENSZ-megallapodasok kidolgozasat, amire a menekiiltekrdl és a migransokrol sz6lo, 2016-os
New York-i nyilatkozatban fogalmazodott meg igény.

A migréciorol szold globalis megallapodas ,,nulladik tervezetének™” 2018. februar 5-i, és a
,»modositott nulladik tervezetének™ 2018. marcius 5-1 kdzzétételével az eljaras a targyalasok
utols6 szakaszaba Iépett, amelyet kovetéen a 2018 decemberében Marokkoban iilésezo
kormanykozi konferencia elfogadja a migraciorol szolo globalis megéllapodast.

A migraciordl sz616 globalis megallapodas Unid nevében vald jovahagyasara a tervek szerint
2018. december 10-én, a kormanykdzi konferencia megnyitd plenaris iilésének alkalmaval
kertil sor.

Jogalap

Az Europai Uniordl szolo szerzédés 16. cikke ugy rendelkezik, hogy a Tanacs a
Szerzddésekben meghatarozott feltételek szerint politikameghatarozasi ¢és koordinativ
feladatokat 14t el. Ha a Szerzddések eltérden nem rendelkeznek, a Tandcs mindsitett
tobbséggel hataroz.

Az EUMSZ 208. cikke értelmében az Unidé azon politikdinak végrehajtasakor, amelyek
hatassal lehetnek a fejlédd orszagokra, figyelembe veszi a fejlesztési egyiittmiikodés
célkitiizéseit. A Birosag kovetkezetes itélkezési gyakorlata altalanossdgban meghatarozta e
célkitlizéseket, legutobb a C-377/12. sz., Bizottsdg kontra Tanacs iigyben®, amelyben
megallapitja, hogy a migraci6 — beleértve az illegalis bevandorlas elleni kiizdelmet — a
fejlesztési politikardl szolo eurdpai konszenzusban meghatarozott fejlesztési politika ald
tartozik. A fejlesztési politikardl szold eurdpai konszenzus megallapitja, hogy az EU és a
tagallamok tevékenyen tdmogatjdk a migraciordl és menekiiltekrdl szolo globalis ENSZ-
megallapodasok kidolgozasat, amire a menekiiltekr6l és a migransokrol sz6lo, 2016-os New
York-i nyilatkozatban fogalmazodott meg igény. A 2030-ig tartd6 iddszakra vonatkozd
fenntarthato fejlesztési menetrend elismerte, hogy a nemzetkdzi migracidé a szarmazasi, a
tranzit- és a célorszagok fejlddése szempontjabdl kiemelt jelentdségili, tobbdimenzids realités.

Az EUMSZ 79. cikkének (1) bekezdése szerint az Unid kdzos bevandorlasi politikat alakit ki,
amelynek célja a migracios hullamok hatékony kezelése azok minden szakaszaban, méltanyos
bandsmadd biztositdsa a harmadik orszagok azon allampolgarai szamara, akik jogszerlien
tartozkodnak valamely tagallamban, valamint az illegalis bevandorlds ¢és az
emberkereskedelem megeldzése és az ezek elleni megerdsitett kiizdelem.

A fentiek céljabol intézkedéseket fogadnak el a kovetkezdkre vonatkozdan: a beutazas ¢€s a
tartozkodas feltételei, valamint a hosszu tava tartdzkodasra jogositd vizumok €s a hossza tava
tartozkodasi engedélyek tagallamok altal torténd kiadasara vonatkozd szabalyok, beleértve a
csaladegyesitési céluakat is, a tagallamok valamelyikében jogszeriien tartozkod6 harmadik
orszagbeli allampolgarok jogainak meghatarozasa, ideértve a mas tagallamokban val6 szabad
mozgésra ¢és tartozkodasra iranyado feltételeket is, illegalis bevandorlas és jogellenes
tartozkodas, beleértve a jogellenesen tartozkodd személyek kitoloncolasat és repatridlasat is,
valamint kiizdelem az emberkereskedelem, kiilonosen a nék és gyermekek kereskedelme
ellen.

Emellett az EUMSZ 79. cikkének (4) bekezdése értelmében eurdpai torvényben vagy
kerettorvényben intézkedések allapithatok meg — kizarva azonban a tagallamok torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizéaciojat — azoknak a tagéallami

A Birésag C-377/12. sz., Bizottsdg kontra Tanacs ligyben 2014. jinius 11-én hozott itélete
(ECLLI:EU:C:2014:1903).

HU



HU

intézkedéseknek az 0Osztonzésére és tamogatdsara, amelyek a teriiletiikon jogszerlien
tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok beilleszkedésének eldsegitésére iranyulnak.

A migraciorol szolo globalis megéllapodds meghatarozza a biztonsagos, rendezett és
szabalyos migracidra vonatkozd kozos célok listajat.

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUSZ 16. cikke, 6sszefiiggésben az EUMSZ 79. ¢és
209. cikkével. Mivel az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt 21. és 22. jegyzOkonyvvel
osszhangban [rorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Dania nem vesz részt az EUSZ 16. cikkén és
az EUMSZ 79. cikkén alapuld hatarozat elfogadasiban, két kiilon hatirozat sziikséges a
migraciorol szolo globalis megallapodasnak az Unid nevében torténd jovahagyasahoz,
amelyek kozil az egyik az EUSZ 16. cikkén és az EUMSZ 79. cikkén, a masik pedig az
EUSZ 16. cikkén és az EUMSZ 209. cikkén alapul.

Egyéb elemek

A migraciordl szolo globalis megallapodas sem a bels6 jog, sem a nemzetkozi jog értelmében
nem keletkeztet és nem is hivatott semmilyen jogi kotelezettséget keletkeztetni.

Annak érdekében, hogy a migraciorol szold globalis megallapodas jovahagyasarol szold
tandcsi hatarozatok a szakpolitikai dontéshozatali feladatkdr érdemi gyakorldsédnak
szakaszaban sziilessenek meg, és az EU tovabbra is tevékenyen szerepet vallaljon és
befolyassal legyen a megéllapodds jovahagydsira annak biztositdsa érdekében, hogy a
migraciorol szold globalis megallapodas végleges szovege Osszhangban alljon az unids
vivmanyokkal és szakpolitikdval, kivételes mdodon javaslatot nydjtunk be annak lehetévé
tétele érdekében, hogy a Tandcs eldzetesen jovahagyhassa a migraciordl szolo globalis
szerzddést.

Abban az esetben, ha a migraciordl szold globalis megallapodasnak a korméanykozi
konferencia szamara benyujtott szovege lényegesen eltérne az e hatarozathoz csatolt
szovegtol, az Eurdpai Bizottsag ujbol a Tanacshoz fordul.
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2018/0079 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

a Bizottsagnak a fejlesztési egyiittmiikodés vonatkozasaban a biztonsagos, rendezett és

szabalyos migraciora vonatkozo globalis megallapodas Unié nevében valé
jovahagyasara torténo felhatalmazasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szo6l6 szerzddésre és kiilondsen annak 16. cikkére,

tekintettel az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 209. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1

2

3)

4)

)

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 17. cikkének (1) bekezdése felsorolja a Bizottsag
hataskoreit, és ugy rendelkezik, hogy a kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint a
Szerzddések altal meghatarozott mas esetek kivételével a Bizottsag latja el az Unid
kiils6 képviseletét.

Az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szolod szerzédés 221. cikkének (1) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy az Uniot a harmadik orszdgokban €s a nemzetkdzi szervezetekben
az Unio kiildottségei képviselik.

Az Eurdpai Unioérol szolo szerzodés 16. cikke ugy rendelkezik, hogy a Tanacs a
Szerzddésekben meghatarozott feltételek szerint politikameghatarozasi és koordinativ
feladatokat 1at el. Ha a Szerz6dések eltérden nem rendelkeznek, a Tanacs mindsitett
tobbséggel hataroz.

Az Eurépai Unidrdl szoloé szerzodés 21. cikke ugy rendelkezik, hogy az Unid
nemzetkozi szintli fellépése azon elvekre épiil, amelyek létrehozasat, fejlddését és
bovitését vezérelték, és arra iranyul, hogy ezek érvényesiilését a vilag tobbi részén is
elébbre vigye; ezek az alapelvek a demokracia, a jogéallamisag, az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok egyetemes ¢s oszthatatlan volta, az emberi méltosag tiszteletben
tartasa, az egyenloség és a szolidaritas elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyéaban foglalt elvek és a nemzetkdzi jog tiszteletben tartdsa. Az Unio arra
torekszik, hogy kapcsolatokat alakitson ki €s partnerségre 1épjen azokkal a harmadik
orszagokkal, valamint nemzetkdzi, regionalis vagy univerzalis szervezetekkel,
amelyek osztoznak vele az elsé albekezdésben emlitett elvekben. Az Unid, kiilondsen
az Egyesiilt Nemzetek keretében, eldsegiti a kozos problémak tobboldalii megoldasat.

Az EUMSZ 208. cikke értelmében az Unid azon politikdinak végrehajtasakor,
amelyek hatassal lehetnek a fejlédé orszagokra, figyelembe veszi a fejlesztési
egyuttmikodeés célkitiizéseit. A Birésag kovetkezetes itélkezési gyakorlata
altalanossagban meghatarozta e célkitlizéseket, legutobb a C-377/12. sz., Bizottsag
kontra Tanics iigyben®, amelyben megallapitja, hogy a migrici6 — beleértve az

A Birésag C-377/12. sz., Bizottsdg kontra Tanacs iligyben 2014. jinius 11-én hozott itélete
(ECLI:EU:C:2014:1903).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

illegalis bevandorlas elleni kiizdelmet — a fejlesztési politikardl szo6ld europai
konszenzusban meghatarozott fejlesztési politika ala tartozik’.

A 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend elismeri, hogy
a nemzetkdzi migraci6 a szdrmazdsi, a tranzit- ¢és a célorszagok fejlédése
szempontjabol kiemelt jelentdségii, tobbdimenzids realitas.

A fejlesztési politikardl szo6lo, 2017-ben elfogadott eurdpai konszenzus megallapitja,
hogy az EU és tagallamai tevékenyen tamogatjak a migraciorol és a menekiiltekrol
sz6l6 globalis ENSZ-megallapodasok kidolgozasat, amire a menekiiltekrél és a
migransokroél szol6, 2016-os New York-i nyilatkozatban fogalmazddott meg igény.

Kolcsonds 0sszefliggésekkel atszott vildgunkban az emberi mobilitds eredményes
kezelését csak a nemzetkdzi kozOsség egészének bevonasaval lehet hatékonyan
megvaldsitani. A migracié6 olyan globalis jelenség, amely a szolidaritds és a
megosztott feleldsség elvein alapuld globalis megoldasokat tesz sziikségessé.

2016 szeptemberében az ENSZ Kozgyiilése elfogadta a menekiiltekrél és a
migransokrol sz6l6 New York-i nyilatkozatot®, hivatalosan elinditva ezzel a
biztonsagos, rendezett és szabdlyos migracidra vonatkozo globalis megallapodas (a
tovabbiakban: a migraciérol szolo globalis megallapodas) kidolgozasanak eljarasat. A
New York-i nyilatkozat mérfoldkovet jelent a migraciora és a kényszerli
lakohelyelhagyasra vonatkozd globdlis vélasz kialakitasa soran. Az Eurdpai Tanacs a
migraciordl szo16, 2016. oktober 20-i kovetkeztetéseiben iidvozolte a nyilatkozatot®.

A migraciorol szolo globalis megéllapodas sem a belsd jog, sem a nemzetkdzi jog
értelmében nem keletkeztet és nem is hivatott semmilyen jogi kotelezettséget
keletkeztetni.

2016 ota az Unid hatarozottan és folyamatosan részt vett a migraciorol szolé globalis
megallapodas kidolgozasanak eljardsaban, 6sszehangolt uniés nyilatkozatokat adva ki
az Unio kiildottségein keresztiil az egyeztetési €s Osszegzési szakaszban. Ez az
egységes unids megkdzelités a migraciordl szold globalis megéllapodas olyan
tervezetét eredményezte, amely tilnyomorészt tiikrézi az unidés vivmdanyokat és
szakpolitikat, valamint az Eurdpai Unié azon céljat, hogy — kiilondsen az Egyesiilt
Nemzetek keretében — eldsegiti a kozos problémak tobboldali megoldésat.

Az elmult évek soran az Unid atfogd hosszu tavu stratégiat dolgozott ki a migraciora
vonatkozoan, amely a jelenség valamennyi vetiiletét lefedi, ideértve az €életmentést, a
raszorulok védelmének biztositdsat, az irregularis migracidé és a kényszeri
lakohelyelhagyas kivalto okainak kezelését, valamint a lakhelyelhagyasra
kényszeritettek szdmara vilagszerte torténd tamogatasnyujtast. E stratégia a
partnerorszagokkal ¢és -szervezetekkel — igy az Afrikai Unioval, az Egyesilt
Nemzetekkel és annak szervezeteivel — folytatott partnerségen ¢€s szoros
egytittmiikodésen alapul. Ezt az atfogd megkozelitést globalis szinten is szorgalmazni
kell.

A migracioérol szolo globalis megallapodas ,,nulladik tervezetének™ 2018. februar 5-i,
¢s a ,,modositott nulladik tervezetének™ 2018. marcius 5-1 kozzétételével az eljaras a

A Tanécs €s a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képviseldi, az Eurdpai Parlament
¢és az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott egyiittes nyilatkozat, (2017/C 210/01), (HL C 210., 2007.6.30.,
1. 0.).

http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-

migration/pdf
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(14)

(15)

(16)

targyalasok utols6 szakaszaba Iépett, amelyet kovetéen a 2018 decemberében
Marokkoban iilésezd kormanykdzi konferencia elfogadja a migraciordl szold globalis
megallapodast.

A migraciordl szolo globalis megallapodéas Unid nevében vald jovahagyasara a tervek
szerint 2018. december 10-én, a kormanykozi konferencia megnyit6 plenaris iilésének
alkalmaval keriil sor.

Az Unio érdekét szolgalja, hogy eldsegitse ennek az eljarasnak a sikeres eredményét,
¢s kiemelten fontos megérizni az unids allaspont egységét annak biztositasa
érdekében, hogy a migraciorol szold globalis megallapodas végleges szdvege
Osszhangban alljon az unids vivmanyokkal és szakpolitikdval.

Helyénvalo tehat a 2018. december 10-11-én megrendezésre keriilé kormanykozi

konferenciara val6 tekintettel felhatalmazast adni a biztonsagos, rendezett és szabalyos
migraciora vonatkozo globalis megallapodas jovahagyasara.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

Egyetlen cikk

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 2018. december 10—11-i1 marokkdi kormanykdzi
konferencian az Uni6é nevében jovahagyja a fejlesztési egylittmiitkddés vonatkozasaban a
biztonsadgos, rendezett és szabdlyos migraciora vonatkoz6 globalis megallapodast, az e
hatarozathoz csatolt ,,modositott nulladik tervezetet”.

Abban az esetben, ha a migraciordl szolo globalis megéllapodasnak a 2018. december 10-11-1
marokko6i korméanykozi konferencia szamara benyujtott szovege lényegesen eltérne az e
hatarozathoz csatolt szovegtdl, az Eurdpai Bizottsag tjbol a Tanacshoz fordul.

A Bizottsag és az EU kiildottsége rendszeresen tajékoztatja a tagallamokat, €s biztositja a
szlikséges szoros egylittmitkddést.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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