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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I rédets forordning (EU) 2020/672 (Sure-forordningen) faststills den rittsliga ramen for att ge
ekonomiskt stdd fran unionen till medlemsstater som drabbas av, eller allvarligt hotas av,
stora ekonomiska storningar till f6ljd av covid-19-utbrottet. Stéd som ges enligt Sure-
forordningen ska framfor allt anvdndas for att finansiera system for korttidsarbete eller
liknande atgarder som har till syfte att skydda anstéllda och egenforetagare och didrmed
minska arbetsloshet och inkomstforluster, samt, som en komplettering, for att finansiera vissa
hilsorelaterade atgérder, sérskilt pd arbetsplatser.

Den 25 september 2020 beviljade radet Malta ekonomiskt stod i syfte att komplettera dess
nationella anstrangningar att hantera effekterna av covid-19-utbrottet och bemoéta de
socioekonomiska konsekvenserna av utbrottet for arbetstagare och egenforetagare.

Den 10 mars 2021 ldmnade Malta in en ny ans6kan om ekonomiskt stdd frdn unionen inom
ramen for Sure-forordningen.

Kommissionen har i enlighet med artikel 6.2 i Sure-forordningen samratt med de maltesiska
myndigheterna for att kontrollera den plotsliga och kraftiga 6kning av faktiska och planerade
utgifter som har direkt anknytning till Maltas arbetsmarknadsatgérder och har foranletts av
covid-19-pandemin. De 6kade utgifter for vilka en ansokan om ytterligare ekonomiskt stod
gors avser i synnerhet den befintliga atgird som avses i radets genomforandebeslut (EU)
2020/1352:

(a) Ett covid-19-16netilldgg som omfattar anstéllda och egenforetagare och syftar till att
atgirda de storningar som pandemin orsakar. Mellan mars och juni 2020 var
heltidsanstdllda som arbetade i de sektorer som drabbats hardast av krisen, och som
fortecknas 1 bilaga A, berittigade till 16nestdd pd 800 EUR per ménad (500 EUR per
ménad for deltidsanstdllda). I mindre drabbade sektorer som fortecknas i bilaga B
kunde heltidsanstillda f& 160 EUR per ménad (100 EUR per manad for
deltidsanstéllda). I juli 2020 reviderades forteckningen Over sektorer i de tva
bilagorna. Sektorer som tidigare fétt stdd inom ramen for stddordningen, men som
inte tagits med i den uppdaterade bilaga A eller B, erhdll ett 16netillagg pa 600 EUR
for heltidsanstéllda. Ordningen med dessa villkor forldngdes till slutet av 2020. Frén
och med januari 2021 aterspeglar storleken péd Ionetilligget en nedgéng i
forsdljningen under en sexmanadersperiod mellan mars och oktober 2019 jaimfort
med den omsittning som deklarerats under de sex manaderna mellan mars och
oktober 2020. Om mervirdesskattebokforing saknas betalas lonetillagget ut pa
grundval av de kriterier som géllde 2020. Avsikten dr att ordningen med dessa
villkor ska tilldimpas till slutet av 2021. Under andra halvaret 2021 kommer stodet att
fortsdtta att gilla 1 enlighet med de faststillda parametrarna for hotell- och
restaurangverksamhet. For annan stodberdttigande verksamhet kommer stodet att
minska till 66 % under det tredje kvartalet och ytterligare till 33 % under arets sista
kvartal. Stodordningen kommer endast att vara tillgénglig for de foretag som redan
var beréttigade till stod enligt den ursprungliga stddordningen. Enligt de nya reglerna
kommer stodordningen ocksé att omfatta nyanstéllda som ersitter dem som frivilligt
sagt upp sin anstdllning efter juni 2020, sa linge som det ursprungliga antalet
anstéllda 1 slutet av maj 2020 inte dverskrids. Myndigheternas ansdkan géllde endast
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den del av de offentliga utgifterna som hénforde sig till de arbetstagare som var
fortlopande anstillda, exklusive den del som avsig dessa nyanstillda.

Malta har lamnat relevant information till kommissionen.

P& grundval av de uppgifter som ar tillgidngliga foreslar kommissionen att radet ska anta ett
genomforandebeslut om att bevilja ekonomiskt stdd till Malta enligt Sure-férordningen for att
stodja ovanndmnda atgarder.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget dr helt forenligt med radets forordning (EU) 2020/672, pd grundval av vilken det
laggs fram.

Forslaget kompletterar en annan unionsrittsakt som mojliggoér stod till medlemsstater i
krissituationer, namligen radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (férordning (EG) nr 2012/2002). Den
rittsakten dndras genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/461, som
antogs den 30 mars, for att utvidga tillimpningsomradet till att &ven omfatta storre hot mot
folkhélsan och for att definiera sdrskilda insatser som ska kunna finansieras.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget dr en av flera atgdrder som tagits fram for att hantera den pdgaende covid-19-
pandemin — ett annat exempel dr investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset — och
det dr ett komplement till andra sysselsittningsstddjande instrument sdsom Europeiska
socialfonden och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)/InvestEU. Genom att i
den specifika situation som uppstétt till f6ljd av covid-19-utbrottet stddja medlemsstaterna
genom upp- och utldning skapar detta forslag en andra forsvarslinje for att finansiera system
for korttidsarbete och liknande dtgidrder som skyddar sysselséttningen och didrmed anstéllda
och egenforetagare mot risken for arbetsloshet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund
Den rittsliga grunden for denna réttsakt dr radets forordning (EU) 2020/672.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget 14ggs fram med anledning av en ansdkan fran en medlemsstat och ar ett uttryck for
europeisk solidaritet genom att ekonomiskt stdd fran unionen ges i form av tillfélliga lan till
en medlemsstat som drabbats av covid-19-utbrottet. Det ekonomiska stodet fungerar som en
andra forsvarslinje genom att tillfalligt bidra till staternas kade offentliga utgifter for system
for korttidsarbete och liknande atgérder, sé att de kan skydda sysselséttningen och darmed
anstéllda och egenforetagare mot risken for arbetsloshet och forlust av inkomst.

Stodet kommer att hjélpa den drabbade befolkningen och mildra den nuvarande covid-19-
krisens direkta effekter pa samhaéllet och ekonomin.
. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Det gir inte utdver vad som dr
nodviandigt for att uppnd mélen med detta instrument.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berdérda parter

Det bradskande behovet av att utarbeta forslaget sé att det utan onodigt drojsmal kan antas av
radet innebar att det inte var mojligt att genomfora ett samrad med berdrda parter.

. Konsekvensbedomning

Pé grund av forslagets bradskande karaktir gjordes ingen konsekvensbedomning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen bor kunna ta upp 1an pa de finansiella marknaderna i syfte att lana vidare till
en medlemsstat som ansdker om ekonomiskt stod fran Sure-instrumentet.

Utover medlemsstaternas garantier byggs andra skyddsatgérder in i ramen for att sikerstélla
programmets ekonomiska soliditet:

J En strikt och forsiktig ekonomisk forvaltning.

o En laneportfolj som begransar koncentrationsrisken, den arliga exponeringen
och alltfor stor exponering mot enskilda medlemsstater, samtidigt som de
medlemsstater som har storst behov kan garanteras tillrdckliga resurser.

o Mojlighet att refinansiera lanen.
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2021/0086 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomforandebeslut (EU) 2020/1352 om beviljande av tillfilligt stod
enligt radets forordning (EU) 2020/672 till Republiken Malta for att minska risken for
arbetsloshet i krissituationen till foljd av covid-19-utbrottet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av rddets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inréttande av ett
europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation
(SURE) till f5ljd av covid-19-utbrottet!, sérskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Den 25 september 2020 beviljade radet Malta, efter Maltas ansdkan av den 7 augusti
2020, ekonomiskt stdd i form av ett 1an pa hogst 243 632 000 EUR med en maximal
genomsnittlig 16ptid pa 15 ar, 1 syfte att komplettera landets nationella anstrdngningar
att hantera effekterna av covid-19-utbrottet och bemdta de socioekonomiska
konsekvenserna av utbrottet for arbetstagare och egenforetagare.

(2)  Lénet skulle finansiera de system for korttidsarbete, liknande &tgidrder och

hélsorelaterade dtgidrder som Malta antagit, 1 enlighet med rédets genomforandebeslut
(EU) 2020/1352>.

3) Covid-19-utbrottet fortsdtter att immobilisera en stor del av arbetskraften i Malta.
Detta har lett till en plotslig och kraftig 6kning, som fortfarande foreligger, av Maltas

offentliga utgifter for den atgdrd som avses 1 artikel 3 a och b i genomforandebeslut
(EU) 2020/1352.

4) Covid-19-utbrottet och de extraordinira atgérder som Malta har vidtagit under 2020
och 2021 for att begridnsa utbrottet och dess socioekonomiska och hélsorelaterade
effekter har haft och har fortfarande dramatiska konsekvenser for landets offentliga
finanser. I kommissionens hostprognos 2020 forvantades Maltas offentliga underskott
uppgé till 9,4 % av bruttonationalprodukten (BNP) och den offentliga skulden till
55,2 % av BNP 1 slutet av 2020. Under 2021 forvantas Maltas offentliga underskott
minska till 6,3 %, medan den offentliga skulden beréknas oka till 60,0 % av BNP. I
kommissionens interimsprognos vintern 2021 berdknas Maltas BNP minska med
4,5 % under 2021.

! EUT L 159, 20.5.2020, s. 1.

2 Rédets genomforandebeslut (EU) 2020/1352 av den 25 september 2020 om beviljande av tillfélligt stod
enligt radets forordning (EU) 2020/672 till Republiken Malta for att minska risken for arbetsloshet i
krissituationen till f61jd av covid-19-utbrottet, EUT L 314, 29.9.2020, s. 42.
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Den 10 mars 2021 ansokte Malta om ytterligare ekonomiskt stdd fran unionen till ett
belopp av 177 185000 EUR 1 syfte att fortsédtta att komplettera sina nationella
anstrangningar under 2020 och 2021 for att hantera effekterna av covid-19-utbrottet
och bemoéta de socioekonomiska konsekvenserna av utbrottet for arbetstagare och
egenforetagare. Det giller sirskilt de dtgdrder som anges i skilen 6-8.

Genom Maltas foretagslag (kapitel 463 1 Maltas lagstiftning)/L-Att dwar il-
Korporazzjoni ghall-Intrapriza ta’ Malta (Kap. 463 tal-Ligijiet ta’ Malta) och
Regeringens meddelande nr 389 av den 13 april 2020/Notifikazzjoni tal-Gvern Nru
389 tat-13 ta’ April 2020, som det hdnvisas till i artikel 3 a i genomforandebeslut
2020/1352, infordes ett covid-19-16netilligg som omfattar anstédllda och
egenforetagare och syftar till att &tgirda de storningar som orsakas av pandemin.
Mellan mars och juni 2020 var de anstillda i de sektorer som drabbats hardast av
krisen, vilka fortecknas i bilaga A och det hinvisas till i regeringens meddelande,
berattigade till 16nestod pa 800 EUR per méanad i fall av heltidsanstéllning. I de mindre
drabbade sektorer som anges i bilaga B, som avses i regeringens meddelande, kunde
heltidsanstidllda fa 160 EUR 1 maéanaden. Stod fanns ocksd tillgdngligt for
deltidsanstéllda till ett ldgre belopp. I juli 2020 reviderades forteckningen Over
sektorer 1 de tvd bilagorna. Sektorer som tidigare fatt stdd inom ramen {or
stodordningen, men som inte tagits med i den uppdaterade bilaga A eller B, erhdll ett
16netilligg pd 600 EUR f{or heltidsanstillda. Ordningen med dessa villkor forldngdes
till slutet av 2020. Fran och med januari 2021 aterspeglar storleken pé Ionetilligget en
nedgang 1 forsdljningen under en sexmanadersperiod mellan mars och oktober 2019
jamfort med den omséttning som deklarerats under de sex ménaderna mellan mars och
oktober 2020. Om mervirdesskattebokforing saknas betalas lonetilligget ut pa
grundval av de kriterier som géllde 2020. Avsikten dr att ordningen med dessa villkor
ska tilldmpas till slutet av 2021. Under andra halvaret 2021 kommer stodet att fortsétta
att gilla 1 enlighet med de faststillda parametrarna for hotell- och
restaurangverksamhet. For annan stodberdttigande verksamhet kommer stodet att
minska till 66 % under det tredje kvartalet och ytterligare till 33 % under arets sista
kvartal. Stodordningen kommer endast att vara tillgénglig for de personer som redan
var berittigade till stod enligt den ursprungliga stodordningen. For nédrvarande
tillimpas den 1 praktiken av ”"Malta Enterprise” och detaljer kommer att anges i ett
kommande meddelande fran regeringen. Enligt de nya reglerna kommer stddordningen
ocksa att omfatta nyanstdllda som ersétter dem som frivilligt sagt upp sin anstéllning
efter juni 2020, s& linge som det ursprungliga antalet anstéllda i slutet av maj 2020
inte Overskrids. Myndigheternas ansokan géllde endast den del av de offentliga
utgifterna som hédnférde sig till de arbetstagare som var fortlopande anstillda,
exklusive den del som avsig dessa nyanstéllda.

Malta uppfyller de villkor for att fa ansoka om ekonomiskt stod som anges i artikel 3 i
forordning (EU) 2020/672. Malta har tillhandahallit kommissionen ldmplig bevisning
for att de faktiska och planerade offentliga utgifterna har 6kat med 427 961 805 EUR
frdn och med den 1 februari 2020 pé grund av de nationella dtgirder som har vidtagits
for att hantera de socioekonomiska effekterna av covid-19-utbrottet. Detta utgdr en
plotslig och kraftig 6kning eftersom den direkt hanger samman med en forldngning av
en befintlig nationell sysselsittningsatgird liknande systemet for korttidsarbete och
som omfattar en betydande andel av foretagen och arbetskraften i Malta. Malta har pa
egen hand finansierat 7 144 805 EUR av de 6kade utgifterna.

Kommissionen har i enlighet med artikel 6 1 forordning (EU) 2020/672 samratt med
Malta och kontrollerat den plotsliga och kraftiga 6kning av de faktiska och planerade
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offentliga utgifterna med direkt anknytning till en atgérd liknande systemet for
korttidsarbete som det hdnvisas till 1 ansdkan av den 10 mars 2021.

Ekonomiskt stod bor darfor ges for att hjdlpa Malta att hantera de socioekonomiska
effekterna av de stora ekonomiska storningar som dr en foljd av covid-19-utbrottet.
Kommissionen bor fatta beslut om 16ptid och storlek pad samt verkstillande av
delbetalningar och trancher i ndra samarbete med de nationella myndigheterna.

Malta och kommissionen bor beakta detta beslut i1 det laneavtal som avses 1 artikel 8.2
1 forordning (EU) 2020/672.

Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden som ror
snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma att inledas, sirskilt
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna fran
deras skyldighet att i enlighet med artikel 108 i fordraget till kommissionen anméla
alla planerade statliga stodatgéirder.

Malta bor regelbundet informera kommissionen om genomfdrandet av de planerade
offentliga utgifterna for att gora det mgjligt for kommissionen att bedéma i vilken
utstrackning Malta har genomfort utgifterna.

Beslutet att ge ekonomiskt stod har fattats med beaktande av Maltas befintliga och
forvantade behov, de ansokningar om ekonomiskt stod enligt forordning (EU)
2020/672 som andra medlemsstater redan ldmnat in eller planerar att 1dmna in, samt
med tillimpning av principerna om likabehandling, solidaritet, proportionalitet och
insyn.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genomforandebeslut (EU) 2020/1352 ska dndras pa foljande sétt:

(1)

2)

Artikel 2 ska @ndras pa foljande satt:
(a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

1. Unionen ska gora ett 1&n pa hogst 420 817 000 EUR tillgdngligt for Malta. Lanet
ska ha en maximal genomsnittlig 16ptid pa 15 ar.”.

(b) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

”4. Den forsta delbetalningen ska verkstillas med forbehall for att det 1dneavtal som
foreskrivs 1 artikel 8.2 1 forordning (EU) 2020/672 triader 1 kraft. Alla ytterligare
delbetalningar ska goras i enlighet med villkoren i laneavtalet eller, i forekommande
fall, med forbehéll for att ett tillagg till laneavtalet eller till ett dndrat 1&neavtal som
ingatts mellan Malta och kommissionen tréder 1 kraft.”

Artikel 3 ska ersittas med foljande:
"Artikel 3
Malta fér finansiera foljande atgérder:

(a) Det covid-19-16netilldgg som foreskrivs i Maltas foretagslag (kapitel 463 i
Maltas lagstiftning)/L-Att dwar il-Korporazzjoni ghall-Intrapriza ta’ Malta
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(Kap. 463 tal-Ligijiet ta’ Malta) och Regeringens meddelande nr 389 av den 13
april 2020/Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 389 tat-13 ta’ April 2020, som éndrats
och vars giltighetstid har forlangts 2020 och 2021.

(b) Den covid-19-férmén for personer med funktionsnedsittning som foreskrivs i
Regeringens meddelande nr 331 av den 25 mars 2020/Notifikazzjoni tal-Gvern
Nru 331 tal-25 ta’ Marzu 2020.

(¢) Den covid-19-formén for fordldrar som foreskrivs i Regeringens meddelande
nr 330 av den 25 mars 2020/Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 330 tal-25 ta’ Marzu
2020.

(d) Den covid-19-sjukvardsférman som foreskrivs i Regeringens meddelande nr
353 av den 30 mars 2020/Notifikazzjoni tal-Gvern Nru. 353 tat-30 ta’ Marzu
2020.”

3) Artikel 4 ska erséttas med foljande:
"Artikel 4

1.  Malta ska senast den 30 mars 2021 och dérefter var sjitte ménad informera
kommissionen om genomforandet av de planerade offentliga utgifterna till dess
att de ar helt genomforda.

2. Om de étgirder som avses i artikel 3 grundar sig pad planerade offentliga
utgifter och har blivit foremal for ett genomfdrandebeslut om &ndring av
genomforandebeslut (EU) 2020/1352 ska Malta inom sex ménader efter dagen
for antagandet av det beslutet och dérefter var sjitte ménad informera
kommissionen om genomforandet av de planerade offentliga utgifterna till dess
att de dr helt genomforda.”

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till republiken Malta.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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